ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
(NUMERALES 7 Y 12 ARTICULO 25 LEY 80 DE 1993, LITERAL H DEL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, ARTICULO 20 Y 81 DEL DECRETO 1510 DEL 2013
COMPILADO POR LOS ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1. Y 2.2.1.2.1.4.9. DEL DECRETO 1082 DE 2015

INFORMACION GENERAL
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE SALUD
RESPONSABLE: CARLOS MANUEL ACOSTA MEDINA
MODALIDAD DE SELECCION: | CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRESTACION DE  SERVICIOS  PROFESIONALES  COMO
ESPECIALISTA EN GESTION DE PROYECTOS EN EL MARCO DEL
OBJETO: PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS EJES DEL PLAN
DECENAL DE SALUD PUBLICA VIGENCIA 2025 EN EL DISTRITO
DE RIOHACHA”.

DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS

VALOR: ($19.350.000) M/CTE

PLAZO: CUATRO (04) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Distrito de Riohacha es una Entidad Territorial, dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la Constituciéon
Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de su jurisdiccién, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la constitucion y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, la Funcion
Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad,
mediante la Descentralizacidn, la Delegacion y la Desconcentracion de funciones.

Asimismo, bajo la érbita normativa de la Contrataciéon Nacional, que inspira cumplir los fines
estatales dispuestos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007,
segun el cual los Servidores Publicos tendran en consideracion, al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, buscar el cuamplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en
la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrary ejecutar
contratos con las entidades estatales que cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

En este mismo orden, la Administraciéon Municipal, tiene como obligacidn la realizacién de acciones
que redunden en beneficio de la comunidad y que mejoren las condiciones de vida de sus habitantes
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y para ello, tiene previsto dentro de su Plan de Desarrollo, realizar acciones y esfuerzos para el
cumplimiento de sus fines y cometidos estatales, y para ello, se necesita de la organizacién
administrativa interna con el apoyo de empleados y contratistas encargados del accionar de la
Entidad, con conocimientos y preparacién adecuada y con la idoneidad y experiencia para afrontar
sus responsabilidades al servicio de los administrados.

En la sentencia de constitucionalidad C- 713 de 2009. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa, la Corte
hace hincapié en la relacion existente entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado,
en los siguientes términos: “El fin de la Contratacién Publica en un Estado Social de Derecho, como el
nuestro, estd directamente asociada al cumplimiento de del interés general, puesto que el Contrato
Ptblico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes ptblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la Administracién, las tareas
acordadas. El interés general, ademds de guiary explicar la manera como el legislador estd llamado a
regular el Régimen de Contratacion Administrativa, determina las actuaciones de la Administracion,
de los Servidores Publicos que la representan y de los Contratistas, estos ultimos, vinculado al
cumplimiento de obligaciones generales de todo Contrato y por ende, supeditados especialmente, al
complimiento de los fines del Estado”.

La Ley 1122 del 2.007 en su Articulo 32 define la Salud Publica “La salud publica esta constituida
por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién
por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.
Dichas acciones se realizardn bajo la rectoria del Estado y deberdn promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad”.

En segundo lugar, la Resolucién 0518 de 2015, en el Titulo 2, Articulo 4, establece que la Gestién de
la salud Publica, se constituye en un proceso dindmico, integral, sistematico y participativo que bajo
el liderazgo y conducciéon de la autoridad sanitaria, estd orientado a que la politicas, planes,
programas y proyectos en salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada,
entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones
sociales y privadas y la comunidad, con el propdsito de alcanzar los resultados en salud.

El alcance de la gestion publica se basa en las competencias y responsabilidades de cada actor, que
garanticen la articulacién efectiva de los actores responsables e involucrados y el cumplimiento de
mandatos especificos segun su rol en la organizacion estatal.

Para el logro de los resultados en salud, las entidades a cargo de la Gestién de la salud Publica,
implementaran y fortalecerian los siguientes procesos para garantizar la ejecucién de sus funciones.
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ELEMENTOS ¥ AGENTES

FACILITADORES PROCESOS DE LA G.S.P. RESLLTADOS

PROCESOS MISIONALES

PROCESOS ESTRATEGICOS

up

DES EN SAl

SALUD PUBLICA

NECESIDA
LIDERAZGD PARA LA GESTION DE LA

PROCESOS DE APOYO

FINALIDADES DE LA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA
RESULTADOS EN SALUD

Fuente: Direccidn de Promocidon v Prevencidn.

+ GESTION DEL ASEGURAMIENTO: Desde la secretaria de Salud garantizar la gestién del
riesgo en salud mediante la afiliacién de la poblaciéon SGSSS, la verificacion del acceso
efectivo a servicios de salud de calidad y el logro de los resultados.

+ GESTION DEL CONOCIMIENTO: Desde la secretaria desarrollar acciones que conduzca a
generar informacién y evidencia, suficientes, permanente, oportuna, confiable y asequible
para tomar decisiones en salud, a través de la disponibilidad e integracién de las fuentes de
informacidn y la investigacion en salud publica.

+ GESTION DEL TALENTO HUMANO: para garantizar la disponibilidad, suficiente y
pertinencia del talento humano con capacidades necesarias para la implementacién de
politicas, planes y proyectos de salud publica.

+ GESTION DE LA INTERVENCIONES COLECTIVAS: con el propésito de implementar,
monitorear y evaluar las intervenciones colectivas de promocién de la salud y gestion del
riesgo, dirigido a grupos poblacionales a lo largo del curso de la vida, conforme a los atributos
de calidad definidos para las mismas.

+ GESTION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS INDIVIDUALES: para mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios de salud, el acceso y el uso de los recursos en salud, a fin de lograr
la atencién en salud efectiva e integral de la poblacién del Distrito, que incluye la detenciéon
temprana, proteccién especifica, recuperacion de la salud, rehabilitacién del dafio y atencion
paliativa.

+ PARTICIPACION SOCIAL: con el objeto de lograr que la ciudadania y comunidades incidan
en las decisiones publicas que afectan la salud, aportando a la consecucidn de los objetivos
estratégicos del PDSP y aumentando la capacidad de gobernanza en salud, mediante el
ejercicio de la participacidn, la interaccién social y la concentraciéon de voluntades para el
logro del bienestar colectivo.

+ PLANEACION INTEGRAL EN SALUD: cuyo propésito es formular, implementar, desarrollar,
monitorear y evaluar el Plan Territorial en Salud, como instrumento estratégico de la politica
en salud territorial.

+ VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA: para generar informacion sobre la dindmica de los
eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién de forma sistematica y
oportuna, con el fin de orientar las politicas y la planificaciéon en salud publica; tomar las
decisiones para la prevencién
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Por tal motivo, la dimensién de Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria en Colombia busca
fortalecer Autoridades Sanitarias nacionales y locales para que actien como planificadores e
integradores de las acciones relacionadas con la produccién social de la salud dentro y fuera del
sector salud.

El proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS EJES DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA
VIGENCIA 2025 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA” le apunta a que la entidad territorial mejore su
funcién como autoridad sanitaria, mediante el ejercicio de planificacion e integracién de las acciones
relacionadas con la produccion social de la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta
del sector, por medio del fortalecimiento de las funciones de regulacién, conduccién, gestién
financiera, fiscalizacidn, vigilancia epidemiolégica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las
acciones colectivas y garantia del aseguramiento y la provisiéon adecuada de servicios de salud. Asi
mismo, le apunta a mejorar las condiciones de la poblacién del Distrito de Riohacha, apuntando a
una dimensién del Plan decenal de Salud Publica, abarcado las siguientes prioridades:

EJE PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA PRIORIDADES
Eje 1: Gobernanza y gobernabilidad en salud Mejorar las acciones de gobernanza intersectorial e
interinstitucional en el Distrito de Riohacha
Fortalecer la rectoria en salud en el Distrito de
Riohacha
Disminuir las barreras de acceso a los servicios y
programas dirigidos a la Poblacién Vulnerable en el
Distrito de Riohacha.
Lograr la caracterizacion de la poblacién vulnerable
del Distrito de Riohacha, que sirva de base para
focalizar las atenciones a esta poblacién.
Lograr la articulacién de todos los sectores
involucrados en la atencién a la poblacién vulnerable
del Distrito.
Realizar la implementacién de estrategias de
informacién, promocién y prevencién de riesgos en
salud de la poblacién vulnerable del Distrito
Disminuir las Enfermedades emergentes, re-
emergentes y desatendidas en el Distrito de
Riohacha.
Disminuir las Enfermedades inmunoprevenibles en
el Distrito de Riohacha.
Disminuir las Enfermedades endemo-epidémicas en
el Distrito de Riohacha.
Cambiar los Modos, condiciones y estilos de vida
saludables en el Distrito de Riohacha.
Eje 3. Determinantes Sociales de la Salud y Eje | Atender de manera integral en salud las

4. Atencion Primaria en Salud enfermedades No transmisibles

Promocionar la salud mental y la convivencia en el
Distrito de Riohacha.
Prevenir y atender de manera integral los problemas
y trastornos mentales y las diferentes formas de
violencia en el Distrito de Riohacha.
Fortalecer la disponibilidad y acceso a los alimentos
en el Distrito de Riohacha.
Mejorar el Consumo y aprovechamiento biolégico en
el Distrito de Riohacha.

Eje 2: Pueblos y comunidades étnicas,
poblacién campesina, genero-diversidades,
condiciones y situaciones
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Verificar la inocuidad y calidad de los alimentos en el
Distrito de Riohacha.

Promover los derechos sexuales y reproductivos y
equidad de Género en el Distrito de Riohacha.
Prevenir y atender de manera integral en Salud
Sexual y Reproductiva (SSR) desde un enfoque de
derechos.

Mejorar las condiciones del Habitat saludable en el
Distrito de Riohacha.

Identificar las situaciones en salud relacionadas con
condiciones ambientales.

Gestionar de manera integral los riesgos en
emergencias y desastres en el Distrito de Riohacha.
Dar respuesta en salud ante situaciones de urgencia,
emergencias en salud publica y desastres en el
Distrito de Riohacha.

Mejorar la seguridad y salud en el trabajo en el
Distrito de Riohacha.

Disminuir las Situaciones prevalentes de origen
laboral en el Distrito de Riohacha.

Eje 5. Cambio climatico, emergencias, desastres
y pandemias

Eje 7. Personal de Salud

Analisis de la situacion en salud en el Distrito de Riohacha:
Se realizd un andlisis de la morbilidad agrupada, los eventos de alto costo, los eventos precursores y
los eventos de notificaciéon obligatoria, las fuentes informacién corresponde a los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios - RIPS, bases de dato de alto costo, del Sistema de Vigilancia
de la Salud Publica - SIVIGILA, y otra informacién que contribuya al andlisis de la morbilidad en su
territorio.

SENTENCIA T-302

Priorizando la garantia de derechos constitucionales, el bienestar y la calidad de vida de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, la Administracién Distrital de Riohacha, como
accionado de la Sentencia de Tutela 302 de la Corte Constitucional, se compromete con el
cumplimiento de las érdenes judiciales dentro de las competencias, condiciones legales y
administrativas y disponibilidad de recursos financieros.

Salud

Programa: Salud publica y prestacion de servicio

Producto: Servicio de gestion del riesgo para la prevencion y atencion integral en
salud de la seguridad alimentaria nutricional

Salud
Programa: Salud publica y prestacidn de servicio
Producto: Servicio de gestion del riesgo para enfermedades inmunoprevenibles

Salud
Programa: Salud publica y prestacion de servicio
Producto: Servicio de indentificacion y seleccion de beneficiarios del regimen

subsidicdo
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Salud

Programa: Salud publica y prestacion de servicio

Producto: Servicio de gestion del riesgo para abordor situaciones de salud
relacionadas con condiciones ambientales

- Servicio de gestian del riesgo para abordor condiciones cronicas prevalentes
- Serviclos de gestion para temas de consumo y aprovechamiento biolégico
calidad e inocuidad de los alimentos

Servicio de gestion del riesgo para enfermedades trasmisible

Servicio de gestion del riesgo para enfermedades inmunoprevenible

- Servicio de produccidn de modos, condiciones y estilos de vido saludable
Servicio de gestion de riesgo para enfermedades emergentes, reemergentes
y desotendidos

Servicio de gestion del riesgo para la pravencion y atencion integral g problemas
y trastornos mentales y sustancias psicoactivas

Servicio de promocion de los deraechos sexuales y reproductivos v la equidad
de género

Servicio de gestion del riesgo para la prevencién y atencién integral en salud
sexucl y reproductivo desde un enfogue de derechos

'

La corte Constitucional declaro la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacién con
el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacién, a la salud, al agua potable y a la
participacién de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, antes el incumplimiento de los parametros
minimos constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del
Departamento de La Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las
autoridades indigenas con jurisdiccién en esos municipios.

En la orden tercera sefialo que se deben tomar las medidas adecuadas y necesarias para constituir
un Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la superacion del
estado de cosas inconstitucional constatado, dirigido a: (i) garantizar los derechos de los nifos y
nifias del pueblo Wayuu a la salud, entre otros.

Igualmente ordeno adoptar unos objetivos constitucionales minimos, entre los cuales esta:
“aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno
Nacional; formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce
efectivo del derecho a la salud para todo el pueblo Wayuu”

En el Anexo IV de la sentencia a vez dio las siguientes ordenes:

Tabla: Anexo IV Sentencia T-302 de 2017
3. Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del
Gobierno Nacional; formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el
goce efectivo del derecho a la salud para todos los Wayuu
3.1. Aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional

Numero de familias atendidas. Aumentar equipos extramurales. Orden de no regresividad.
Numero de brigadas realizadas. Aumentar beneficiarios proyectados
para los préximos cuatro afios.
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Resultados en relacion con

eventos de desnutricion, Aumentar el ndmero de brigadas por

enfermedades diarreicas y equipo extramural.

enfermedades respiratorias

agudas. Publicitarla linea de atencién para
desnutricién.

Cobertura geografica y cobertura

poblacional. Establecer formas de comunicacion
para quienes no tienen linea de

Atencién a zonas mds apartadas. telefonia fija.

3.2. Formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo del
derecho a la salud para todos los wayuu.
Indicadores consistentes con los Organizar y consolidar la red | Determinar si es aplicable el

adoptados en seguimiento de la prestadora de servicios de salud en el | articulo 30 de la Ley 1438 de 2011.
Sentencia T-760 de 2008. Departamento. En caso afirmativo, implementar un
nuevo modelo para la salud en La
Cobertura de poblacidn. Fortalecer las actividades de | Guajira en el plazo maximo de dos
inspeccion, vigilancia y control de la | afios.
Desempefio en promocién y Superintendencia Nacional de Salud.
prevencion.
Estudiar la viabilidad de reformas
Vacunacion. legislativas para dotar a la
Superintendencia Nacional de Salud
Atencion de enfermedades de herramientas correctivas mas
crénicas. efectivas que la multa.

Incidencia de eventos de
desnutricién.

Incidencias de eventos de
enfermedades respiratorias y
enfermedades diarreicas agudas.

Igualmente, se debe destacar, que la Corte Constitucional sefialo que solo se podra superar el estado
de cosas inconstitucional cuando se alcance los siguientes minimos indicadores basicos de nutriciéon
infantil, en los términos establecidos en esta sentencia, a saber:

1. El indicador de tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pafs.

2. El indicador de prevalencia de desnutricién crdénica en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

3. El indicador de prevalencia de desnutriciéon global en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

4. La prevalencia de desnutricién aguda en el Departamento de La Guajira alcance la meta
establecida en el marco del mecanismo especial de seguimiento que se pondra en marcha
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de acuerdo con el punto resolutivo cuarto de esta sentencia, o alcance el nivel promedio del
pais.

En Auto 696 de 2002 y Auto 1290 de 2023, la Corte orden6 desarrollar un Plan Provisional con
duraciéon de un afio que buscara reducir la altas tasa de morbimortalidad por desnutricién, esto
sin perjuicio del plan macro que se debe desarrollar para superar el estado de cosas
inconstitucional.

En este Plan Provisional que fue presentado en el mes de agosto de 2023 a la Corte se acordd
junto al pueblo wayuu y los actores del sistema de salud avanzar en 8 acciones especificas para
conjurar la muerte de nifios wayuu.

La Secretaria de Salud Distrital de Riohacha viene desarrollando tres (03) de las ocho (8)
acciones acordes con las competencias que la ley da a cada actor del sistema, las cuales se
describen de la siguiente manera:

Tabla: Acciones a cargo de del distrito y otros
Accion Descripcion Responsable
En esta Accion se cumpli6 a través del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), dentro de sus acciones de informacién y
Caracterizacion a nifios, nifias y | comunicacién en salud, que contiene un Secretaria de Salud
adolescentes. componente de caracterizacion de la poblacion Distrital
de nifios, nifas y adolescente de los territorios
visitados, en el marco de lo estipulado en las
Resoluciones 0518 de 2015y 295 de 2023
Esta accién, ademas de apoyar el proceso de
caracterizacion, tiene un componente especial
debido a que el Comité Intersectorial hace un
seguimiento nominal de los nifios y nifas
menores de 59 meses que implica abordar las
condiciones y determinantes que produjeron la
situacién de riesgo de desnutricién y muerte

Derivacion a nifios y nifias de 0 a e . .
para adoptar decisiones inmediatas. .

59 meses de edad para la . Secretaria de Salud
El seguimiento de los casos es una

atenciéon y garantia de sus . . Distrital, ICBF, EAPB e
1 las EAPB 1
derechos en el marco del comité responsabilidad a cargo de las y se realiza IPS y EPSI

de emergencia nutricional. al 100% de los nifios y nifias notificadas por

SIVIGILA; las EAPB deben realizar contacto
inmediato con la familia del nifio o nifia
notificado en los casos de atencién ambulatoria
o identificacion de desnutricion aguda
moderada o severa sin complicaciones, y con la
IPS que atienden el caso con equipos de
auditoria concurrente.

En esta Accién la Secretaria de Salud Distrital
les exige a las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficio (EAPB), que tienen a cargo
el aseguramiento de la poblacién del Distrito,
prestar la atencién individual a través de las

Atencion individual y colectiva a
la poblaciéon de acuerdo con sus
necesidades identificadas en el
proceso de caracterizacion.

Secretaria de Salud
Distrital y EAPB
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diversas modalidades de atencién en salud
(intramural, extramural y telemedicina), con el
respectivo fortalecimiento de las acciones
colectivas a través de los Equipos Basicos de
Salud del Plan de Intervenciones Colectivas
(PIC) (Resolucién 518 de 2015 y modificaciones
en la Resolucién 295 de 2023.

Lo anterior sin desmedro de las acciones que se desarrollan en el marco del Plan de Intervenciones
Colectivas en Salud.

Vacunacion:
A continuacidn, se presentan las coberturas de vacunacidn por biolégico trazador en el distrito de
Riohacha:

TABLA: COMPORTAMIENTO TRAZADORES DISTRITO DE RIOHACHA
TRAZADORES ENERO - DICIEMBRE 2023

META COBERTUR
TRAZADOR POgLI(IACI 12 | VACUNAD SUS_CE COBERTU A ESTADO
TOTAL ME;SE ORC TIBLES RA UTIL ALCAANZAD
BCG 5417 5417 5829 -412 100.0% 107.6% OPTIMA

3A DOSIS PENTAVALENTE 5417 5417 4115 1302 100.0% CRITICA

TRIPE VIRAL 1 ANO 5934 5934 5478 456 100.0% . BAJO RIESGO

2REF DPT 5 ANOS 6143 6143 4290 1853 100.0% CRITICAS
Fuente: Sistema de informacion PAI Distrital-2023

Se alcanzan coberturas optimas en el trazador BCG gracias al trabajo de los puntos habilitados en el
distrito para la atencidon de partos, los cuales garantizan la vacunacién inmediata de los recién
nacidos, asi mismo también esta labor es complementada por los equipos extramurales que aplican
su dosis de BCG a la poblacion recién nacida en zonas rurales y rural dispersa. Con respecto a las
coberturas que no se alcanzaron las metas es debido a las condiciones de las vias de acceso, y a la
alta dispersion de las comunidades indigenas, asi como a las costumbres némadas de esta poblacion.

Es importante dejar constancia que el Censo 2018 dejo de censar la mitad del territorio rural
dispersa, eso conllevo a que mucha poblacion, especialmente indigena quedara sin censar y no
ingresar a los datos poblacionales, esto implica que las coberturas e indicadores usados para medir
la eficacia de muchos programas no tengan datos reales, dado que la base poblacional real es muy
superior a la certificada por el DANE en sus proyecciones poblaciones.

COBERTURAS DE ASEGURAMIENTO

Se relaciona los usuarios por EPS de 0 a 5 afios indigenas en el Distrito de Riohacha:

POBLACION INDIGENA CORTE MES DE ENERO-2025
EPS 0-5 ANOS
EPS-FAMILIAR COLOMBIA 2.661
CAJACOPI 1.081
DUSAKAWI 1.968
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AIC 0
ANSAWAYUU 1.968
SALUD-TOTAL-SUB 92
SANITAS 80
NUEVA-EPS-S 270
COOSALUD 0
TOTAL 10.815

Fuente: Base de Dato BDUA, Corte 31 de enero 2025

Cumplimiento de Acciones del Plan Técnico de Salud - Informe Provisional a

septiembre de 2024
Se detalla el avance en el cumplimiento de las acciones y metas establecidas por el Comité Técnico
de Salud en el marco del Plan Obligatorio de Acciéon Auto 1290 de 2023. Este reporte provisional,
con corte a septiembre de 2024, presenta los logros alcanzados en diferentes indicadores claves,
orientados a garantizar el derecho a la salud de la poblacidn, especialmente en comunidades
priorizadas como la poblacién Wayuu y en temas especificos como la atencién a nifos, nifias y
adolescentes.

Se abordan indicadores fundamentales como la cobertura de caracterizacion, la implementacion de
infraestructura en salud, la atenciéon a poblacién vulnerable y el fortalecimiento de los equipos
extramurales e interculturales. Los datos cuantitativos y acumulativos proporcionados reflejan los
avances progresivos y los desafios existentes en la implementacién de estas acciones.

A continuacion, se presentan tres evidencias como evidencia del cumplimiento y seguimiento de los
indicadores, las cuales ofrecen una vision clara y organizada de los resultados cuantitativos y
cualitativos alcanzados:

"/ COLOMBIA
< VIDA PLAN DE ACCION OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO AUTO 1290 de 2023

1 de enla de los nifios. niflas y adolescentes.
1. ACCION 3: Caracterizat & nifias, nifios,
adolescentes. = :
INDICADOR 2: Porcentaje de EQuipos de salud de identificacion y gestidn del riesgo v PIC
¥ en

gi%g "“oe"m:mm"" 1 de avance en la 50 dol Modelo
§§ 3= 2. ACCION 2: Derivacién a nifios y nifias de 0a . . =
25 59 meses de edad parala atencide y garantis  INDICADOR 1: Porcentaje de niéios nifies de0 a 59 meses de edad, atendicos ¥ en seguimiento en el
:—gl de sus derechos en el marco dol conité de marco del de emergencia.
g ii mmm:mu:mmy INDICADOR 1: Porcentaje de persanas con atencién individual en satud,
g‘ggg :':‘”k““'"""""“"' INDICADOR 2: Porcentaje de microterrizorios indigenas Wayuu Priorizados con of PIC (Plan de
gigz Intervenciones Colectivas).
§ & §§§ 5. ACCION 5: Equipos 1: Némero de equipos en salud do
%gg @ A ki e cperecidn delo INDICADOR 1: Porcentaje de corregimientos cublertos por parte de Ios Equipos Territorisles de
P ~ ?, atencién en territorio. sobid,
'igg"‘ 7. ACCION 7: Aumentar 103 equipos de salud
ESEE interculturates, resolutvos adotados  ka
2 ggg cultura Wanuu que permitan mejoraria oferta INDICADOR 1: Parcentaje de equipos en sakud intercultural en operacidn.
P 3 para la prestaciin de servicios en e marco de
la atencitn primaria
m:m;%:‘mm mnmm;-umu;;:.m::m de 1a hoja de ruta del Modeio de Salud
| | .|
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Comité Técnico de Salud - Cumplimiento de Acciones
Plan Provisional Corte a Septiembre de 2024

Raporia Faporie Reporia e poria
M bie del Indicader Concartad, TOTAL
Acclones por Derecho bt D::e:l:u rhade PO | - antitative 1- | Cuantitativ | Cuantitativ | Cusntitativ CUALTTATIVO
2023 o [2024 o 1T 2024 | o IIT 2024
Atender individual y colctivamanta
a la poblacién de acuerdo a sus Forcentaje de personas con atendién
necesidade s identificadas en el individual en salud ot =0 ey cibhd R
procase da carachar zacidn
ﬂ\mnlder I;Idi\{lé:luadl X cnle:::'g.'an'nnm Porcentaje da microtarritories indigenas ACUMULACION
A1 BT S, eUatlneu Wayuu Priorizades con el FIC (Plan de 82 40% 0,00% 34,05% 73,62 DE FLUIO
necesidade s identificadas en el Intervencionas Colactivaz) 73,62
procase da carachar zacidn b
Aumentar Equipos Extramurales Mdrnera de equipoe en salid de emergencia 43 L3 a7 a7 nc::‘:t‘:ﬁf“
r mnformadss y operande (82 equipos) &7
Optimizar la speraddn da los
gk ) e . ACUMULACTON
equipos bdsicos de salud Porcentaje de corregimientos cubiertos por 100% 18,14% 1009 100% DE FLUIG
{mxtrarmuralas] pars |a stenodn en | partes de lo= Equipss Territorial=s de Salud e
p L
[T
Conformar los equipss de =alud
interculturales, rasolutives
e ACUMULACTON
adnp‘:ladns a Ila cultura Wayuu qua Don:cﬁntaja da equipos an l:::lud 67,12 a8,4 27,1 27,1 DE FLUIO
permitan mejorar la oferta para la intercultural en operacidn a7.1
prastacdn de sarvicios an al marco L
da la atenditn grimaria
wi?:il-;:murlntoﬂ:r;:iitﬁu Porcantaje de avance an la imglamentacidn
con al pusblo Indigens Wayuuy de Iapt!:éiaod: I:Jtt:rrdl.ﬁltm:?ﬂl’: S:usal ud 50% 0% 13% 15% B0
travas 8 fases

_________________________________________________________________________________________________________|
Imagen: Comité de Salud- cumplimiento de Acciones Plan provisional corte a septiembre 2024

Comité Técnico de Salud - Cumplimiento de Acciones
Plan Provisional Corte a Septiembre de 2024

Reporte Reporte Reporte Reporte
Nombuddlm:::::;ooommdopor Cuantitativo 1- | Cuantitativ | Cuantitativ | Cuantitativ wA‘:.l:::;vo
2023 012024 | oIl 2024 | o III 2024

Acciones por Derecho

Caracterizar a ninas, ninos, Porcentaje de cobertura de caracterizacion

adolescentss. de ninas, nifos y adolescentss e A g 46 B
y y Porcentaje de Equipos de salud de ACUMULACION
Coractrade 8 11%0%, M110% | pgentfcacien y gestién culriosgoy PIC | 1000 (4363 (1109|1108 DE FLUIO
conformados y operando en teeritorio. 1109
Derivacién a nifos y nifias de 0 & | Percentaje de nifios nifas de 0 a 59 meses
59 meses de edad para |3 atenclon | de edad, atendidos y en segquimiento en &l ACUMULACION
¥ garantia de sus derechosen el | marco del comité de emergencla, salud y 88,5 586 782 835 DE FLUJO
marco del Comité de Emergencia presupuestos de Inversion de sectores 83,5
Nutricienal invelucrades,
Georreferenciar 1a infraestructura |Porcentaje de 2vance en |2 implementacion 0% 7.5% 55 s 67.5 %

on salud del Modelo Gravitacional

|
Imagen: Comité de Salud- cumplimiento de Acciones Plan provisional corte a septiembre 2024

@ Calle 7 # 14 — 68 — Cddigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 @ alcaldiarcha
3 salud@riohacha-laguajira.gov.co Alcaldia de Riohacha



mailto:salud@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

Con este panorama inicial, dentro de las iniciativas de la propuesta esta dirigir acciones de
fortalecimiento de la autoridad sanitaria para realizar actividades de gestion de la salud Publica que
consoliden los procesos de planeacion, participacion social, vigilancia y prestacion de los servicios
de salud apuntando con ello a disminuir los indices de morbi/mortalidad de los diferentes eventos
en salud publica y en procura de mejorar la calidad de vida protegiendo la salud de toda la poblacién
y especialmente de la poblacién mds vulnerable en el Distrito de Riohacha.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ESPECIALISTA EN GESTION DE
PROYECTOS EN EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS EJES DEL PLAN DECENAL
DE SALUD PUBLICA VIGENCIA 2025 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA".

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO POR EL CUARTO NIVEL DE BIENES Y
SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
85 10 17
Servicios de Salud Servicios integrales de salud Servicios de administracién en salud

PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato sera de cuatro (04) meses y quince (15) dias calendario,
contado a partir de la suscripcidn de Acta de Inicio entre el Contratista y el Supervisor, la cual sera
suscrita previa verificacion de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
Contrato. Al suscribir el Acta de Inicio, el Supervisor designado debera realizar su publicacién en el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP II) y dar inicio a la ejecucién en dicha
plataforma, indicando la fecha de suscripcién del Acta.

FORMA DE PAGO: Mediante cuatro (04) pagos mensuales iguales mes vencido por valor de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.300.000) cada uno y un (01) pago final de quince
(15) dias vencidos por valor de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE.
($2.150.000), previa presentacién y aprobacion de informe de ejecucion de actividades por parte
del contratista, acreditacién del pago o cumplimiento de aportes al sistema general de seguridad
social de acuerdo a la normatividad que rige la materia, certificado de recibido a satisfaccién de las
actividades suscrito por el Supervisor del contrato, Informe de Supervisidn, factura electrénica o
cuenta de cobro de acuerdo a la obligatoriedad del Contratista, asi como el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la lista de chequeo por la Secretaria de Hacienda Distrital para el tramite
de pago de honorarios de los Contratistas, sin que estos constituyan nuevas obligaciones y/o
actividades para el Contratista.

SUPERVISION: La supervisién de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor de la entidad, estara a cargo del Secretario de Salud o de la persona que designe
el ordenador del gasto mediante el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP II), lo
cual sera debidamente notificado por el Director de Contrataciéon mediante memorando interno.
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Los supervisores estan facultados para solicitar informes al contratista e informar a la Alcaldia
Distrital (Despacho del Alcalde, Oficina Juridica y/o de Contratacién) de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asf las
cosas, el supervisor respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del Estatuto de Contratacion Administrativa.

En ningun caso el supervisor goza de la facultad de modificar de manera auténoma el contenido y
alcance del contrato suscrito entre el contratista y la Alcaldia Distrital, ni de eximir a ninguno de
ellos de sus obligaciones y responsabilidades. Por lo tanto, las funciones del supervisor seran las
siguientes:

1) Verificar el cumplimiento integral del objeto, alcance y actividades contractualmente previstas
por parte del contratista conforme a las disposiciones establecidas en el Estudio Previo,
Invitacion a presentar oferta, Propuesta y normatividad vigente.

2) Una vez suscrita el acta de inicio, realizar su publicacién en los documentos de ejecucion del
Contrato en el Sistema Electrdnico para la Contrataciéon Publica (SECOP II) y enviar copia a la
Direccion de Contratacidn de la Alcaldia Distrital.

3) Elaborar y suscribir los informes de supervision y las actas a las que haya lugar y garantizar su
cargue en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II).

4) Elaborar y remitir con destino a las dreas correspondientes de la Alcaldia Distrital, los informes
parciales y el informe final de supervision.

5) Convocary participar en las reuniones periddicas de seguimiento del contrato.

6) Gestionar mensualmente la certificacion del cumplimiento del objeto contractual, con el fin de
proceder a los pagos correspondientes.

7) Para cada uno de los pagos a realizar al contratista, debera verificar el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y pago de aportes
parafiscales.

8) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales
efectos.

9) Solicitar oportunamente las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato, cuando sea
necesario y procedente.

10) Allegar los documentos contractuales a la carpeta del contrato en la Direcciéon de Contratacion
de la Alcaldia Distrital.

11) Responder las consultas que estén a su alcance, relacionadas con el contrato dentro de la
competencia de las funciones aqui relacionadas, en los plazos de ley y en coordinacién con las
areas y entidades requeridas.

12) Una vez vencido el término de ejecuciéon del contrato, iniciar el tramite para la liquidacion de
este, en conjunto con el contratista.

13) Las demas que las circunstancias y el desarrollo del contrato le impongan para su buena marcha
y cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar, se ejecutara en el Distrito Especial, Turistico y Cultural
de Riohacha.

@ Calle 7 # 14 — 68 — Cddigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7287485 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiarcha
3 salud@riohacha-laguajira.gov.co & Alcaldia de Riohacha



mailto:salud@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucién del Contrato.

Prestar los servicios contratados en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligar a
hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, se debera
informar de esto de manera inmediata a su ocurrencia a su Supervisor y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Apoyar la accién del Estado Colombiano, y particularmente del Distrito de Riohacha, para
fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera
asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligaciéon de cumplir la
Constituciéon y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a
ningdn funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y unico Civil. b) No efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la
colusidn en la ejecucion del Contrato.

Aplicar los Procesos y Procedimientos del Sistema de Control Interno del Distrito de Riohacha,
para el cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del Objeto Contractual.

Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién
de Hoja de Vida, de conformidad con el articulo 227 del Decreto 019 de 2012.

Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su
disposicién asi como aquellos elaborados por el contratista para el cumplimiento de sus
actividades y entregarlos a solicitud del Supervisor o mas tardar al finalizar la ejecucion del
Contrato, debidamente identificados, organizados y foliados.

Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso en
desarrollo del Objeto Contractual. Toda la informacién que pueda conocer, manejar o desarrollar
EL CONTRATISTA, durante la vigencia del Contrato, sera confidencial e intransferible, salvo que
sea calificada como publica por parte del Distrito. La informacién confidencial s6lo podra ser
utilizada con el propoésito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien
la recibe, compartirla con terceros.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con
la solicitud del Supervisor.

Presentar los Informes de ejecucion mensuales y/o periddicos, el Informe Final y los demas que
le solicite el Supervisor, asi como realizar su respectivo cargue en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II).

Cumplir con la presentacién de facturas o cuenta de cobro por medio del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP II).

Cumplir con las condiciones y parametros de uso de la gestiéon contractual del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP II), desde el rol de proveedor, el cual con la
suscripcion del Contrato se tendra por conocido.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales, previo al inicio de la ejecucion del Contrato, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, presentando el Radicado
de Afiliacion

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera
equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia.
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Presentando la Planilla y comprobante de pago correspondiente. En caso de que, por disposiciéon
legal, se determine que la Entidad realizara el pago de los aportes al sistema de seguridad social,
el contratista autoriza que la suma correspondiente se descuente de sus honorarios.

15. Cumplir con las demas actividades que se deriven del Objeto y Naturaleza del Contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Elaboracién del 100% de los proyectos de la Secretaria de Salud Distrital vigencia 2026.

2. Realizar dos (02) monitoreos, seguimientos y evaluacion de las actividades al Plan de Accién en

Salud 2025.

Elaborar un (01) informes de gestién en Salud Publica. (Ultimo Trimestre)

Gestionar sus actuaciones por la plataforma del SECOP II.

5. Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato siempre que se encuentren
enmarcadas dentro del objeto del contrato.

-~ w

OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

Por su parte, constituyen Obligaciones y deberes generales de la Entidad Contratante, los contenidos
en el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993. La Entidad se reserva el derecho a ejercer control sobre la
calidad del objeto contratado, a formularle al Contratista oportunamente las sugerencias de orden
legal que considere convenientes y pertinentes. Asi mismo, tiene las siguientes obligaciones
especiales:

1. Reservar con destino al Contrato, el total de su valor y con recursos de la vigencia 2025.

2. Proporcionarle al Contratista toda la informacién que éste solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata y si la
demora en ella afecta el desarrollo y ejecucion del Contrato, dicha responsabilidad sera exclusiva
de la Entidad Contratante.

3. Crear a el Contratista, el usuario SIGEP, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
4 delaLey 2013 de 30 de diciembre de 2019.

4. Realizar los pagos correspondientes por los servicios prestados por parte del Contratista, una

vez recibidos a plena satisfaccion por parte de la Supervisiéon del Contrato, previa presentacion

de la Cuenta de Cobro y documentacion requerida, de acuerdo a lo establecido en la forma de
pago del Contrato.

Hacer entrega al Contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

6. Encasode que, por disposicion legal, se determine que la Entidad realizara el pago de los aportes
al sistema de seguridad social, la Entidad procedera de conformidad, descontando la suma
correspondiente de los honorarios del contratista.

v

MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA:

Acorde a Certificacion expedida por la Direccion de Talento Humano Distrital, en la actualidad, la
Administracién Distrital no dispone de personal de planta Suficiente para ejecutar las actividades
del objeto del contrato y de dérseles tales responsabilidades, constituiria sobrecarga laboral.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
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La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, de que trata el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién
de Contratacién Directa procede: “Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Entidad..”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales especializado por la suma de
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($19.350.000) M/CTE.
Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro
Contratista. Este valor estd amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 218
emitido el 28 de marzo de 2025 por valor de $ 4.027.513.945 con el rubro presupuestal
2.3.2.02.02.009. 1905043. 01.21-1.2.4.2.02 cuya fuente de financiacién es 1.2.4.2.02-SGP SALUD
PUBLICA, que soporta la Contratacién.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

Acorde a la modalidad de seleccion identificada previamente, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se
contrata a la persona natural o juridica en atencion a su idoneidad y experiencia en el objeto a
contratar, sin requerirse pluralidad de ofertas.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Proponente no deberd estar incurso en causal alguna de inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de interés o prohibiciones, para proponer o contratar, de las
consagradas en previstas en la normatividad vigente, en particular, las contenidas en la Ley 80 de
1993 (Articulo 8), Ley 489 de 1998 (Articulo 113), Ley 617 de 2000, que modifica la Ley 136 de
1994, Ley 1148 de 2007, Ley 1296 de 2009, y la Ley 1474 de 2011. Igualmente, este declarara
conocer los alcances de dicho bloque de legalidad y se entendera que con la firma del Contrato
manifiesta bajo la gravedad de juramento, que sus afirmaciones verbales, escritas y documentales
corresponden con la realidad y sus actuaciones con el postulado de la buena fe, y en caso de
sobrevenir inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna, procedera conforme a lo dispuesto
en el Articulo 92 de la Ley 80 de 1993. No obstante lo anterior, para dar aplicacién a los preceptos
normativos anteriores, también debe tenerse en cuenta el articulo 102 de la Ley 80 de 1993, de las
Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades, el indica expresamente que “No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas
que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que
se refiere el presente estatuto ofrezcan al ptiblico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las
personas juridicas sin dnimo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en
desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica”.

ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Se requiere de una persona natural o juridica que esté en capacidad juridica de ofertar y prestar los
servicios aqui requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades, dentro del marco constitucional y legal.

El oferente debe acreditar formacién académica como Profesional en Ingenieria Industrial, con
tarjeta profesional y experiencia especifica en planeacion integral en salud igual o mayor a 3 afios.

Para la suscripcidn del Contrato a celebra, se requiere que el Proponente, futuro Contratista, allegue
la siguiente informacion, con la cual se verificara la idoneidad, experiencia y antecedentes, mediante
los siguientes documentos:

1) Certificado de activacion en el SIGEP II.

2) Propuesta del Contratista.

3) Original o copia Formato Unico de Hoja de Vida Diligenciado (formato del DAFP)

4) Declaracién juramentada de no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades

5) Certificado de Existencia y Representacion Legal (si es persona juridica)

6) Fotocopia Cédula de Ciudadania del Contratista/ Representante Legal

7) Registro Unico Tributario (RUT)

8) Fotocopia de Diplomas y/o certificaciones de estudios

9) Fotocopia de Tarjeta/Matricula Profesional

10) Vigencia Tarjeta Profesional /Certificado Antecedentes Disciplinarios Profesionales. Si se trata de
profesional que cuentan con este requisito.

11) Certificaciones de Experiencia Laboral o como contratista en las que se acredite el cumplimiento
de las condiciones de experiencia exigidas en el estudio previo (original y/o copia)
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12) Certificacion o verificacién de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios

13) Certificacion o verificacién de Inexistencia de Antecedentes Fiscales

14) Certificados o verificacién de Inexistencia de Antecedentes Judiciales

15) Consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

16) Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores Ley 1918 de 2018, en caso de que
aplique segun objeto contractual

17) Certificado REDAM (Registro de deudores alimentarios morosos)

18) Fotocopia de Libreta Militar o en todo caso, definicién de su situacién militar (para varones y
menores de 50 afios)

19) Constancia de Afiliacion Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension.

20) Certificado de examen médico pre-ocupacional con expediciéon no mayor a tres (3) afios

21) Certificacion Bancaria

22) Certificado del curso de integridad

23) Pantallazo donde conste la inscripcién en el SECOP II.

24) Diligenciamiento de las responsabilidades del SG-SST.

25) Formulario dnico de declaracién juramentada de bienes y rentas y conflicto de intereses de Ley
2013 de 2019 - SIGEP II

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecuciéon de su contrato, se efectian las
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucidn del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones
normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del contrato que limite,
retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relacién
a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y
mental, de acuerdo con la tipificacién de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual
proceso de contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos
y obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder ante su alteracidn.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del Contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de
riesgos.

De acuerdo con la distribucidn establecida, al no ser observadas, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia el
Distrito no hard ninguin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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Para mayor entendimiento sobre la Tipificacién, Estimacién y Asignacién de los Riesgos Previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos
y clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacién Publica, queestablece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del
concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccidn, la tipificacién, estimacion,
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de
discusién del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisién con los particulares
interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de cumplir
con los principios de planeaciéon contractual y de seleccion objetiva, en el desarrollo de las
actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién
contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes
especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los “Estudios y documentos previos” en
los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccién, se indica entre otros
fundamentos, el soporte que permite la tipificacién, estimaciéon y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico del contrato; por ello la necesidad de aclarar
tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacién de los
distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucién del contrato. Para la tipificacién del riesgo
se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias
en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una
técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido,
corresponderd a la Entidad Estatal proponer la asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cudl de los
sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio
de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacidn, al incluir los riesgos previsibles
dentro de la ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo
la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econdmico.
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TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacién Publica, se recuerda que en atencion al objeto contractual, a su forma de ejecucién o a
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles
bajo la érbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los
estudios y documentos previos el analisis que permitié dicha conclusién.

Distribuciéon De Los Riesgos Previsibles:

El Distrito evaliia cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de
los objetivos del proceso de contratacién y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene
como fin asignar a cada riesgo una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual
permite establecer la valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.
Para la evaluacién del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del mismo que
afecte de manera negativa el proceso de contratacion, asignando en primer lugar una categoria a
cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del mismo como se aprecia en la siguiente
tabla:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza un andlisis del riesgo y la
forma de mitigarlo.

A continuacidn, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaliian los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

| Insigrificant | Menor | Moderado [ Mayor [ Catasiéfico
2 3 Ll 5

Numénica Histirica

Puede ocurr, pero sélo
£ circunstancias Raro 1
excepionales
Podria ocumir, pero
dudoso
Podria ocurir en
1en 100-1.000 Gualquier memente Pusitke | 3
futuro
1en 10- 100 Probablementz ocumird | Probable | 4
Se espera que ocure
=1en 1l en |a mayoria de Casi Cierlo | &
circunstancias

1en10.000 -
100.000

1 en 1.000 - 10.000

E
@
&
o
P

PROEAB ILIDAD

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastroéfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la
siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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. . , .2 . . .
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Forma de Mitigarlo:
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GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

En virtud de la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigiran garantias al presente contrato teniendo presente la naturaleza del contrato, el valor y
considerando que los pagos seran realizados una vez el supervisor verifique el cumplimiento del
objeto y de las obligaciones del contrato, siendo asi que la inversidn de los recursos esta garantizada
por la supervision que de manera permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucion del
contrato al cumplimiento y labor del contratista.

En todo caso el contratista mantendra indemne al Municipio de los reclamos, demandas, acciones
legales o casos que se generen por dafios o lesiones causadas a personas o bienes de terceros,
ocasionados por el contratista, durante la ejecucion del objeto contratado.
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Como quiera que el presente Estudio Previo forma parte integral del futuro Contrato a celebrarse
por parte del Distrito, se entiende incorporada una Cldusula de Indemnidad conforme a la cual, sera
obligacion del contratista de mantener indemne al Distrito, de cualquier reclamacién proveniente
de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contrataciéon
M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben
hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacidn directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de
Contratacién que estdn disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacién adelantados por las modalidades de selecciéon de contratacion directa y de minima
cuantia”.

ESTUDIO DE MERCADO
(Fundamentado en Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En el presente Estudio, se realizé el Andlisis de Mercado con Entidades Publicas y Privadas a fin de
ponderar los costos de la futura Contratacion, estimandose que por las actividades a realizar y las
condiciones técnicas requeridas, se ajustan honorarios de cuatro (04) pagos mensuales iniciales por
valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.300.000) cada uno y un (01)
pago final por valor de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($2.150.000), que
seran pagados con cargo al presupuesto de la vigencia 2025.

SOBRE EL ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
la administracién municipal realizé el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, el cual se encuentra adjunto a este documento}mﬁnexo N° 1 del estudio
previo. -

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIA[:_R-ESPONSABLE:
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