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Capitulo I: Descripcion general

estudio previo:

2. Fecha de elaboracioén del

25 DE JULIO DE 2025

previo :

3. Nombre del funcionario
gue diligencia el estudio

YESENIA HERNANDEZ
HERNANDEZ

ESE HOSPITAL

I JORGE ISAAC

4. Dependencia solicitante:

TI ? RINCON TORRES

GERENTE ESE — HIJIRT e

SENTIDC SCC 2

5. Tipo de Contrato:

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN SALUD

Capitulo

[I: Descripcion técnica (Articulo 2.1.1°. Decreto 0734 de 2012)

2.1. Descripcion
dela
necesidad

La promulgacion de la salud como un derecho constitucional
fundamental que tiene relacion de conexidad con el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana y que
debe ser garantizado por el Estado en los diferentes ambitos de la vida
humana, reconociendo las diferencias tanto sociales como
ambientales que existan entre los diferentes grupos de personas,
requiere de una respuesta sectorial y transectorial que esté sustentada en
el concepto de equidad en salud desde un enfoque multidimensional, en
donde se definan aspectos relacionados con el logro de la salud y la
posibilidad de lograr buena salud, incluyendo la justicia de los procesos y
prestando atencion a la ausencia de discriminacién en la prestacion de la
asistencia sanitaria.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 49 establece que la
salud es un servicio publico a cargo del Estado y que se debe garantizar
a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion en salud. De igual forma el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales define en su articulo 12 que
los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental para lo cual adoptaran
medidas que permitan asegurar la plena efectividad de este derecho.

A través de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se regula la salud como un
Derecho Fundamental autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo y se establece como obligacién del estado la formulacién y
adopcion de politicas de salud dirigidas a “garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacién arménica de las acciones de todos
los agentes del Sistema”.
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Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud
comprende “el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud”; sin embargo, persisten en el pais graves
restricciones para el acceso a los servicios de salud que se materializan
en bajas coberturas de indicadores de proteccion especifica y deteccién
temprana, hospitalizaciones que pueden prevenirse con una atencion
oportuna y de calidad en el nivel primario, atencion de enfermedades que
tienen gastos muy altos derivados de tratamientos y medicamentos a
pesar de que pueden prevenirse con el control de factores de riesgo y
mortalidad evitable.

En coherencia con lo anterior la Ley 1438 de 2011, sefiala en su articulo
12 que “...) La Atencion Primaria en Salud es la estrategia de
coordinacion intersectorial que permite la atencion integral e integrada,
desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencion de
la enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del
paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor
nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias
legales de cada uno de los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y establece en el marco de su implementacién la
necesidad de contar con “Talento humano organizado en equipos
multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado”.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud en el pais se hace
necesario concentrar esfuerzos y recursos humanos y financieros que
permitan hacer efectiva la Atencion Primaria en Salud- APS en los
territorios. La APS es entendida como una estrategia intersectorial,
centrada en las personas, familias y comunidades y orientada a los
mayores estandares en materia del derecho humano a la salud, con
atributos de accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacion y
acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes y
participativas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define que el modelo de
atencion en salud organiza los componentes del sistema de servicios de
salud, con el fin de contribuir a su funcion colectiva cumpliendo el derecho
a la salud, basado en territorio y poblacion. Desde la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud - APS esta interaccion se realiza a través
de redes de atencion integradas e integrales institucionales y
comunitarias, enfatizando la participacion de la poblacion en la
generacion de la salud.

Asumir la estrategia de APS en el pais de acuerdo con lo establecido
en la normatividad vigente, implica el desarrollo de los principios y
elementos centrales de su implementacion tales como: primer contacto a
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través de equipos basicos de salud; abordaje familiar y comunitario;
atencion integral, integrada y continua; énfasis en la promocion vy
prevencién; participacion social incidente y decisoria; enfoque territorial,
interculturalidad e intersectorialidad para la afectacion positiva de los
determinantes sociales de la salud. En el marco de esta estrategia se
posiciona la necesidad de fortalecer el nivel primario para proveer
servicios de salud integrados y accesibles, con personal de salud que se
hace responsable de identificar y gestionar las situaciones en salud de las
personas, familias y comunidades y con participacion comunitaria,
promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la
comunidad, siendo ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el
sistema de salud.

Aunqgue se encuentra regulada desde el afio 2011, la implementacion
de la Atencién Primaria en Salud en el pais ha tenido importantes
limitaciones y adn no ha sido posible superar la segmentacién y
fragmentacion de los servicios de salud, la débil coordinacion
intersectorial, las dificultades para la integralidad, continuidad vy
accesibilidad a los servicios y el centralismo en la atencién de las
enfermedades, a pesar de lo establecido en la Ley 1751 de 2015 en
relaciébn con el acceso a los servicios de salud y los mandatos de la
Honorable Corte Constitucional orientados a que la politica publica de
salud se fundamente en la “prevencion” de las dolencias y no en la
curacion.

Sumado a lo anterior en noviembre de 2023 el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), establecié recomendaciones relacionadas con “mejorar
la calidad y resolutividad de la Atencion Primaria en Salud en el pais
evitando prestar atenciones en instancias intensivas en recursos cuando
no es necesario. En el estudio de caso desarrollado por este organismo
se identific6 que 17% del gasto en hospitalizaciones corresponde a
hospitalizaciones que pueden evitarse con una atencion primaria
oportuna y adecuada; el 20% del gasto total se destina a la atencién de
patologias que se pueden prevenir controlando cuatro factores de riesgo
(tabaquismo, uso de alcohol y falta de actividad fisica y de una
alimentacién adecuada) y que la tasa de uso de urgencias en Colombia
es el doble de los paises de referencia En la busqueda de “mejorar el
bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el sistema
de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios
presentes y contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751
de 2015; el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial
Mundial de la Vida”, propone: “optimizar el modelo de salud con
enfoque promocional y preventivo basado en la Atencion Primaria en
Salud (APS) y establece la necesidad de desarrollar  equipos
interdisciplinarios territorializados permanentes y sistematicos, para
garantizar la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a
través de la coordinacion de acciones sectoriales e intersectoriales.
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De acuerdo con lo anterior la conformacién y operacion de equipos
bésicos de salud se establece como una NECESIDAD para propender
por la garantia del derecho fundamental a la salud de las personas,
familias y comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y
dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas de la
comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales,
demograficas con respuestas favorezcan el acceso de la poblacion a los
servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades de
atencion en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de
acciones complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el
cuidado de la salud y la afectacién positiva de determinantes sociales de
la salud.

Que en la Resolucion No. 1032 de 2024, Por la cual se efecta una
asignacion de recursos a Empresas Sociales del Estado para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en
Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos basicos en
salud, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, le fueron
asignados recursos econdmicos a la ESE Hospital Jorge Isaac Rincén
Torres de la Jagua de Ibirico Cesar, para la ejecucion de Actividades de
Atencién Primaria en Salud o APS, haciéndose imperativo y necesario
constituir los equipos basicos en salud quienes seran los encargados de
desarrollar las Actividades de Atencion Primaria en Salud o APS en los
micros territorios determinados en el Municipio de la Jagua de lbirico
Cesar.

Bajo las anteriores justificaciones se hace necesario contratar técnico del
area de la salud (AUXILIAR DE ENFERMERIA) quien debera hacer parte
de los equipos basicos en salud, para la ejecucion de las actividades de
promocion de la salud y prevencion de las enfermedades a través de la
estrategia  Atencién Primaria en Salud o APS, conforme a los
lineamientos contenidos en el Documento denominado:
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN APS, emitido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o MINSALUD, para lo cual
se debera celebrar un contrato de prestacion de servicios en salud.

[l - Especificaciones del objeto a contratar:

3.1 Objeto del
contrato:

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DEL HOSPITAL JORGE ISAAC RINCON
TORRES, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION DE ASIGNACION 1032
DE 2024.
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IV. Condiciones de la Contratacion:

4.1elzjeLcuugcai1cr')r?Zel El lugar establecido para la ejecucién del objeto del futuro contrato es el
municipio de la jagua de Ibirico-cesar.
contrato:
4.2 plazo de El plazo de ejecucion del contrato, sera de SESENTA (60) DIAS,
ejecucion del | contados a partir de la firma del acta de inicio, previo perfeccionamiento
contrato: del contrato.

Obligaciones generales del contratista: EI CONTRATISTA se obliga
para con La E.S.E lo siguiente: a) Cumplir el objeto del contrato de
conformidad con las obligaciones especificas descritas. b) Cumplir con lo
pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idoneamente,
con lealtad y buena fe, evitando dilaciones. c) Radicar las cuentas de
cobro con los anexos requeridos para su pago. d) Cumplir con los
requisitos para el perfeccionamiento y la ejecucion del contrato. f).
Presentar prueba de afiliacion y pago al SGSSS en donde se refleje
minimo la cotizacion por el valor devengado por el presente contrato de
acuerdo con el articulo 1 paragrafo 2 de la Ley 828 DE 2013 Y Ley 1150
articulo 23 y deméas normatividad vigente sobre la materia. Obligaciones
generales del contratista: EIl CONTRATISTA se obliga para con La
E.S.E lo siguiente: a) Cumplir el objeto del contrato de conformidad con
las obligaciones especificas descritas. b) Cumplir con lo pactado en el
contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idbneamente, con lealtad
y buena fe, evitando dilaciones. c¢) Radicar las cuentas de cobro con los
anexos requeridos para su pago. d) Cumplir con los requisitos para el
perfeccionamiento y la ejecucion del contrato. f). Presentar prueba de
afiliacion y pago al SGSSS en donde se refleje minimo la cotizacion por el
valor devengado por el presente contrato de acuerdo con el articulo 1
paragrafo 2 de la Ley 828 DE 2013 Y Ley 1150 articulo 23 y demas
normatividad vigente sobre la materia.

4.3 Obligaciones
del
contratista:

La ESE JORGE ISAAC RINCON TORRES se obliga para con el
contratista a lo siguiente:

4.4 Obligaciones | A, pagar el valor del contrato en la forma, cantidad y oportunidad

del pactadas.
contratante: B. Brindar la colaboracion necesaria para el cumplimiento del objeto
contractual.

C. Expedir constancia del cumplimiento de las funciones encargadas al
contratista una vez se termine el plazo de ejecucion del contrato.

4.5 Plazo de
liquidacion
del contrato:

Segun el inciso 5 del articulo 217 de la ley 0019 de 2012 no sera
obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicio
profesionales y de apoyo a la gestion.
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4.6
Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que
“la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccibn y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo
2.5.9.8.4.1.2 del Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica de las
Empresas Sociales del Estado se “constituyen en una categoria especial
de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por
las asambleas o concejos”.

El Hospital Jorge Isaac Rincdn Torres de la Jagua de Ibirico Cesar, fue
creado segun acuerdo Municipal N° 008 de diciembre de 1995; como una
Empresa Social del Estado (ESE) sin &nimo de lucro, de primer nivel de
atencion, que ofrece servicios de salud de Baja Complejidad y algunos de
Mediana Complejidad.

Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el
Articulo 2.5.9.8.4.1.2, del Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad
como Empresas Sociales del Estado “sera la prestacion de servicio de
salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como
parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es
desarrollar y desplegar actividades propias de su naturaleza y mision, asi
como las causas y razones que dieron origen a la misma y para ello se
requiere de la contratacion de bienes y servicios dirigidos a fortalecerla a
través de acciones de cumplimiento, planificacion, control vy
aseguramiento del principio de transparencia como politica institucional,
de manera que sus actos beneficien el interés colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo
2.5.3.8.4.3.2 del Decreto 780 de 2016, establece el régimen juridico de
los contratos, consagrando que, “A partir de la fecha de creacién de una
Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de contratacion las
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normas del Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad
con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993.
Las Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de
la administracion publica”.

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13
establece que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica, respectivamente, segun
sea el caso, desarrollados por el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y
ademas estardn sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia la funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que, mediante la contratacién publica, entre otras formas o instrumentos,
las entidades estatales dan cumplimiento a sus proyectos, metas,
objetivos y fines, que se materializan en la satisfaccion de las
necesidades que estan a su cargo.

Con base en lo anterior, la contratacion es una actividad estratégica de
las entidades publicas, que merece toda la atencién por parte de los
servidores publicos e instancias competentes, la cual debe adelantarse
con arreglo a principios que aseguren su cumplimiento en condiciones de
economia y celeridad, para lo cual la ESE Hospital Jorge Isaac Rincon
Torres, adopté el manual de contratacion interno, en el cual quedd
establecido que en atencién a la naturaleza del servicio a contratar, este
se debe adquirir mediante la figura de la contratacion directa.

ARTICULO 43. DE LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento
en el cual se celebra directamente el contrato en atencion a la cuantia del
negocio juridico a celebrarse y/o en razon a la naturaleza bien o servicio a
contratar:

(...)

2. En razén a la Naturaleza del Asunto: El Gerente de la ESE
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HOSPITAL JORGE ISAAC RINCON TORRES podra contratar de manera
directa en los siguientes asuntos:

()

6). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
entendiendo por gestion las actividades operativas, logisticas y
asistenciales, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

4.7 Interventoria

Nombre: YESENIA HERNANDEZ HERNANDEZ -

/ Supervision :

Dependencia: GERENTE DE LA ESE

Capitulo V: Descripcion financiera

Soporte técnico y econdémico del valor estimado del contrato

5.1. Presupuesto
oficial ($):

Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por Ministerio de Salud y
Proteccion Social o MINSALUD, el valor de los servicios que se
pretenden contratar han sido estimado en la suma de CINCO MILLONES
DE PESOS ($5.000.000) M/L por el término de duracion del contrato y las
condiciones en el que sera ejecutado éste.

5.2. Formade

El valor del contrato serd cancelado de la siguiente manera: dos (2)
mensualidades iguales vencidas por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) M/L; cada una, para acceder a
estos pagos, sera menester soportar la ejecucion de las actividades
conforme a los lineamientos contenidos en el Documento denominado:
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN APS, emitido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o MINSALUD, acompafiado

ago , : o . . e
Ee guisyitOS' ademas de cualquier medio idéneo, como serian registro fotograficos,
a ' planillas de asistencias a los eventos y/o cualquier, historias clinicas,
entre otros, que tengan la capacidad de evidenciar la ejecucion de las
actividades contratadas, acompafada de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato y constancias de pago de las
obligaciones por conceptos de Salud, Pension, Riesgos Laborales y
Parafiscales, en este Ultimo caso si hubiere lugar a ello.
Capitulo VI: Criterio y Bases para la Evaluacion de Propuestas
6.1. Quienes
pungn La ESE podré invitar a presentar propuestas los técnico en Auxiliar de
participar: Enfermeria.
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6.2. criterios
para seleccionar
el contratista

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los
siguientes:

6.3. Verificacion
de la capacidad
juridica para
persona
juridicas y/o con
establecimiento
de comercio:

CAPACIDA JURIDICA para determinar si pasa 0 no pasa a la verificacion
de las condiciones de idoneidad y experiencia:

v Hoja de vida SIGEP IlI, debidamente diligenciada y soportada,
actualizada hasta la fecha de la invitacion.

v Declaracion de bienes y renta
v" Copia de la Cédula de Ciudadania

v Registro Unico Tributario -RUT que contenga la actividad por la
cual se le pretende contratar.

v' Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacioén (vigente).

v' Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica (vigente).

v' Certificado de antecedentes policivos, expedido por la policia
nacional de Colombia (vigente).

v' Certificado vigente de antecedentes del sistema nacional de
medidas correctivas expedido por la Policia Nacional de Colombia
(RNMC) (vigente).

v’ Certificado de registro de deudores de alimentos (REDAM)
(vigente).

v' Certificado de Inhabilidades condenado por delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afios, expedido por la policia
nacional de Colombia (vigente).

v Constancia de afiliacién al régimen contributivo o Gltimo pago a la
seguridad social integral.

6.4 idoneidad:

El proponente debera acreditar su idoneidad con la presentacion del titulo
como técnico en AUXILIAR DE ENFERMERIA expedido por una
institucion educativa debidamente avalada en Colombia para la formacion
académica.

6.5 experiencia:

El proponente debera demostrar una experiencia especifica para lo cual
debera aportar cualquiera de estos soportes (CONTRATOS, RUP, ACTA
DE LIQUIDACION; CONSTANCIAS CONTRACTUALES Y/O
EQUIVALENTES) a través de los cuales se evidencie haber celebrado y
ejecutado contrato con entidades publicas o privadas, cuyo objeto tengan
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relacién directa con el objeto contractual que se pretende desarrollar.

6.6. Soportes de

la  estimacion,
tipificacion y
asignaciéon  de
los riesgos

En el presente estudio no se observan riesgos previsibles que afecten la
ejecucion del contrato, dado que el pago se hace previa prestacion del
servicio.

6.7. Andlisis de

exigencias de
garantias
destinadas a
amparar los
perjuicios de
naturaleza
contractual o]
extracontractual,
derivados del

cumplimiento

del ofrecimiento
o del contrato,
asi como la
pertinencia
divisién de
mismas.

las

En el presente contrato no serd necesaria la constitucion de garantias por
parte del contratista teniendo en cuenta que su forma de pago es
posterior al cumplimiento de cada mes de actividades, por lo tanto, no se
evidencia exigencia del amparo de eventuales riesgos por parte de la
E.S.E. De conformidad a lo establecido en la ley 1150 del 2007 en su
articulo 7. De las garantias en la contratacion y el Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 que dispone Excepciones a la estipulacion de
garantias.
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