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) ESTUDIOS PREVIOS PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL FONDO PARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS (FRV).

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 00668 del 30 de junio de 2020
(Manual de contratacién del FRV), y subsidiariamente en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten,
se presenta el estudio previo para adelantar el siguiente proceso contractual:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

De conformidad con el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, se
creé el Fondo para la Reparaciéon de las Victimas, como una cuenta especial sin
personeria juridica, y conforme a lo establecido en el inciso 1 de dicho articulo, “(...)
Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las reglas del derecho privado (...)".

Que mediante la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cred
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como la entidad
responsable de la coordinacion y ejecucion de la politica de asistencia, atencién y
reparacién integral a victimas, de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la
cual fue prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, enmarcada dentro de la
necesidad para la formulacion y adopciéon de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la misma Ley, para la materializacién
de los derechos constitucionales de las victimas.

Que el numeral 8 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, senala dentro de las
funciones de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas,
administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

Que el paragrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, determina que la
disposicién de los bienes que integran el Fondo para la Reparacién de las Victimas a
gue se refiere el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, se realizard a través del derecho
privado. Por lo anterior, en la actividad contractual para la ejecucion de los recursos
del Fondo, asi como para la administracion y la disposicion de los bienes de este, es
aplicable el derecho privado, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal, los cuales se entenderan y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la
jurisprudencia colombiana y la doctrina.
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Que conforme a lo establecido por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funciéon administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente seguln sea el caso, y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacién estatal.

De otro lado, el Decreto No. 4802 de 2011, "Por el cual se establece la estructura de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas" en el numeral 20 del articulo 21 sefalé que es funcion de la Direccién de
Reparacion, administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas, conforme a la
Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen o adicionen. Con el fin de
optimizar las funciones de administracién del FRV, segun la Resolucidon No. 0236 del
05 de marzo de 2020 actualmente vigente, la Direccién General de la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral de las Victimas, establece el Grupo Administrador del
FRV, fijandole en su articulo séptimo, el siguiente objetivo y funciones:

“(...)...ARTICULO SEPTIMO. DIRECCION DE REPARACION. Los siguientes grupos
internos de trabajo, adscritos a la Direccion de Reparacion, tendran los objetivos
y las funciones que se asignan a continuacion:

(...)
GRUPO ADMINISTRADOR DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS.

OBJETIVO: Administrar eficientemente los bienes a cargo del FRV hasta la
monetizacion de los mismos y buscar nuevas fuentes de financiacion que permita
generar mayores recursos para el pago de las indemnizaciones reconocidas de
las Victimas por via judicial.

FUNCIONES:

1. Liquidar y pagar las indemnizaciones reconocidas en las sentencias proferidas
por las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Bogota, Medellin
y Barranquilla, en virtud de lo establecido en el articulo 54 de la Ley 975 de
2005, la Sentencia C - 370 de 2006 de la Corte Constitucional, el articulo 10
de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos 1069 y 1084 de 2015.

2. Realizar gestiones encaminadas al recaudo de las contribuciones voluntarias
efectuadas por gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades en los términos, porcentajes y periodicidad de los
recursos que en virtud del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, le

710.14.15-34 V1




Cédigo: 161,10,15-11

15
Unidad para PROCESO GESTION CONTRACTUAL Versién: 13
las Victimas CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE | Fecha: 31/12/2024
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A | Pagina 3 de 22
LA GESTION

3. Gestionar, proyectar y suscribir convenios con los principales almacenes de
cadena y grandes supermercados y similares del pais, asi como las entidades
financieras, a fin de lograr la consolidacion de alianzas que permitan el recaudo
de los recursos econémicos de que tratan los literales C y D del articulo 177 de
la Ley 1448 de 2011.

4. Coordinar con la Sociedad de Activos Especiales - SAE SAS- la transferencia de
los recursos que de acuerdo con el Decreto 1366 de 2013 le corresponden en
virtud de los procesos de extincion de dominio que en los términos de la Ley
1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de 2017, se adelanten.

5. Administrar los bienes que en desarrollo del proceso de Justicia y Paz quedan
bajo su custodia y cuidado, gestionando su puesta en marcha productiva
mediante la celebracion de contratos de arrendamiento, depdsito mercantil,
comodato, comodato precario, entre otros, asi como mantenerlos debidamente
asegurados, realizar el control y pago oportuno sobre los servicios publicos,
impuestos, administraciones y demas a disefar e implementar esquemas
eficientes de administracion de bienes que permitan percibir ingresos
destinados para la reparacion de las victimas.

6. Disefar e implementar los procesos de enajenacion de los bienes a su cargo,
asi como suscribir convenios, contratos y demdas que le permitan la
comercializacion de los mismos.

7. Presentar los informes de alistamiento de los bienes ofrecidos para la
reparacion de las victimas.

8. Participar en las diligencias de alistamiento y recepcion de bienes juntamente
con la Fiscalia General de la Nacidn; cuando se trate de bienes inmersos en
procesos de extincion de dominio, con la Sociedad de

9. Activos Especiales SAE S.A.S o la entidad que haga sus veces.

10.Registrar y actualizar informacion relacionada con los bienes a su cargo en el
Sistema de Informacion, interinstitucional de Justicia y Paz - SIJYP

11.Solicitar, revisar y aprobar los avaluos comerciales de los bienes que integran
su inventario.

12.Adelantar las acciones conducentes al saneamiento fisico y juridico de los
bienes a su cargo.

13.Transferir los bienes con solicitud de restitucion y aquellos en que se requiera
para la conformacion del Banco de compensacion de Tierras de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

14.Preparar los insumos que requiera la Oficina Asesora Juridica para el desarrollo
de las diferentes audiencias y requerimientos que en el marco de Justicia y Paz
sea notificada la Unidad para la Atenciéon y Reparacion, Integral de las Victimas
- FRV.

15.Elaborar los insumos que sean requeridos en cumplimiento de las labores de
administracién y custodia de los bienes entregados para la reparacion de las
victimas, a efectos de ser presentados por la Oficina Asesora Juridica ante la
Magistratura de Justicia y Paz con sujecion a los lineamientos establecidos.
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16.Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza del grupo de
trabajo...".

Finalmente, es preciso sefalar que La Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas - Fondo para la Reparacion de las Victimas (FRV),
de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta el marco juridico y la necesidad
identificada, incluyd en el plan anual de adquisiciones de la presente vigencia fiscal el
desarrollo y ejecuciéon del objeto que se describe a continuacion:

2. OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.1. OBJETO

Prestar sus servicios profesionales al Fondo para la Reparacion de las Victimas
administrado por la Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas,
brindando apoyo, seguimiento y control a los procesos contractuales que requiera el
FRV, de acuerdo con el manual de contratacion y la normativa vigente.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATO.
2.2.1.0bligaciones Generales del Contratista:

El contratista tendra las siguientes obligaciones:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una
vez sean recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo.
En el evento que el CONTRATISTA ejecute obligaciones de apoyo de la Supervision,
debera incluir en el informe final un reporte sobre el estado de esta actividad.

2. Entregar a la terminacién del contrato los insumos, informacién generada, que
sean puestos a su disposicidn para la prestacion del servicio objeto del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

3. Proveer y disponer por sus propios medios de un equipo de computo portatil e
internet movil, asi como todo el mobiliario necesario, para la correcta prestacion del
servicio, garantizando un area de trabajo con las condiciones adecuadas de seguridad
y salud, cumpliendo con el auto cuidado y con los requerimientos y lineamientos
necesarios exigidos por la Unidad para el desarrollo de sus obligaciones bien sea que
estas sean desarrolladas con la prestacion del servicio en casa o en las diferentes
instalaciones de la Unidad, cuando el supervisor del contrato asi lo disponga. Sin
embargo, la entidad contratante, podra autorizar el uso de sus herramientas
tecnoldgicas para el desarrollo de actividades del contrato.

Paragrafo: En todo caso si la entidad asignara elementos tecnoldgicos para la
ejecucion del contrato, el contratista debera hacer la devolucién de los mismos en las
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condiciones en las que fueron entregados y en caso de pérdida o dafo estos deberan
reponerse por el contratista antes de la terminacién del contrato.

4, Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestidn
definidos por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como
participar en las actividades que se realicen en el marco de la implementacién de
dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a las politicas y lineamientos de seguridad y privacidad de
la informacién y gobierno de datos que establezca la Unidad para la atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, asi como a los procedimientos,
protocolos o instructivos de seguridad que la Unidad para la atencién y
Reparacion Integral a las Victimas defina.

b. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos,
programas, planes, procedimientos y guias referentes al Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, segun lo contemplado en el decreto Unico
del sector trabajo, Decreto 1072 de 2015.

c. Atender los lineamientos, directrices y Politicas del sistema de gestién
ambiental definidos por la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las
Victimas, asi como:

e Participar en las actividades que se realicen en el marco de la
implementaciéon del Sistema de Gestion Ambiental

e Dar cumplimiento a los requisitos legales y otros aplicables en materia
ambiental, en el marco de Ila implementacion, desarrollo y
mantenimiento del Sistema, de conformidad a lo establecido en la
norma técnica Colombiana NTC ISO 14001:2015.

e Contribuir con el cumplimiento de los programas de gestién ambiental
implementados en la entidad, los cuales hacen referencia al ahorro y
uso eficiente de agua y energia, reduccion de consumo de papel,
generacion y disposicion adecuada de residuos soélidos, practicas y
compras sostenibles.

5. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el
Modelo de Operacién de la Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por
la Subdireccién General, cuando aplique.

6. El contratista no podra abandonar la ejecucién del contrato de manera
intempestiva, salvo en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para
la terminacion anticipada o cesidon del contrato deberd avisar con quince (15) dias
habiles de anticipacién con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion a
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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7. El contratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y
Contable dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo
respectivo.
8. El contratista debera radicar el informe de la comisién en el Grupo de Gestion

de Financiera y Contable dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la
terminacién de la respectiva comisién. Cuando aplique.

9. Asistir a las reuniones de coordinacidon que se agenden para la ejecucién de las
diversas actividades que le sean asignadas, asi como mesas de trabajo y en general
cualquiera de los eventos que se requiera, atendiendo en ellos las consultas y
solicitudes que alli se formulen en el marco de su objeto contractual.

10. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a
los procedimientos e implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado
de Gestidn, que se requieran para el desarrollo de las actividades contractuales.

11. Atender y cumplir con los lineamientos y directrices del Sistema de Gestidon
Documental y Archivo, conforme a las responsabilidades definidas por la Unidad para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

12. Dar cumplimiento a la legislacion en gestion documental aplicable,
reglamentos, procedimientos e instrumentos archivisticos, de conformidad con Ley
General de Archivos 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y el Protocolo de Gestion
Documental de los Archivos referidos a las Graves y Manifiestas Violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas en
ocasion del conflicto armado interno, tales como:

a. Entregar los archivos fisicos, digitales y electrdnicos de la informacién relativa
a las operaciones, actividades y demas realizadas producto de la ejecucién
contractual, garantizando su conservacion, preservacién y confidencialidad a
la supervisién del contrato.

13. Reportar a la Mesa de Servicios tecnoldgicos de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion, los incidentes que afecten o puedan afectar la Seguridad y Privacidad
de la Informacién de la Entidad

14. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u
obtenga en el marco de la ejecucion del contrato. Los informes o productos
relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, y su uso total o parcial debe ser autorizado por
la Entidad, a través del supervisor del contrato.

15. Suscribir el formato de aceptacién de acuerdo de confidencialidad de usuarios
de aplicativos, herramientas o informacion de la Unidad para las Victimas, que se
encuentra publicado en la pagina web de la entidad, dicho formato debera ser remitido
por el supervisor del contrato al Grupo de Gestién Administrativa y Documental para
que haga parte del expediente contractual dentro del primer mes de ejecucién del
contrato, dicho formato debera estar debidamente firmado.
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16. Almacenar en OneDrive toda la informacion creaciones intelectuales o obras
desarrolladas en el marco del contrato que no se ha administrado custodiada en los
sistemas de informacion de la entidad.

17. Participar en las inducciones y actividades de emergencias programados por el
area de Seguridad y Salud en el Trabajo, convocadas por el Grupo de Gestion de
Talento Humano -SST y las convocadas por medio de la ARL en temas de prevencién
y promocion de la salud y programas de prevencién de accidentes.

18. Reportar al supervisor del contrato todos los accidentes ocasionados en
ejecucion de sus actividades contractuales.

19. Procurar el cuidado integral de su salud.

20. Suministrar la informacion clara veraz y completa de su estado de salud.

21. Cumplir, participar y contribuir con las normas, reglamentos e instrucciones del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

22. En caso de que la ejecucion de las obligaciones contractuales implique
comisiones en territorio, la Unidad suministrard los elementos de bioseguridad
necesarios, para la correcta prestacion del servicio, de conformidad a las
recomendaciones dadas por el supervisor.

23. Publicar en la plataforma del SECOP II los informes periddicos de actividades
debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el procedimiento establecido
por la Unidad para tal fin.

24. EL (LA) CONTRATISTA tendra la obligacién de no ejercer ninguna forma de
violencia contra las mujeres y basada en género actos de racismo o discriminacién y
a cumplir a cabalidad con el sistema de gestion de la entidad que incorpore el
"protocolo para la prevenciéon atencion y medidas de proteccion de todas las formas
de violencia contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacion por razén de
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica, o filosdfica, sexo u orientacion
sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion en el éambito laboral y
contractual del sector publico”

PARAGRAFO.- Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva
Presidencial No. 01 de 2023, EL (LA) CONTRATISTA tendra la obligacion de No ejercer
ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de racismo
o discriminacién, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestién de la entidad que
incorpore el “Protocolo para la prevencion , atencién y medidas de proteccion de todas
las formas de violencia contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacion
por razon de raza, etnia, , religion, nacionalidad, ideologia politica, o filoséfica, sexo
u orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion en el ambito
laboral y contractual del sector publico.”

2.2.2.0bligaciones Especificas del Contratista

El CONTRATISTA se compromete a realizar las siguientes obligaciones especificas:
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. Gestionar el tramite correspondiente para el cierre de contratos de
prestacion de servicios en SECOP II, de acuerdo con las vigencias que le
sean asignadas.

. Proyectar los documentos precontractuales, contractuales vy
poscontractuales de los procesos que le sean asignados, asegurando su
correcta elaboracion y alineacidén con la normativa vigente.

. Analizar y evaluar las observaciones recibidas en los procesos de contratacién
y/o informes de evaluacidon publicados, con el objetivo de garantizar una
adjudicacién eficiente y transparente.

. Elaborar los documentos y gestionar los tramites necesarios para la
liquidacion de los contratos asignados, garantizando su cierre conforme a
la normativa y procedimientos internos.

. Elaborar y hacer seguimiento a los contratos de arrendamiento, comodato,
comercializacién u otras modalidades contractuales de indole privada
suscritas por el Fondo para la Reparacién a las Victimas (FRV), asegurando
su correcta ejecucion y cumplimiento.

. Realizar el cargue de documentos en todas las etapas de la contratacién en
el Sistema Electronico de Contratacidon Publica (SECOP II), facilitando la
gestion y tramite de los procesos contractuales.

. Gestionar la documentacidn fisica y digital generada en el cumplimiento de
sus funciones, asegurando su adecuado registro, organizacidon y posterior
cargue en el repositorio institucional.

. Cumplir con todas las actividades relacionadas con el objeto del contrato
que le sean asignadas por el supervisor, en el marco de sus funciones y de
acuerdo con las necesidades de la Entidad.

PARAGRAFO: El CONTRATISTA declara que en relacion con las actividades y/o
productos obtenidos en desarrollo de las mencionadas actividades, se abstendra de
contraer obligaciones profesionales y/o de apoyo que impliquen conflicto de interés y
que afecten su participacion objetiva en las propuestas que en desarrollo del objeto

a contratar deba realizar.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TIPOLOGIA CONTRACTUAL:

3.1. Identificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién:
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3.2.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se
rige por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materia
particularmente regulada en La Resoluciéon 00668 del 30 de junio de 2020 (Manual
de contratacion del FRV), y subsidiariamente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccidon corresponde a la contratacién directa, en aplicacion de la
Resolucion 00668 de 30 de junio de 2020 "Por el cual se modifica el Manual de
Contratacion y supervision del Fondo para la Reparacion de las Victimas y se dictan
otras disposiciones” (Negrilla y subrayado fuera del texto), el cual prevé en el titulo
II, las etapas de la actividad contractual, capitulo II, numeral 2.1. modalidades de
seleccién, consagra "La escogencia del contratista segun corresponda, se realizara
mediante las modalidades de seleccion de Invitacion Publica, Invitacion Publica por
Subasta Inversa y Contratacion Directa. Cada una de estas modalidades esta sujeta
al cumplimiento de los plazos en ellas previstos, sin embargo, estos se podran ampliar
previa justificacion, cuando se trate de procesos que por la complejidad del bien o
servicio que se requiera contratar, demande un mayor tiempo” (Negrilla fuera del
texto)

El numeral 2.1.3. de la misma resolucion menciona las causales de contratacién
directa, en la cual se encuentra la contratacion de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en el numeral 2.1.3.1. el cual cita:

"La UARIV-FRV podra contratar directamente la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad
y experiencia requeridas y relacionadas con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la UARIV-FRV haya obtenido previamente varias
propuestas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria definidos en este documento y
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Unidad respecto del Fondo, asi

como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Estos contratos sélo se pueden suscribir cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, para lo cual, se dara
cumplimiento al Decreto 2209 de 1998 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.
Segun la disposicion citada anteriormente, se entiende que no existe personal de
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planta en la Unidad, cuando es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no
sea suficiente”.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean
aplicables, acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacion o vigilancia
(si es el caso) y estara sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana, rigiéndose
por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015,
el articulo 3 del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No.
08 de 2022 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten asi
como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia
de austeridad del gasto publico.

4. CARACTERISTICAS DE IDONEIDAD Y O EXPERIENCIA DEL PERFIL A
CONTRATAR.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccidn es la de Contratacion Directa, de
conformidad con el numeral 2.1.3. de la Resolucién 00668 de 30 de junio de 2020
(Manual de contratacion del FRV) no se utilizan criterios de seleccion, por cuanto se
contrata a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto y
las obligaciones contractuales, en atencion a su idoneidad y experiencia.

Perfil del contratista
Académicos:

Profesional en Derecho o Ciencias Politicas o Administracién Publica, con titulo de
postgrado en la modalidad de Especializacion en Derecho Publico, Derecho
Administrativo y/o afines.

Experiencia:

Minimo 120 meses de experiencia profesional o su equivalencia de acuerdo con la
resolucion de honorarios de la entidad No. 004 del 2 de enero del 2025.

NOTA: El drea generadora de la necesidad certifica que ha verificado la hoja de vida
con los documentos que la soportan, certificaciones y antecedentes disciplinarios y
fiscales del contratista, estableciendo ademas su experiencia, capacidad e idoneidad
para ejecutar el objeto contractual requerido y por lo tanto con la suscripcién del
presente documento da fe de lo antes mencionado, de conformidad con el perfil
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establecido. Sin perjuicio de lo anterior, el contratista es responsable de Ia
autenticidad y veracidad de los documentos allegados, y, en todo caso, respondera
por la debida ejecucion de sus obligaciones de conformidad con los requisitos
acreditados ante la Entidad.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE LA CONTRATACION

5.1. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de dos mil veinticinco (2025) contado a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion, esto es a partir de la expedicion del registro presupuestal y de la
aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento.

NOTA 1: El plazo de ejecucion establecido, supera los cuatro (4) meses sefialados en
la Circular Conjunta No. 100-005-2022, y en la Circular conjunta No. 01 de 2023
expedida por CCE y el DAFP, considerando que para la satisfaccion de la necesidad
de contratacidn se requiere mayor continuidad en la prestacion del servicio que suple
de forma temporal las actividades de caracter misional y administrativo a cargo de La
Unidad, que adicionalmente no pueden ser desatendidas o suspendidas mientras se
determina, crea y provee una planta de personal temporal y se surte en su totalidad
el concurso publico de méritos del orden nacional 2020 enmarcado en el Acuerdo No.
56 del 10 de marzo de 2022 por el cual se convoca y establecen las reglas para el
proceso de seleccidén en las modalidades de ascenso y abierto para proveer empleos
en vacancia definitiva del sistema de carrera administrativa de la planta de personal
de La Unidad; concurso que a la fecha se encuentra en la etapa de verificacion de
requisitos minimos.

Lo anterior, en complemento de las razones expuestas en la descripcion de la
necesidad y en la certificacion de inexistencia de personal expedida por el Grupo de
Gestién del talento Humano.

5.2. LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota D.C.

Nota: En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al
del domicilio contractual, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, la UNIDAD-FRV reconocera los gastos de desplazamiento, de acuerdo con
los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos”.

5.3. SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor de la UNIDAD estarda a cargo del COORDINADOR (A) DEL
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FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS o quien haga sus veces o de
la persona que designe.

5.4. PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:

1. Un primer informe al vencimiento del mes de julio de 2025, con la descripcidn
detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

2. cinco (5) informes durante el periodo comprendido entre los meses de agosto
a diciembre de 2025, con la descripcidn detallada de las actividades desarrolladas, en
el formato definido por la entidad.

PARAGRAFO: En el evento que el futuro CONTRATISTA ejecute obligaciones de
apoyo a la Supervisién de contratos y/o convenios, debera incluir en el informe final
un reporte sobre su estado, segun el alcance de sus obligaciones contractuales.

5.5. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
es hasta por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($58.035.728,00), incluidos todos
los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

a) Un primer pago que se efectuard en proporcion a los dias de servicio
efectivamente prestados en el mes de julio de 2025; contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, esto es expedicidon del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia Unica, previa entrega del informe de
actividades y supervision, el formato para pago de contratos por concepto de
honorarios y/o prestacién de servicios personales, el formato de cuenta de
cobro y recibo a satisfaccidon por parte del supervisor del contrato.

b) cinco (5) mensualidades, cada uno por la suma de hasta ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE ($11.454.420,00), previa entrega del informe de actividades
y supervision, el formato para pago de contratos por concepto de honorarios
y/o prestacion de servicios personales, el formato de cuenta de cobro y recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. de conformidad con el plazo
del contrato.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo es concordante
con lo sefalado en la tabla de honorarios vigente, expedida por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos de prestacion de
servicios profesionales.
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En caso de que se requiera una modificacidon contractual para liberar recursos del RP
del contrato, debido a los valores no ejecutados en el primer pago, producto de la
diferencia entre la fecha de inicio proyectada y la fecha en la cual se cumplieron los
requisitos para la ejecucién. El supervisor debera elaborar y enviar un memorando de
solicitud y justificacion al ordenador del gasto. Dicho oficio debe detallar las razones
gue sustentan la modificacién y la necesidad de liberar los recursos no ejecutados.
Una vez aprobado la solicitud, se procedera a realizar la modificacion electrénica del
contrato por parte del Grupo Juridico Contractual del FRV, ajustando los valores
correspondientes. Posteriormente, se debera notificar al Grupo de Gestidén Financiera
y Contable para que se efectue la liberacion a que haya lugar.

Nota 1: El valor del dia por concepto de honorarios de los servicios efectivamente
prestados corresponde a la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($381.814,00).

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe de actividades y
supervision a la ejecucion contractual, el formato para pago de contratos por concepto
de honorarios y/o prestacidon de servicios personales, el formato de cuenta de cobro
y recibo a satisfaccion debidamente suscritos por el supervisor del contrato.

Para la realizacién de los respectivos pagos previstos en los literales a), b) y c)
independientemente del nimero de dias que en el calendario tenga el respectivo mes,
las mensualidades deberan entenderse como periodos de 30 dias.

Cuando el contratista requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del
objeto contractual la Unidad pagara los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando
estos fueren autorizados por parte del supervisor del contrato y solicitados por el
mismo.

NOTA 2: En caso de que el contratista esté obligado a generar factura electrdnica,
debera regirse de acuerdo con las disposiciones senaladas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5
de mayo de 2020 y sus modificaciones, asi como en los lineamientos impartidos por
La Unidad para las Victimas. Asi mismo, el contratista previo a la presentacion de la
factura debera realizar el tramite de cargue de la misma al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Sin este requisito el pago no podra ser efectuado

NOTA 3: Los pagos relacionados en la presente clausula se realizaran con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal No. 17825 del 24 de julio de 2025,
recurso 10 rubro A-03-03-01-057 FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
(ART.54 LEY 975 DE 2005), expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable
de la Unidad, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.
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expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unidad, recursos que
deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

NOTA 4: El valor al que se refiere el presente numeral serda pagado mediante
consignacion en la cuenta bancaria de titularidad del Contratista, de acuerdo con la
certificacion adjunta en los documentos del expediente contractual.

NOTA 5: Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe
de la dependencia y el Grupo de Gestion de Talento Humano en el nivel de riesgo
uno (01) en relacién con la afiliacion a la ARL, el valor correspondiente por concepto
de ARL sera pagado por el contratista

NOTA 6: El CONTRATISTA que el ano inmediatamente anterior haya generado
ingresos superiores al establecido para pertenecer al régimen comun debera realizar
el cambio para la suscripcion del contrato, como responsable de IVA y presentar para
cada pago la respectiva factura de venta. Teniendo en cuenta que la prestacién de
servicios profesionales estd gravada con IVA, si el valor del contrato suscrito en el
presente afo excede las 4000 UVT, el contratista debe presentar el RUT actualizado
a responsable de IVA al momento de la contratacién y presentarda para el pago
mensual la respectiva factura de venta. El contratista NO ES RESPONSABLE DE IVA
segun informacion del Registro Unico Tributario — RUT.

NOTA 7: REAJUSTE AL PESO: El CONTRATISTA con la suscripcion del contrato
acepta que en el evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten
0 aproximen al peso, ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor
a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el presente
documento.

NOTA 8: Los pagos a los cuales hace referencia la presente clausula se efectuaran
previa presentacion del informe de actividades y certificacion de cumplimiento
suscrito por el supervisor del contrato, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacién de los documentos para el pago.

NOTA 9: GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: LA UNIDAD pagara los gastos de
desplazamiento del CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados, previa solicitud
del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual
deba realizarse en lugares diferentes al lugar de ejecucién acordado por las partes.

NOTA 10: Para el pago del ultimo periodo de ejecucién, cesidn o terminacién
anticipada del contrato, el CONTRATISTA debera encontrarse al dia con los tramites
asignados en los Sistemas de Informacién de la Unidad, aportar los documentos
establecidos en el procedimiento de supervisién a la ejecuciéon contractual y anexar
paz y salvos requeridos por LA UNIDAD.
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NOTA 11: Para la realizacion de los respectivos pagos previstos en los literales a) y
b) de la presente clausula, independientemente del nimero de dias que en el
calendario tenga el respectivo mes, las mensualidades deberan entenderse como
periodos de 30 dias.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, y los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo,
Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos
respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y
trata los eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de
planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucién. El cual se puede consultar en
la siguiente direccién electrénica link:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
quias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la

probabilidad de ocurrencia (raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su

impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos riesgos fueron

catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla,

también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:
Tabla 1 - Matriz de Riesgos

CATEGORIA VALORACION CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del
Riesgo

Raro (puede ocurrir 1 Categoria

excepcionalmente)

Improbable. (puede ocurrir 2
ccasicnalmente)

6y7 Riesgo Alto

Posible, (Puede ocurrir en a3
cualquier momento futuro)

Probable, (Probablemente va a P 5 Riesgo Medio

ocurrir)

Casi cierto, (Ocurre en la 5
mayoria de los casos)
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General

Interno

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucion del contrato de
manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas
se puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero auin asi permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual

Calificacion Monetaria

Los sobrecostos no representan mas
del uno por ciento (1%) del valor del

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor del

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

Incrementa el valor del
contrato entre el quince por
ciento (15%) y el treinta por

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta

trat iento (30%
contrato contrato quince por ciento (15%) ciento (30%) por diento (30%)
& Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
q O
Categoria \0@
¥ 1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
= |Improbable, (puede )
3 ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~|en cualquier momento 3
= futuro)
0 Probable,
(Probablemente va a 4
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en la 5
mayoria de los casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Retraso en el

Planeaci6n

Operacional

Que el profesional o personal
de apoyo seleccionado no firme
el contrato en el plazo
establecido y/o se retrase en la
constitucidén y presentacion de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.

inicio de la
ejecucion  del
contrato y
afectacion en el
logro de los
objetivos y

satisfaccion de
la necesidad
propuesta.

Se establecen
w | plazos perentorios
Q| 8 | para el
sz | = } .
@ |5 perfeccionamient
o y ejecucion del
contrato.

1

1

2
BAJO

Eventualmente
Contratista
Inicio etapa precontractual

Grupo Gestion contractual y

Verificando
el

cumplimient
o de los
plazos
establecidos
para el
perfecciona
miento y
ejecucion del
contrato.

Finalizacién etapa precontractual

Cada vez
que se
elabora un
contrato.
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7. MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacidén de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestion, el riesgo de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien
se trate de persona natural o juridica, es el mas evidente; El CONTRATISTA debera
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constituir a favor de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas
con NIT No. 900.490.473-6, POLIZA DE CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES
PUBLICAS CON REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION a través de cualquiera
de los mecanismos de cobertura de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de
2015, y con los requisitos establecidos para cada uno de ellos, la cual debera ser
entrega dentro de los tres dias siguientes a la firma del contrato y carga en SECOP
IT, con el fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s):

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del Por el término de
contrato ejecucion del contrato y

seis (6) meses mas.

PARAGRAFO PRIMERO. - La garantia Unica de cumplimiento a la que se refiere esta
clausula, debe constituirse y cargarse en la plataforma electréonica SECOP II maximo
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del
contrato para su correspondiente aprobacién por parte de LA UNIDAD-FRV.

PARAGRAFO SEGUNDO. - En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor
del contrato o prérroga en su vigencia, EL CONTRATISTA estara obligado a ampliar o
prorrogar las pélizas en forma proporcional de manera que se mantengan las
condiciones originales, cuyos costos deberan ser asumidos por el contratista.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL
DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

A la fecha de esta solicitud, existe personal vinculado en la planta de la entidad, pero
este NO es suficiente para atender el alto volumen de las actividades aqui planteadas,
lo que implica la inminente necesidad de contratacion del servicio.

0. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL
8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el "MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESQOS DE CONTRATACION”, expedido y publicado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente; para el presente proceso se
exceptua el analisis respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo en
cuenta lo sefialado en el numeral 4.4. ibidem, asi: "...Las Entidades Estatales que
adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la
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Administracion Publica, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion
de contratacion directa (...)".

hsler

CARLOS ANDRES LOPEZ BELENO
Coordinador y ordenador del gasto
Fondo para la Reparacion de las Victimas

Proyectdé: Johana Vargas Pefa - Abogada grupo juridico FRV =

Revisd Maria Fernanda Cabrera - Abogada grupo juridico FRV %

710.14.15-34 V1




