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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES ELECTRONICO

LICITACION PUBLICA CVC LP 008 2025

Objeto: Realizar el levantamiento de informacion topografica con tecnologia LIDAR, la toma de
fotografias aéreas, las secciones transversales y la batimetria, para la generacion de insumos
geograficos requeridos en la formulacion de instrumentos de planificacion y manejo ambiental
que debe adoptar la Corporacion en el marco de sus competencias en el departamento del Valle
del Cauca.

1. Observaciones — ISATECH CORPORATION S.A.S.

Observacion 1

Amablemente solicitamos a la entidad, confirmar que NO se aceptan certificaciones de casa
matriz y/o derivadas, sino, exclusivamente el oferente, quien presenta la oferta, para lo cual, la
entidad verificara que el NIT y RAZON SOCIAL en la certificacion correspondan al proponente
que esta presentando la oferta en el presente proceso de seleccion.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite aclarar que, por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia
que .ha obtenido y no la experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo
empresarial. Esta aclaracion sera incluida en el Numeral 3.5. del documento de Pliego de
Condiciones Definitivo.

Observacion 2

Conforme al numeral 3.5.7 PARA SUBCONTRATOS, donde la entidad relaciona que:

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con Entidades
Estatales, el proponente debera aportar los documentos que se enlistan a continuacion: .

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual, debera estar suscrita por el representante leqgal del
contratista del confrato principal. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de experiencia.

B. (...) Negrita y subrayado fuera de texto.

De acuerdo con los propios pliegos del proceso, el requisito de que la certificacion deba estar
suscrita tinicamente por el representante legal es improcedente. Esto se debe a que existe
personal autorizado dentro de las organizaciones precisamente para la firma y gestion de este
tipo de documentacion y relaciones contractuales. Asimismo, segun los estatutos internos de
cada organizacion de caracter privado, se pueden establecer criterios organizacionales para :‘a)\
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gestion documental y de contratistas, donde los responsables de contratacion de la organizacion,
y/0 los gerentes técnicos y/o administrativos del proyecto, pueden firmar este tipo de documentos
de experiencia.

Por lo anterior. solicitamos a la entidad modificar el requisito, quedando entonces de la siguiente
forma:

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con Entidades
Estatales, el proponente debera aportar los documentos que se enlistan a continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual, debera estar suscrita por el representante legal y/o
personal autorizado del contratista del contrato principal indicando nombre y cargo de
la persona que expide el certificado. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en
el Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de experiencia.

B. (...) Negrita y subrayado fuera de texto.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, una vez analizada, la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC se permite indicar que no se acoge la observacion y solicita atender lo
estrictamente senalado en el Complemento al Pliego de Condiciones estructurado para el
presente proceso de seleccion, ya que este requisito garantiza la autenticidad y validez de la
informacién de acuerdo con la normatividad vigente.

Observacion 3

Con el animo de no cometer errores de interpretacion, amablemente solicitamos a la entidad
confirmar que los certificados de experiencia presentados como factor de calidad A.
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (21.5 PUNTOS) son certificados diferentes a
los presentados como habilitantes. O, en caso particular ¢;los certificados aportados como
habilitantes pueden ser considerados como experiencia adicional también?

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, en el Numeral 4.2 FACTOR DE CALIDAD — CONDICIONES
TECNICAS del Pliego de Condiciones, se especifica lo siguiente:

"(...) Para la acreditacion de la experiencia adicional requerida para asignar el puntaje
correspondiente al ‘FACTOR DE CALIDAD - CONDICIONES TECNICAS" “A.
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE", se deberan presentar contratos
adicionales a los aportados para acreditar la experiencia habilitante”.

De acuerdo con lo anterior, la acreditacion del item A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
PROPONENTE se debera realizar con certificaciones que cumplan con cada uno de los requisitos
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descritos en el Numeral 4.2, los cuales deberan ser adicionales a los presentados para acreditar
los requisitos habilitantes de experiencia.

Observacion 4

El primer criterio, que establece un GSD (Ground Sample Distance) menor o igual a 6 cm, limitaria
la capacidad de demostrar experiencia en la generacion de ortofotos de muy alta resolucion.
Ademas, conforme al anexo técnico del proceso, se espera generar ortofotos con un GSD maximo
de 10 cm.

Por lo anterior, y siendo congruentes con lo que se exige técnicamente durante el desarrollo del
proceso, solicitamos a la entidad ampliar el rango del GSD para el criterio de asignacion de
puntaje. Esto permitiria demostrar contratos con un GSD igual o menor a 10 cm. Adicionalmente.
la diferencia entre el requisito actual y la propuesta de modificacion es de solo 4 cm, lo cual no
afecta tecnicamente y permite que un proponente demuestre contratos de gran envergadura
(tanto en area como en valor), lo que lo haria el mas idoneo técnicamente.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que una vez analizados los documentos previos del presente proceso de
seleccion se acoge esta observacion, toda vez que no se veria afectada la calidad del producto
solicitado. Se precisa que para la acreditacion de los contratos del criterio “levantamientos con
generacion de ortofotomosaicos u ortofotos con GSD menor o igual a 6 cm” contenido en el Literal
A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (Numeral 4.2 del Pliego de Condiciones), el
levantamiento de la informacion correspondiente debe hacerse en una plataforma aérea
tripulada. Estos ajustes se veran reflejados en el pliego definitivo.

Observacion 5

Los contratos presentados en el segundo criterio (levantamiento de informacion topografica con
tecnologia LIDAR con minimo 15 puntos/m2), de A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
PROPONENTE (21.5 PUNTOS). ;deben ser los mismos del primer criterio? O, ;se pueden
presentar contratos distintos?

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, conforme a lo establecido en el Numeral 4.2 FACTOR DE CALIDAD
— CONDICIONES TECNICAS del Pliego de Condiciones, la acreditacion del item A.
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE se debera realizar con certificaciones
adicionales a las presentadas para acreditar los requisitos habilitantes de experiencia,
cumpliendo con cada uno de los requisitos establecidos en dicho numeral. Es importante precisar
que las certificaciones para acreditar los criterios del Literal A pueden o no coincidir entre si, es
decir, podran aportarse certificados distintos o iguales. Se precisa que para la acreditacion de los
contratos del criterio “levantamiento de informacion topogréafica con tecnologia LiDAR. con
minimo 15 puntos/m® contenido en el Literal A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE
(Numeral 4.2 del Pliego de Condiciones), el levantamiento de la informacion correspondiente
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debe hacerse en una plataforma aérea tripulada. Esta precision sera consignada en el
documento correspondiente al Pliego de Condicicnes Definitivo.

Observacion 6

No se evidencian en los estudios previos el presupuesto estimado por producto del cuadro de
oferta economica. En ese sentido, y con el animo de no caer en una causal de rechazo,
cordialmente solicitamos a la entidad indicar si existe un presupuesto estimado por producto o
caso contrario, confirmar que el proponente NO debera exceder su oferta economica en el valor
total.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, para la determinacion del valor estimado de la contratacion se realizo
un analisis comparativo a través de cotizaciones obtenidas de diferentes empresas, con el fin de
obtener un promedio representativo del mercado. En este sentido, para el diligenciamiento del
Formulario 1 — Propuesta Economica, el proponente, con base en su experticia, podra indicar los
valores correspondientes en cada uno de los productos de entrega. Sin embargo, es importante
resaltar que la sumatoria de los valores totales incluido IVA de cada producto NO debe exceder
el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, esto es, la suma de OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIUN PESOS MCTE ($8.821.282.821) IVA INCLUIDO, ya que se configurara con una causal
de rechazo conforme a lo establecido en el Numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO del Pliego
de Condiciones:

“(...) Son causales de rechazo las siguientes:

M. Que el valor total de la oferta exceda el presupuesb oficial estimado para el proceso
de contratacion (...)".

Observacion 7

El criterio C. REQUISITOS TECNICOS ADICIONALES (21.0 PUNTOS), establece un valor A >
14.000Ha C>500 ;desde la entidad hay algun limite superior minimo que se deba cumplir? O,
¢el contratante solo debera garantizar una captura superior a las 14.000Ha y/o C>500 durante
la ejecucion del contrato?

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC se permite indicar que el criterio C. REQUISITOS TECNICOS ADICIONALES del Numeral
4.2 FACTOR DE CALIDAD — CONDICIONES TECNICAS, tanto para el ofrecimiento de un area
mayor de cubrimiento (A) como para el niumero mayor de secciones transversales (C), no existe
un limite superior minimo a cumplir.

Es importante indicar que, para hacerse acreedor del puntaje establecido, el proponente debera
diligenciar el Formato 7C indicando el area de cubrimiento en hectareas mayor al area de estudio
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requerida y el numero de secciones transversales (C) de cuerpos loticos mayor al requerido en
el estudio. Estas cantidades adicionales ofertadas por el proponente no se deberan incluir en el
Formulario 1 — Propuesta Econdmica, y seran la base para la asignacion de puntaje conforme al
Numeral 4.2, literal C. REQUISITOS TECNICOS ADICIONALES.

La ejecucidon de las cantidades indicadas en el Formato 7C se debera garantizar en el marco de
la ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccion, previo analisis por parte
de la CVC paralos sitios 0 zonas que se definan.

Observacion 8

Amablemente solicitamos a la entidad confirmar que se deben presentar las Hojas de Vida del
personal minimo una vez sea adjudicado el contrato al proponente ganador y no. en esta etapa
del proceso.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, para la presentacion de ofertas no se requiere suministrar las hojas
de vida ni ningun otro soporte relacionado con el personal minimo a vincular, ya que como lo
establece el Pliego de Condiciones en el Capitulo VIl DE LOS REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO, Literal U “Personal profesional
minimo a vincular’, “El CONTRATISTA seleccionado para la ejecucion del contrato, una vez
legalizado el correspondiente contrato debera vincular el siguiente personal minimo (...)".
Negrilla y subrayado fuera de texto. Este personal debera acreditar el cumplimiento de- los
requisitos exigidos para el equipo de trabajo y contar con la aprobacion correspondiente del
INTERVENTOR previo a su vinculacion.

Observacion 9

De acuerdo con SECOP, la fecha limite de presentacion de ofertas es el 15 de agosto de 2025
antes de las 2:00am. Agradecemos a la entidad confirmar la hora de presentacion de ofertas.
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En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autdonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite aclarar que la hora para la presentacion de ofertas corresponde a las 2:00 pm,
por lo cual se realizara el respectivo ajuste en la Seccion de Cronograma de la Plataforma SECOP
Il del presente proceso de seleccion CVC LP 008 2025.
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2. Observaciones — SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LATINO
AMERICA - SIGLA S.A.S.

Observacion 1

1. Observacion al numeral 3.5.2 - Caracteristicas de los contratos presentados para
acreditar la experiencia exigida

Respetuosamente se sugiere modificar el contenido del numeral 3.5.2, en el cual se establece
que, para ser considerado como contrato similar, su objeto debe estar relacionado con actividades
tales como: ‘restitucion  cartografica” o ‘toma de fotografias aéreas’ o
‘generacion/produccion/obtencion/elaboracion  de cartografia basica® o ‘levantamiento
topobatimetrico” o “levantamiento de secciones transversales y batimetria” o “levantamiento de
informacion topografica con tecnologia LIDAR" o ‘generacién de ortofotomosaicos u
ortoimagenes’, o “generacion de Modelos Digitales del Terreno (MDT)".

Teniendo en cuenta que la redaccion actual se limita estrictamente al objeto contractual, lo cual
puede variar en su denominacion dependiendo de cada entidad contratante, se propone que
también se tenga en cuenta el alcance técnico ejecutado dentro del contrato. En la préctica, es
comun que el objeto contractual tenga un nombre general o administrativo, mientras que las
actividades técnicas especificas son descritas en el alcance o en los informes finales de
ejecucion, los cuales permiten evidenciar de forma objetiva la experiencia del proponente.

Propuesta de redaccion modificada:

‘Para ser considerado como contrato similar, el objeto y/o alcance del contrato debera estar

relacionado con una o varias de las siguientes actividades: : “restitucion cartogréafica” o “toma de
fotografias aéreas” o “generacion/produccion/obtencion/elaboracion de cartografia basica” o
“levantamiento topobatimétrico” o “levantamiento de secciones transversales y batimetria’ o
‘levantamiento de informacion topografica con tecnologia LIDAR" o “generacion de
ortofotomosaicos u ortoimagenes’, o “generacion de Modelos Digitales del Terreno (MDT)"

Esta modificacion permitira una evaluacion mas objetiva, técnica e inclusiva de la experiencia del
oferente, al considerar las actividades realmente ejecutadas, evitando restricciones innecesarias
que puedan limitar la participacion de oferentes con experiencia comprobada pero cuyos
contratos no reflejan exactamente dichas palabras en el objeto contractual.

Respuesta de la Entidad

Teniendo en cuenta el alcance técnico del presente proceso de seleccion y con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC informa

que se acoge la solicitud, lo cual se vera reflejado en el documento de Pliego de Condiciones
Definitivo.
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Observacion 2

2. Observacion al numeral 9 del apartado 3.5.3 — Consideraciones para la validez de la
experiencia requerida

De manera respetuosa, solicitamos a la Entidad reconsiderar y eliminar el requisito contenido en
el numeral 9 del apartado 3.5.3 del Pliego de Condiciones, segun el cual los contratos
presentados como experiencia deben discriminar expresamente los valores y magnitudes
gjecutaclas por cada una de las actividades relacionadas con el objeto contractual.

Esta exigencia, aunque orientada a garantizar trazabilidad, resulta en la practica excesiva, poco
razonable y ajena a los usos contractuales comunes tanto del sector publico como privado. En la
mayoria de los contratos celebrados, especialmente aquellos con objeto integral o de alcance
multicomponente, las certificaciones de cumplimiento no detallan valores o cantidades por
actividad especifica, sino que resumen el cumplimiento del objeto contractual en su conjunto,
respaldado por actas, informes de entrega o certificaciones generales de ejecucion.

En este sentido, la exigencia de una desagregacion financiera o técnica por actividad
individualizada desconoce el funcionamiento real del mercado de servicios técnicos y
especializados, en el cual es comtn que un solo contrato agrupe multiples actividades bajo un
mismo valor global, sin que esto afecte su validez o la evidencia de la experiencia adquirida. Esta
condicion, por tanto, no solo resulta inusual en la practica, sino que se convierte en una barrera
de acceso Injustificada, excluyendo proponentes idoneos cuyas certificaciones no presentan
dicho nivel de desglose, aun contando con la experiencia exigida.

Desde el punto de vista juridico y de la contratacion estatal, esta exigencia contraviene principios
fundamentales establecidos en el Estatuto General de Contratacion Publica, como son:

e El principio de seleccion objetiva (art. 24 Ley 80 de 1993), que exige evaluar a los oferentes
con base en criterios técnicos. claros y proporcionales, sin formalismos que distorsionen el
analisis de la capacidad real de ejecucion.

e FEl principio de pluralidad de oferentes, que implica evitar requisitos restrictivos o de dificil
cumplimiento que limiten la participacion de operadores economicos Legitimos y con
experiencia.

o FEl principio de razonabilidad, reconocido en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que
obliga a las entidades estatales a establecer condiciones acordes con la realidad del mercado
y proporcionales al objeto contractual.

En consecuencia. solicitamos que el numeral 9 sea eliminado o ajustado, permitiendo que la
experiencia sea acreditada mediante documentos como contratos, certificaciones de
cumplimiento, actas de liquidacion o informes técnicos, siempre que estos permitan identificar
razonablemente que las actividades exigidas fueron ejecutadas, sin requerir una discriminacion
detallada de valores o magnitudes por cada item del objeto contractual.

Esta medida promovera una evaluacion técnica mas justa y acorde con la realidad del sector,
garantizando la participacion de oferentes con trayectoria comprobable, sin limitar el acceso por
razones meramente formales o documentales que no afectan la idoneidad técnica ni la capacidad
operativa del proponente.
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Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar lo siguiente:

Conforme a las disposiciones de Colombia Compra Eficiente, los requisitos habilitantes “(...)
constituyen los requerimientos minimos con los que deben cumplir los proponentes para poder
participar en el procedimiento de seleccion (...)". En este sentido, ‘(...) los requisitos habilitantes
miden la aptitud del proponente para participar en el Proceso de Contratacion y eventualmente
asumir la ejecucion del contrato (...)".

Conforme a lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la definicion de los requisitos
habilitantes debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. De igual manera, el Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 sefala que la Entidad
Estatal debe fijar los requisitos habilitantes teniendo en cuenta los siguientes parametros: (i) el
Riesgo del Proceso de Contratacion:; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion:
(i) el analisis del sector econémico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. Esto es, tal como lo sefiala Colombia Compra Eficiente,
para procesos de mayor complejidad, se debera exigir experiencia proporcional a la del objeto
y/o alcance.

De esta manera, las condiciones y requisitos para acreditar la experiencia habilitante se
establecieron teniendo en cuenta la magnitud del alcance, las especificaciones técnicas de los
productos y el area de estudio del presente proceso de seleccion, guardando proporcionalidad y
pertinencia respecto al objeto y valor del presente proceso de seleccion. En este sentido, y
considerando que los requisitos habilitantes tienen como finalidad la seleccidon de los oferentes
~con la capacidad técnica necesaria para afrontar proyectos de esta naturaleza y magnitud, se
considera indispensable que los proponentes cuenten con la experiencia suficiente para abordar
este tipo de proyectos.

Ahora bien, el Numeral 3.5.6. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA del Pliego de Condiciones, sefala de manera expresa los
documentos que puede presentar el proponente para acreditar la experiencia requerida:

‘(...) En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
verificar informacion adicional a la contenida en el RUP, el proponente podréa aportar uno
o algunos de los documentos que se establecen a continuacion, para que la entidad realice
la verificacion en forma directa. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y
suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, segtin corresponda. En caso de
existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el proponente para la
acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a
continuacion:

A. Acta de liquidacion

B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo. )\
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C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato en la que conste el recibo a satisfaccion de los servicios contratados
debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo.

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo sera valida para efectos de acreditar
la fecha de inicio.

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos
considerados como validos para la acreditacion de experiencia de la empresa
cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira para el cesionario y no se
reconocera experiencia alguna al cedente (...)".

Asi las cosas, para la acreditacion de los requisitos minimos de experiencia se debera cumplir
con lo establecido en el Numeral 3.5. EXPERIENCIA, y su acreditacion podra hacerse mediante
alguno de los documentos sefalados en el Numeral 3.5.6. Por lo anterior, no se acoge la
observacion.

Observacion 3

3. Observacion al numeral 3.5.6 — Documentos validos para la acreditacion de la
experiencia requerida

Respetuosamente, se solicita revisar y suprimir el requisito establecido en el numeral 3.5.6 del
Pliego de Condiciones, en el cual se exige que, para acreditar experiencia en contratos entre
particulares, el proponente debe presentar una certificacion de facturacion expedida por revisor
fiscal o contador publico.

Esta exigencia, aunque pretende verificar la ejecucion efectiva del contrato, resulta innecesaria,
desproporcionada y contraria a los principios de razonabilidad, eficiencia y pluralidad de
oferentes, por las siguientes razones:

v La experiencia contractual puede demostrarse validamente por otros medios juridicos y
técnicos '

De conformidad con el principio de libertad probatoria en la contratacion estatal, la ejecucion de
un contrato puede acreditarse mediante diversos documentos que gozan de plena validez legal y
tecnica, como lo son:

e Actas de liquidacion,

e Certificaciones de cumplimiento,

e Actas de entrega final,

e Certificaciones emitidas por el contratante privado, entre otros.

Estos documentos constituyen evidencia suficiente, verificable y con plena fuerza probatoria de
que el contrato fue ejecutado, sin que sea necesario adicionar una certificacion de facturacion,
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que no aporta mayor contenido técnico ni funcional sobre la calidad, el alcance o la idoneidad de
la experiencia adquirida.

v El requisito impuesto genera una carga excesiva y no proporcional

Exigir que el oferente obtenga una certificacion adicional por parte de un contador o revisor fiscal
para validar la facturacion representa una carga documental adicional innecesaria, especialmente
cuando el contrato ya cuenta con actas o certificaciones emitidas por el contratante que respaldan
la ejecucion satisfactoria del objeto contractual.

Este tipo de exigencias no responde a un criterio técnico relacionado con la experiencia que se
desea acreditar, sino a un formalismo contable que puede restringir injustificadamente la
participacion. contrariando los principios de economia, eficiencia y seleccion objetiva contenidos
en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993.

v' Restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes

La contratacion estatal debe garantizar el acceso equitativo y amplio al proceso de seleccion. en
particular a oferentes que han ejecutado contratos validos y formalmente perfeccionados con
privados. Condicionar la aceptacion de su experiencia a la presentacion de una certificacion
contable ajena al objeto técnico de la experiencia puede dejar por fuera a operadores serios,
idoneos y con trayectoria comprobable, simplemente por no contar con ese documento
especifico.

Tal restriccion vulnera el principio de pluralidad de oferentes y contradice los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, que recomienda aceptar documentos razonables, verificables y
adecuados al tipo de experiencia que se pretende demostrar.

Solicitud puntual
Se solicita que el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones sea modificado para eliminar la
obligacion de presentar certificacion de facturacion expedida por contador ptiblico o revisor fiscal

Yy que en su lugar se acepten como validos:

e Actas de liquidacion,
o Certificaciones de cumplimiento emitidas por el contratante,
e Documentos contractuales que acrediten la ejecucion total o parcial del objeto.

Esta modificacion no solo reduce cargas innecesarias, sino que favorece la participacion plural.
la objetividad en la evaluacion y la eficacia del proceso contractual.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, en el caso de contratos entre particulares. no es posible contar
unicamente con actas de liquidacion o certificaciones o documentos contractuales. Por lo tanto,
para acreditar la experiencia entre particulares es necesario adjuntar la certificacion emitida por

revisor fiscal o contador publico debidamente inscrito, quienes daran fe de la existencia de los 5\
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contratos, el cumplimiento de estos y los ingresos asociados a la ejecucion de dichos servicios.
Asi mismo, la entidad conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica) y en la Ley 1150 de 2007, tienen la facultad de definir
los requisitos técnicos, juridicos y financieros que consideren necesarios para asegurar la
idoneidad, experiencia y capacidad de los oferentes. De lo anterior no se acoge a su
observacion.

Observacion 4

4. Observacion al numeral 3.5.7 — Para subcontratos

Respetuosamente, solicitamos a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
revisar y modificar el contenido del numeral 3.5.7 del pliego de condiciones, en lo relativo a los
documentos requeridos para acreditar experiencia cuando esta proviene de subcontratos
suscritos en el marco de contratos principales celebrados con entidades estatales.

En particular, el literal B del mencionado numeral exige que, en estos casos, se presenle una
certificacion expedida por la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal. Esta exigencia, sin
embargo, resulta improcedente e inviable en la practica, por las siguientes razones:

v Falta de competencia y conocimiento por parte de la Entidad Estatal:

Cuando el subcontrato es celebrado entre el contratista principal y un tercero (subcontratista), la
Entidad Estatal no es parte en dicha relacion contractual, ni tiene injerencia directa en su
administracion. supervision o ejecucion. En la mayoria de los casos, la entidad contratante
desconoce los detalles especificos del subcontrato, sus actividades, valores o niveles de
cumplimiento, ya que no los gestiona ni audita directamente. Su papel se limita a revisar que el
monto total subcontratado no exceda lo permitido. Por tanto, no tiene competencia para certificar
Su efecucion o validez.

v Riesgo de imposibilidad material de cumplimiento:

Este requisito impone al proponente una carga documental que puede resultar imposible de
cumplir, especialmente cuando la Entidad Estatal se abstiene de emitir certificaciones sobre
subcontratos que no administra. Esto puede conducir a la exclusion injustificada de oferentes que
si cuentan con experiencia efectiva, legalmente valida y verificable, pero no pueden cumplir con
un requerimiento cuya obtencion depende de un tercero ajeno a su relacion contractual.

v Desconocimiento del principio de razonabilidad y proporcionalidad:
El principio de razonabilidad. reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por
Colombia Compra Eficiente, exige que los requisitos de habilitacion y evaluacion sean necesarios,
pertinentes y proporcionales al objeto del proceso y a la realidad del mercado. En este caso, exigir
la certificacion de una entidad que no tiene relacion contractual directa con el subcontratista no
cumple con estos principios, y configura una carga excesiva e irrazonable.

v Existencia de mecanismos idoneos y suficientes para acreditar la experiencia:
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Para estos casos, existen mecanismos mas apropiados y técnicamente validos para acreditar la
experiencia derivada de subcontratos, tales como:

» Certificacion emitida por el contratista principal, quien si fue parte en el contrato con el
subcontratista.

e (Copia del subcontrato.

* Actas de cumplimiento o informes técnicos que respalden la ejecucion efectiva

* del objeto contratado.

Estos documentos, en conjunto, permiten verificar objetivamente la participacion del
subcontratista en actividades directamente relacionadas con el objeto del proceso. sin recurrir a
requisitos ajenos a la practica contractual.

Solicitud concreta:

Se solicita que el numeral 3.5.7 del pliego sea modificado para que, en el caso de subcontratos
derivados de contratos con Entidades Estatales, no se exija certificacion emitida por la entidad
estatal, sino que se acepte como valido:

o Certificacion expedida por el contratista principal,
e Acompariada de copia del subcontrato, y
* Documentos que acrediten su ejecucion (actas, informes, etc.).

Esta modificacion contribuira a garantizar la pluralidad de oferentes, el trato equitativo entre
proponentes, y una evaluacion objetiva basada en la capacidad real y verificable de los
participantes, en armonia con los principios de eficiencia, transparencia y seleccion objetiva.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite precisar lo siguiente:

El Numeral 3.5.7. PARA SUBCONTRATOS del Pliego de Condiciones estable que, para la
acreditacion de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales. el
Proponente debera aportar los documentos que se enlistan a continuacion:

“(...) A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha
de terminacion del subcontrato, la cual debera estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal del cual
se derivo el subcontrato (...)".

La certificacion a que hace alusion el citado Literal B no corresponde a un documento que
entregue la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal al subcontratista, ya que el vinculo
contractual se presenta es entre dicha Entidad y el Contratista principal (no el subcontratista). En&
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este sentido, no debe entenderse que esta certificacion corresponda a un documento emitido
para el subcontrato, ya que tal como lo establece el Pliego de Condiciones “(...) La informacion
solicitada en el literal B tunicamente se exige en relacion con el contrato principal suscrito con la
Entidad Estatal (...)".

Precisado lo anterior, la certificacion del contrato principal (Literal B) resulta indispensable para
la acreditacion de las actividades subcontratadas que el oferente pretenda acreditar con la
certificacion indicada en el Literal A, por lo cual la entrega de la certificacion indicada en el Literal
B no resulta opcional. Por lo anterior, no se acoge la observacion.

Para dar mayor claridad respecto al Literal B del Numeral 3.5.7. se modifica el Pliego de
Condiciones de la siguiente manera:

‘(...) Para acreditar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con
Entidades Estatales, el Proponente debera aportar los documentos que se enlistan a
continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual debera estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion del contrato principal. Certificacion expedida por la Entidad Estatal
suscriptora del contrato principal del cual se derivo el subcontrato. Esta certificacion debe
contener la informacion basica del contrato principal (...)".

QObservacion 5

5. Observacion al numeral 3.5.8 — Relacion de los contratos frente al presupuesto oficial

En el numeral 3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, se incluye un beneficio estipulado por la ley para las
empresas Mipyme al permitirles un contrato adicional para acreditar la experiencia.

=l Proponente persona natural o juridica que acredile la cahdad de Mipyme o de
emprendimento y empresa de mujer con domiciic en el termtono nacional de
confarmudad con lo previsto en el articulo 22 1 13 2 2 del Decrelo 1074 de 2015 v los
articulos 2212424 y 221242 14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la experiencia sohcitada can un
(1) contrato adiciong! a los cuatro (4) imcialmente previstos para un maxmo de cinco (5,
contratos. que como maximo deben haber sido recibidos a sausfaccion entie el 1 de
enero de 2014 y 1a fecha de cierre de 1a presente Licitacion Publica

Pero luego en el numeral 3.5.8 contradice el espiritu de la ley al aumentar el valor total de la
sumatoria de los 5 contratos al 120% del Presupuesto Oficial cuando se aporte 5 contratos para
acreditar la experiencia.
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i Niimero de contratos/conlos
i cuales el Proponante cumple
. laexpetiencia acreditada

De 1 hasta 4 - a8

Hasta 5 . 1207
Si el numero de contratos aportados supera 10s cuatro (4) mcialmente previslos en eote
numeral. debido a la posibilidad de allegar un (1) contrala adicional por tratarsa de yna [Arpyme
y/o emprendimiento y empresa de mujer. estos contratos se tendran en cuenla para demoshayg

el valor del ciento veinte por ciento (120 %) del valor del Presupuesto Oficial

Respetuosamente, solicitamos reconsiderar el criterio contenido en el numeral 3.5.8 del Pliego
de Condiciones, en el que se exige que los proponentes que acrediten su experiencia mediante
cinco (5) contratos o mas, deberan demostrar un valor minimo equivalente al 120 % del
presupuesto oficial del proceso. '

e Propuesta de modificacion
Se propone ajustar el numeral 3.5.8 de la siguiente manera:
“Independientemente del niimero de contratos aportados segtin el proponente sea Mipyme o no,
el valor total a acreditar debera ser igual o superior al 100 % del presupuesto oficial del proceso,
expresado en SMMLV, siempre que dichos contratos cumplan con el objeto y alcance técnico

exigido.”

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, en cumplimiento del Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en donde se precisa
que, enrelacion de los criterios diferenciales “(...) los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

-

Para el presente proceso, se definié que el proponente que acredite la condicion de Mipyme y/o
emprendimiento y empresa de mujeres, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2 4 y
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, podra presentar hasta un (1) contrato adicional para la
acreditacion de la experiencia habilitante. Adicionalmente, si el proponente acredita ambas
condiciones, es decir, ser Mipyme y emprendimiento y empresa de mujeres. los contratosgk
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aportados podran haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de
cierre de la presente Licitacion Publica.

No obstante, con el fin de garantizar el principio de igualdad de condiciones entre los participantes
del proceso, la Corporacion acoge parcialmente la solicitud planteada, por lo que se modifica
el numeral 3.5.8 del pliego de condiciones en los términos que a continuacion se detallan:

“La verificacion del numero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente
manera:

mero de contratos con los Valor minimo a certificar

. cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial
la experiencia acreditada expresado en SMMLYV)
De 1 hasta 4 100%

Si el namero de contratos aportados supera los cuatro (4) inicialmente previstos en este numeral,
debido a la posibilidad de allegar un (1) contrato adicional por tratarse de una Mipyme y/o
emprendimiento y empresa de mujer, solo se consideraran los cuatro (4) contratos de mayor
valor para demostrar el ciento por ciento (100 %) del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA)
en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de
Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en la tabla anterior.

En caso de que el numero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no
satisface el porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la
propuesta como no habil y el Proponente podra subsanarla en los téerminos contemplados en la
seccion 1.6

Observacion 6

6. Observacion al numeral A. AERONAVE del Pliego de Condiciones

Respetuosamente, se solicita a la Entidad Estatal aclarar los medios validos para acreditar el
cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en el numeral A. AERONAVE, relacionados con
la disporibilidad y caracteristicas técnicas de la aeronave.

En el pliego se exige que la aeronave esté matriculada y registrada ante la Aeronautica Civil,
cumpla con lo dispuesto en el RAC 4, capitulo 7, seccion 8, numeral 4.7.8.2, y que cuente con
certificado de aeronavegabilidad para labores de aerofotografia, entre otros requisitos tecnicos
como:
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e Sistema de oxigeno para operacion por encima de 10.000 pies.
* Transponder para zonas controladas,
e Certificacion de modificaciones estructurales como escotilla ventral (si aplica).

Sin embargo, no se especifica de manera clara qué documentos seran aceptados como validos
para acreditar dichos requisitos, lo cual puede generar incertidumbre y riesgos de interpretacion
subjetiva en la etapa de evaluacion.

Respuesta de la Entidad

'En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
— CVC, se permite aclarar que los documentos validos para certificar las caracteristicas técnicas
requeridas en el numeral A. AERONAVE, se encuentran descritos en el numeral 3.510
CERTIFICACION DE OPERACION del Pliego de Condiciones.

( )
Certificado de operacion como empresa de servicio aéreo comercial de trabajos aéreos
especiales en la modalidad de fotografia aérea, para lo cual se debe aportar el certificado de
aeronavegabilidad de la aeronave a utilizar. donde se identifica el explotador de la misma y el
certificado de operacion como empresa de servicio aéreo comercial de trabajos aéreos
especiales en la modalidad de fotografia aérea del proponente.

» Certificado de aeronavegabilidad de la Republica de Colombia apropiado y vigente, emitido
por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, donde aparezca la matricula de la
aeronave propuesta en la oferta del proponente para realizar los sobrevuelos.

e Certificado de matricula de la aeronave.
e Certificado de habilitacion anual de la aeronave.
e Certificado de operacion en la modalidad de aerofotografia del explotador de la aeronave.

* Los demas requisitos de certificados e instrumentos y equipos requeridos segtin Reglamento
Aeronautico de Colombia. RAC 4, Normas de aeronavegabilidad y operacion de aeronaves
CAPITULO I Seccién 2 y RAC 21 Capitulo H e I, Seccion 1. Se debera garantizar el
cumplimiento del Capitulo VII “Normas y requisitos especiales de aeronavegabilidad para
aeronaves de servicios aéreos comerciales en trabajos aéreos especiales” y CAPITULO X1V
‘Normas generales de operacion”, establecidos en el Reglamento Aeronéutico de Colombia
RAC 4 Normas de aeronavegabilidad y operacion de aeronaves.

» Sedebe presentar los permisos de vuelo con el nombre del piloto y la matricula de la aeronave
para trabajos de Aerofotografia de diferentes proyectos realizados en los dos tiltimos aiios
emiticdos por la Fuerza Aérea Colombiana y la Aeronautica Civil de Colombia.
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Observacion 7

7. Observacion al numeral 3.5.10 — Certificacion de Operacion

Respetuosamente, se solicita a la Entidad Estatal reconsiderar el requisito establecido en el
numeral 3.5.10 del Pliego de Condiciones, en el cual se exige que el proponente adjunte un
certificado de operacion como empresa de servicio aéreo comercial de trabajos aéreos especiales
en la modalidad de fotografia aérea.

Esta exigencia resulta restrictiva e improcedente cuando el proponente no es la empresa
explotadora de la aeronave, sino que acredita su disponibilidad mediante un convenio,
contrato o acuerdo con una empresa habilitada para ello. En estos casos, la empresa que opera
la aeronave es la que cuenta con el certificado de operacion expedido por la UAEAC, no el
proponente directamente.

Por tanto. se solicita que el requisito se modifique para que dicho certificado sea exigido a la
empresa titular o explotadora de la aeronave, y no al proponente, en concordancia con lo previsto
en otros apartados del mismo pliego donde se acepta acreditar disponibilidad mediante terceros,
tal como se exige en el numeral 3.5.9 Disponibilidad de Equipos.

ts0 Lo gue los caupos sean antendados, adiciongl al Formato No 14 se debera piesenlar

L e cony wen el propetano de los mismaos donde se especifique claramente &l numeo
bpeto e L botacian , que estos se mantendran a dispesician del praponente en calidad de
ilgquiion dorante el bempo de ejecucion del contrato en caso de que este resulle adjudicatano de

Y para la aeronave especifica que:
A AFRONAVE

proparente debe presentar mediante cerificado suscento por el Representante Legal
Formato 34 bdise gt iiag de contar con ura acrenave matnculada y registrada ante '3
noab o csal Faasrcrave debie cumpln con los requisitos especiales consignados en el
G cantoe ) seccon 3 qumeratd T 82 referente a las modificaciones realizadas a'a

Esta modificacion permite garantizar la pluralidad de oferentes y la eficiencia del proceso
contractual. sin menoscabar la seguridad o legalidad de la operacion aérea, ya que el requisito
técnico sigue siendo exigible, pero a quien legalmente le corresponde cumplirfo: la empresa
operadora de la aeronave.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
- CVC se permite aclarar que es responsabilidad del proponente presentar las certificaciones
requeridas, junto con su oferta, en cumplimiento del requisito habilitante establecido en el
Numeral 3.5.10 del Pliego de Condiciones.

No obstante, en caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la
aeronave, los certificados sefalados en el numeral 3.5.10 deberan estar expedidos a nombre de
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la empresa explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el
proponente.

Con la finalidad de dar mayor claridad, se modifica el numeral 3.5.10 de la siguiente manera:
{...)
Nota: en caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la aeronave, los

certificados sefalados en el presente numeral deberan estar expedidos a nombre de la empresa
explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el proponente.

()"

Observacion 8

8. Observacion al requisito de certificado de aeronavegabilidad

Respetuosamente, se solicita a la Entidad aclarar o modificar el requisito relativo al certificado de
aeronavegabilidad vigente emitido por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
exigido en el mismo numeral 3.5.10 en el sentido de que dicho certificado no sea exigido al
proponente directamente, sino a la empresa propietaria o explotadora de la aeronave que
ha ofrecido formalmente su disponibilidad para el desarrollo del objeto contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que es la empresa operadora de la aeronave y no necesariamente
el proponente quien tiene la facultad legal de gestionar y mantener vigente dicho certificado ante
la autoridad aeronautica competente.

En consecuencia, se solicita que el requisito se interprete o modifique para que el certificado de
aeronavegabilidad vigente sea exigido a la empresa titular de la aeronave propuesta en la oferta,
y que el proponente pueda acreditar su disponibilidad mediante carta de compromiso u otro
documento valido, segtin lo previsto en el numeral 3.5.9 del pliego.

Esta modificacion permite garantizar la legalidad del proceso, sin restringir injustificadamente la
participacion de oferentes que contraten o gestionen la disponibilidad de aeronaves con terceros
debidamente autorizados.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
— CVC se permite aclarar que es responsabilidad del proponente presentar las certificaciones
requeridas, junto con su oferta, en cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en el
numeral 3.5.10 del Pliego de Condiciones.

No obstante, en caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la
aeronave, los certificados sefialados en el numeral 3.5.10 deberan estar expedidos a nombre de
la empresa explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el
proponente.
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Con la finalidad de dar mayor claridad, se modifica el numeral 3.5.10 de la siguiente manera:

‘)

Nota: En caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la aeronave, los
certificados senalados en el presente numeral deberan estar expedidos a nombre de la empresa
explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el proponente.

fucz)”

Observacion 9

9. Observacion al numeral 3.6 — Capacidad Financiera — Tratamiento Diferenciado a
Uniones Temporales

Respetuosamente, solicitamos a la Entidad unificar el tratamiento metodologico en la evaluacion
de la capacidad financiera para propuestas presentadas por Uniones Temporales y Consorcios,
en aplicacion del principio de igualdad entre proponentes.

Actualmente, el pliego de condiciones establece el uso de formulas distintas para el calculo de
los indicadores financieros de cada figura, lo que implica un tratamiento inequitativo y puede
generar desequilibrio entre oferentes plurales, a pesar de que ambas figuras tienen el mismo fin
contractual y juridico: la presentacion conjunta de una propuesta por parte de varios integrantes.

Por tal motivo, se solicita modificar el numeral correspondiente para que a las Uniones
Temporales se les aplique el mismo tratamiento que a los Consorcios en cuanto al calculo de los
indicadores financieros (es decir, la suma directa de los componentes de los numeradores y
denominadores de todos los integrantes), de conformidad con lo previsto en el Manual de
Colombia Compra Eficiente.

Esta modificacion facilitaria la participacion plural en igualdad de condiciones y garantizaria una
aplicacion armonica del principio de seleccion objetiva.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada respecto a la aplicacion de un tratamiento metodologico
diferenciado entre Consorcios y Uniones Temporales para el calculo de los indicadores de
capacidad financiera en el Numeral 3.6 del Pliego de Condiciones, la Corporacion informa lo
siguiente:

La Entidad no acoge la solicitud de unificar el tratamiento metodologico para la evaluacion de
la capacidad financiera entre Consorcios y Uniones Temporales, con base en los siguientes
fundamentos:

1. Marco normativo: EI Manual de Colombia Compra Eficiente establece férmulas
diferenciadas:

=  Consorcios: Aplican la formula 2 (suma directa de los componentes).

Pagina 20 de 44



*= Uniones Temporales: Aplican la formula 1 (ponderacion por porcentaje de
participacion).

2. Naturaleza juridica:

Esta diferencia justifica el uso de metodologias distintas, ya que cada figura asume
compromisos contractuales distintos ante la Entidad.

= El Consorcio implica responsabilidad solidaria entre sus miembros.
= La Unién Temporal implica responsabilidad mancomunada o proporcional, segun el
acuerdo.

3. Principio de igualdad:

El principio de igualdad no implica tratamiento idéntico, sino trato equitativo conforme a la
naturaleza juridica de cada figura (Art. 209 C.P. y Ley 80 de 1993).

De esta manera, la finalidad de esta metodologia diferenciada es justamente garantizar una
evaluacion proporcional, justa y transparente, que permita seleccionar al proponente que, en
funcién de su estructura interna, ofrezca mayor capacidad técnica y financiera real para cumplir
con el contrato.

Observacion 10

10. Observacion al numeral 4.2 — Factor de Calidad — Experiencia Adicional del Proponente

Respetuosamente, solicitamos a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC
ajustar los criterios establecidos en el numeral 4.2 del Pliego de Condiciones. en lo relacionacdo
con la experiencia adicional del proponente, especificamente en cuanto al numero y
caracteristicas de los contratos exigidos para obtener el puntaje maximo en este factor.

Actualmente, el pliego otorga el puntaje maximo de 6.5 puntos a quienes acrediten cuatro (4)
contratos que incluyan levantamientos con generacion de ortofotomosaicos u ortofotos con
resolucion (GSD) menor o igual a 6 cm. Sin embargo. consideramos que dicho umbral no permite
una adecuada diferenciacion técnica entre proponentes con mayor experiencia especializada ni
refleja el merito incremental que implica una trayectoria mas amplia y sostenida en este tipo de
trabajos.

v' El criterio actual limita la evaluacion técnica

Empresas con alta especializacion en fotogrametria y generacion de ortofotomosaicos suelen
contar con una amplia experiencia comprobable en proyectos de complejidad técnica similar o
superior. Brindar el maximo puntaje a cuatro (4) contratos, impide reconocer objetivamente a
aquellos oferentes que han realizado esfuerzos técnicos importantes para brindar productos de
mejor calidad a sus contratantes en mas contratos, con consistencia y continuidad técnica en el

Tiempo. &

v Se propone ajustar el umbral al menos a cinco (5) contratos independientes
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Con el fin de garantizar una evaluacion mas precisa y meritocratica, solicitamos que se otorgue
el puntaje maximo de 6.5 puntos a los proponentes que acrediten cinco (5) contratos o mas,
diferentes entre si. en los cuales se hayan ejecutado las actividades exigidas, particularmente la
generacion de ortofotomosaicos con resolucion igual o inferior a 6 cm.

- Propuesta concreta de ajuste

‘Para obtener el puntaje maximo de 6.5 puntos en el criterio de experiencia adicional del
proponente, se deberan acreditar al menos cinco (5) contratos diferentes, cada uno de los cuales
debera contener de forma especifica la ejecucion de levantamientos con generacion de
ortofotomosaicos u ortofotos con resolucion menor o igual a 6 cm.

Este ajuste mejora la objetividad en la asignacion de puntajes, permite una diferenciacion técnica
real entre proponentes, y premia la experiencia especializada y diversificada, sin desincentivar la
pluralidad de oferentes, ya que-no eleva de forma desproporcionada el umbral, sino que lo adecta
a estandares mas exigentes de calidad.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
— CVC se permite manifestar que la exigencia de presentar cuatro (4) contratos para obtener el
puntaje maximo en el criterio de EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE responde a la
necesidad de contar con una muestra representativa y suficiente del desempeno y la experiencia
del oferente en actividades similares al objeto contractual. La cantidad de cuatro (4) contratos se
considera adecuada, dado que garantiza que la evaluacién se base en evidencia solida y
verificable, permitiendo corroborar de manera consistente la capacidad técnica y el cumplimiento
eficaz en proyectos previos, sin imponer una carga excesiva a los proponentes y manteniendo la
competitividad del proceso. Por lo tanto, no se acoge la observacion.

Observacion 11

11. Observacion al numeral 4.2 - Factor de Calidad — Experiencia en levantamientos LiDAR

Respetuosamente solicitamos modificar el rango de evaluacion del criterio de experiencia
adicional relacionada con levantamientos topograficos mediante tecnologia LIDAR, en particular
en lo referente al niumero de contratos requeridos para alcanzar el puntaje maximo de 6.5 puntos.

Actualmente, el Pliego de Condiciones establece que dicho puntaje se obtiene acreditando cuatro
(4) contratos que contengan levantamientos con tecnologia LIDAR, con una densidad minima de
15 puntos/m? No obstante, consideramos que este umbral no permite diferenciar adecuadamente
a los oferentes con mayor nivel de especializacion, trayectoria y capacidad técnica comprobada
en la efecucion de este tipo de trabajos.

v La experiencia en LIDAR es un factor altamente técnico que merece una valoracion mas
rigurosa
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La ejecucion de levantamientos LIDAR con estandares de precision, densidad de puntos y control
de calidad adecuados requiere conocimiento especializado, infraestructura tecnologica. personal
capacitado y experiencia comprobada en ambientes operativos complejos. Por ello, brindar el
puntaje maximo a cuatro contratos impide reconocer objetivamente a aquellos oferentes que han
realizado esfuerzos tecnicos importantes para brindar productos de mejor calidad a sus
contratantes en mas contratos, con consistencia y continuidad técnica en el tiempo.

v' Se propone establecer el puntaje maximo a partir de cinco (5) contratos o mas

Con el fin de reconocer de forma justa y objetiva la experiencia diferenciada de los oferentes,
solicitamos que el puntaje maximo se otorgue tnicamente a quienes acrediten cinco (5) o mas
contratos diferentes, cada uno con levantamientos LIDAR realizados con una densidad minima
de 15 puntos/m? cumpliendo con las condiciones técnicas exigidas en el pliego.

Esta modificacion permitiria:

e Promover una mayor calidad técnica,

» Valorar la diversidad y consistencia de la experiencia del proponente.,

e Evitar acumulaciones en un tnico contrato, y

» Fortalecer el principio de seleccion objetiva, al premiar de manera justa la experticia
comprobable en tecnologia LIiDAR.

- Propuesta de redaccion alternativa

“Para alcanzar el puntaje maximo (6.5 puntos) en el criterio de experiencia adicional con
levantamientos topograficos mediante tecnologia LIDAR, el proponente debera acreditar minimo
cinco (5) contratos diferentes en los que se haya ejecutado dicha tecnologia con una densidacd
minima de 15 puntos/m? Cada contrato debera ser auténomo.”

Esta modificacion es coherente con la complejidad técnica del objeto contractual y garantiza una
evaluacion mas ajustada al mérito y a la calidad de la experiencia del oferente, sin imponer
barreras desproporcionadas ni limitar la pluralidad.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca
— CVC se permite manifestar que la exigencia de presentar cuatro (4) contratos para obtener el
puntaje maximo en el criterio de EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE responde a la
necesidad de contar con una muestra representativa y suficiente del desemperfio y la experiencia
del oferente en actividades similares al objeto contractual. La cantidad de cuatro (4) contratos se
considera adecuada, dado que garantiza que la evaluacion se base en evidencia solida y
verificable, permitiendo corroborar de manera consistente la capacidad técnica y el cumplimiento
eficaz en proyectos previos, sin imponer una carga excesiva a los proponentes y manteniendo la
competitividad del proceso. Por lo tanto, no se acoge la observacion.
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Observacion 12

12. Observacion al numeral 2.5.1 — Generalidades (Especificaciones Técnicas) — Estudios
Previos.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad ajustar el requisito relacionado con la certificacion de
calibracion de los equipos topograficos, debido a las siguientes consideraciones técnicas y de
contexto nacional:

Actualmente, en Colombia no existen patrones trazables oficialmente establecidos para la
calibracion de equipos topograficos, como estaciones totales, escaneres terrestres, niveles de
precision o receptores GNSS, lo cual imposibilita realizar una calibracion en sentido estricto bajo
estandares metrologicos formales. En consecuencia, los servicios que ofrecen los laboratorios
disponibles en el pais no constituyen calibraciones reconocidas con trazabilidad internacional,
sino verificaciones técnicas anuales o revisiones funcionales de ajuste y precision. j

Adicionalmente, no existen en el pais laboratorios acreditados por ICONTEC para la calibracion
especifica de este tipo de equipos, por lo que el requisito planteado no deberia ser parte de las
exigencias técnicas.

En la practica, los equipos de topografia son sometidos periddicamente a procesos de verificacion
interna, ajuste y pruebas de precision, realizados por personal técnico especializado o por el
fabricante, conforme a los procedimientos definidos en los manuales técnicos de cada equipo.
Estas verificaciones se documentan en informes técnicos y permiten asegurar que los equipos se
encuentran en condiciones optimas para garantizar la calidad del trabajo contratado.

En cuanto a los sistemas LIDAR, dadas sus caracteristicas y alto nivel de especializacion,
solicitamos que se permita la presentacion del certificado de calibracion emitido directamente por
el fabricante o integrador del sistema, ya que este documento es el tinico que garantiza la correcta
alineacion y funcionamiento del sistema de adquisicion integrado (sensor LIDAR, unidad inercial
y demas componentes).

Por lo anterior, solicitamos que se acepte como valido, en lugar del certificado expedido por un
laboratorio acreditado por ICONTEC, un informe teécnico de verificacion de ajuste y
funcionamiento emitido por el proveedor. fabricante o personal técnico calificado, tanto para
estaciones totales, escaneres terrestres, GNSS y niveles de precision, y en el caso de LIDAR, el
certificado de calibracion expedido por el fabricante o integrador del sistema Lidar que es lo
usualmente requerido para este tipo de trabajos.

Esta solicitud tiene como fin evitar barreras de acceso injustificadas, garantizar la pluralidad de

oferentes y asegurar la idoneidad de los equipos, bajo parametros técnicos validos y acordes con
la realidad del pais y del sector.
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Respuesta de la Entidad

En atencién a la observacion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
— CVC se permite manifestar que sera obligacion del contratista presentar, antes del inicio de las
labores de campo, el certificado de calibracion vigente de los instrumentos topograficos a utilizar.
Dicho certificado debera ser emitido por un laboratorio que aplique los procedimientos
establecidos para la evaluacion y calibracion de este tipo de equipos. La interventoria del proyecto
sera la encargada de verificar la validez y autenticidad de los certificados de calibracion

No obstante, tras analizar la oferta nacional actual de laboratorios acreditados bajo la norma
ICONTEC, la CVC acoge parcialmente la solicitud de la siguiente manera:

“2.5.1. Generalidades

Es de caracter obligatorio para todos los equipos empleados en ‘el desarrollo del trabajo
' (Estaciones totales, niveles de precision, escaner terrestre y cualquier otro equipo electronico o
mecanico) presentar el certificado de calibracion vigente, expedido por un laboratorio que aplique
los procedimientos especificos para la evaluacion y calibracion de instrumentos topogréficos,
antes de iniciar las actividades de campo.

El certificado de calibracion debe contener un informe con los equipos patron, trazabilidad de los
valores utilizados, metodologia de calibracion empleada y los valores de correccion realizados.

El contratista debe actualizar dichos certificados cada seis (6) meses, en caso de que el plazo del

proyecto supere dicho termino. Siempre que el Consultor realice cambio de equipos de topografia,
debera presentar el respectivo certificado de calibracion.
e f\
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3. Observaciones — DATUM INGENIERIA S.A.S.

Observacion 1

OBSERVACION No.1: EXPERIENCIA

Con fundamento en los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia, igualdad de
oportunidades y el fomento a la participacion de las Mipymes y empresas lideradas por mujeres,
consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, tal como se
encuentra establecido en el PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, se observa que la
redaccion actual del item de experiencia, si bien reconoce un trato diferencial a favor de quienes
ostentan la triple condicion de Mipyme, empresa de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en Colombia, discrimina a otros posibles oferentes, toda vez que, dicho texto exige lo
siguiente:

“En caso de que el proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y
de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera
conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los (4)
inicialmente previstos, para un maximo de cinco (5), qué como maximo deben haber sido
recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de cierre de la presente
Licitacion Publica”.

La disposicion citada limita injustificadamente el beneficio diferencial unicamente a quienes
acrediten de manera conjunta las TRES CALIDADES: Mipyme, emprendimiento y empresa de
mujer, dejando por fuera a aquellos proponentes que, si bien cumplen con una o dos de estas
condiciones, igualmente representan sectores priorizados por la normativa vigente.

Tal restriccion desconoce el objetivo normativo de estimular la participacion de estas empresas
en los procesos de contratacion publica, lo cual se logra mediante medidas diferenciadas,
proporcionales e inclusivas, y no imponiendo requisitos acumulativos que terminan excluyendo a
una parte importante de estos actores economicos.

En consecuencia. se solicita respetuosamente a la Entidad modificar el parrafo citado y los
apartados concordantes del proyecto de pliego, en el siguiente sentido:

‘En caso de que el proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme
y/o de emprendimiento y/o empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de
manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional
a los (4) inicialmente previstos, para un maximo de cinco (5), qué como maximo deben
haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de cierre de la
presente Licitacion Publica”

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, inicialmente es importante indicar que el Decreto 1860 de
2021 reglamenta las disposiciones relacionadas con los criterios diferenciales para MiPymes, y
la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres. En
este sentido, se fomenta la participacion de estos dos grupos en el sistema de compras publicas.
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Se precisa que, el Decreto 1860 de 2021 fomenta la participacion de emprendimientos y
empresas de mujeres cuya definicion se encuentra establecida en el Articulo 3, sin hacer una
division entre los grupos “emprendimientos” y “empresas de mujeres”.

Precisado lo anterior, se entiende que la observacion se realiza a lo establecido en el Numeral
3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA, Literal C del Pliego de Condiciones, el cual establece lo siguiente:

‘(...) El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos
2212424 y221.24.214 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen.
sustituyan o complementen, podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato
adicional a los cuatro (4) inicialmente previstos. para un maximo de cinco (5) contratos,
que como maximo deben haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2014
y la fecha de cierre de la presente Licitacion Publica.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y
de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera
conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con _un (1) contrato adicional a los
cuatro (4) inicialmente previstos. para un maximo de cinco (5), que como maximo deben
haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de cierre de la
presente Licitacion Publica (...)". Subrayado fuera de texto.

Como se observa en los dos parrafos anteriores, no existe tal restriccion a la que se alude en la
observacion, ya que los apartados citados hacen referencia a diferentes calidades del
proponente: (i) la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujer, y (i) la calidad
de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer. Para ambas calidades, se podra aportar
hasta un (1) contrato adicional para acreditar la experiencia habilitante, para un maximo de cinco
(5) contratos, diferenciados en la fecha en que se recibieron a satisfaccion los contratos
ejecutados, tal como se indica en el Literal C del Numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones.
Considerando lo anterior, no se acoge la observacion.

Observacion 2

OBSERVACION No.2: CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA
ACREDITAR LA EXPERIENCIA.

Se solicita amablemente a la entidad ajustar los siguientes items:

‘Al menos una (1) de las certificaciones o la sumatoria de las certificaciones aportadas acrediten
una experiencia de minimo 175.114ha en generacion de Modelos Digitales de Terreno. con
resolucion espacial menor o igual a 1 metro”

"Al menos una (1) de las certificaciones o la sumatoria de las certificaciones aportadas acrediten

una experiencia de minimo 175.114ha en generacion de ortofotomosaicos u ortoimagenes con
GSD menor o igual a 10cm
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Lo anterior, debido a que se considera que los niveles de resolucion actualmente exigidos resultan
EXCESIVAMENTE RESTRICTIVOS, al limitar la participacion de oferentes con amplia
experiencia en proyecltos de gran escala, ejecutados con tecnologias que cumplen con
estandares internacionales, pero que no necesariamente alcanzan las especificaciones de
resolucion establecidas.

Dicho requerimiento, a nuestro parecer impone condiciones técnicas que podrian privilegiar a un
numero muy reducido de oferentes, afectando la competencia y la eficiencia del proceso, por lo
que solicitamos que se modifique de la siguiente manera:

De la siguiente manera:.

Al menos una (1) de las certificaciones o la sumatoria de las certificaciones aportadas
acrediten una experiencia de minimo 175.114ha en generacion de Modelos Digitales de
Terreno. con resolucion espacial menor o igual 5 metros

Al menos una (1) de las certificaciones o la sumatoria de las certificaciones aportadas
acrediten una experiencia de minimo 175.114ha en generacion de ortofotomosaicos u
ortoimagenes con GSD menor o igual a 50cm

Esta modificacion propuesta no afecta el proposito del contrato ni la calidad esperada del servicio,
pero amplia razonablemente el universo de oferentes calificados, sin menoscabar los principios
de idoneidad y experiencia exigibles, en armonia con el marco juridico vigente y las
recomencdaciones de buenas practicas en la contratacion publica.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar lo siguiente:

Las condiciones y requisitos para la acreditacion de la experiencia habilitante, descritos en el
Numeral 3.5. EXPERIENCIA del Pliego de Condiciones, se establecieron teniendo en cuenta la
magnitud del alcance, las especificaciones técnicas, los productos que se esperan obtener y el
area de estudio del presente proceso de seleccion, guardando proporcionalidad y pertinencia
respecto al objeto y valor del presente proceso de seleccion. En este sentido, y considerando que
los requisitos habilitantes tienen como finalidad la seleccion de los oferentes con la capacidad
técnica necesaria para afrontar proyectos de esta naturaleza y magnitud, se considera
indispensable que los_proponentes cuenten con la experiencia suficiente para abordar este tipo
de proyectos. Por lo tanto, se espera que la experiencia del futuro contratista sea acorde con los
productos establecidos en los documentos previos, razén por la cual no se acoge la
ohservacion.

Observacion 3

OBSERVACION No. 3: FACTOR DE CALIDAD — CONDICIONES TECNICAS

Con el fin de dar paso a la pluralidad de oferentes, se solicita amablemente modificar los
siguientes criterios:
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“Se asignaran los siguientes puntajes de acuerdo con los rangos indicados considerando el
numero de contratos en donde se hayan realizado levantamientos con generacion de
ortofotomosaicos u ortofotos con GSD menor o igual a 6ecm”

“Se asignaran los siguientes puntajes de acuerdo con los, rangos indicados considerando el
numero de contratos en donde se hayan realizado levantamientos de informacion topografica
con tecnologia LiDAR con minimo 15puntos/m2”

“Se asignaran los siguientes puntajes considerando los proponentes que ofrezcan un ntimero de
secciones transversales (C) de cuerpos Ioticos mayor al requerido en el estudio

. —

_ Criterio  Puntaje
100 < C = 500 | h 25 |
C = 500 ' 105 '

La anterior exigencia establecida como base para otorgar puntaje en procesos de seleccion
publica excluye injustificadamente a oferentes con experiencia suficiente, pero cuyas ejecuciones
previas se han desarrollado bajo parametros técnicos internacionales igualmente validos y
eficientes. por lo anterior, y con el fin de garantizar una competencia mas equitativa, promover la
pluralidad de oferentes y permitir que la Entidad cuente con una mayor diversidad de propuestas
técnicas viables, se solicita de manera respetuosa modificar dichos criterios del pliego en los
siguientes términos:

Se asignaran los siguientes puntajes de acuerdo con los rangos indicados considerando
el nimero de contratos en donde se hayan realizado levantamientos con generacion de
ortofotomosaicos u ortofotos con GSD menor o igual a 12cm”

Se asignaran los siguientes puntajes de acuerdo con los rangos indicados considerando
el nimero de contratos en donde se hayan realizado levantamientos de informacion
topografica con tecnologia LiDAR con minimo 10puntos/m2

Se asignaréan los siguientes puntajes considerando los proponentes que ofrezcan un
numero de secciones transversales (C) de cuerpos loticos mayor al requerido en el estudio
entre 10 < C £100 y C>100. y

Estas modificaciones conservan la exigencia técnica del objeto contractual. pero lo hacen en
términos mas inclusivos y razonables, sin desincentivar la participacion de proponentes serios y
técnicamente idoneos que pueden aportar soluciones de calidad con base en su experiencia real.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, realizada sobre lo establecido en el Numeral 4.2. FACTOR
DE CALIDAD — CONDICIONES TECNICAS del Pliego de Condiciones, la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca — CVC informa lo siguiente:

1. Con relacion al criterio “levantamientos con generacion de ortofotomosaicos u ortofotos
con GSD menor o igual a 6 cm”, y una vez analizados los documentos previos del presente &
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proceso de seleccion, se acoge de manera parcial esta observacion, toda vez que no se
veria afectada la calidad de los productos solicitados. En este sentido, el criterio se ajusta de
la siguiente manera: “levantamientos con generacion de ortofotomosaicos u ortofotos
con GSD menor o igual a 10 cm”. Se precisa que, para la acreditacion de los contratos de
este criterio, el levantamiento de la informacién correspondiente debe hacerse en una
plataforma aérea tripulada. Estos ajustes se veran reflejados en el Pliego de Condiciones
Definitivo.

Con relacion al criterio “numero de contratos en donde se hayan realizado levantamiento
de informacion topografica con tecnologia LiDAR, con minimo 15 puntos/m?’, no se
acoge la observacion, y se precisa que, para la acreditacion de los contratos de este criterio,
el levantamiento de la informacién correspondiente debe hacerse en una plataforma aérea
tripulada. Estos ajustes se veran reflejados en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Con relacion al criterio “numero de secciones transversales (C) de cuerpos Ioticos mayor
al requerido en el estudio” que hace parte del Literal C. REQUISITOS TECNICOS
ADICIONALES, se precisa que corresponde a un ofrecimiento por parte del proponente de
ejecutar una mayor cantidad de secciones transversales durante la ejecucion del contrato
resultante del presente proceso de seleccion. En este sentido, no debe entenderse los
criterios del Literal C como cantidades o areas ejecutadas adicionales a las solicitadas en los
requisitos habilitantes.

Asi, para hacerse acreedor del puntaje establecido de los dos criterios establecidos en el
Literal C del Numeral 4.2., el proponente debera diligenciar el Formato 7C indicando su
ofrecimiento para el area de cubrimiento en hectareas mayor al area de estudio requerida y
el numero de secciones transversales (C) de cuerpos Iéticos mayor al requerido en el estudio.
Estas cantidades adicionales ofertadas por el proponente no se deberan incluir en el
Formulario 1 — Propuesta Econdmica, y seran la base para la asignacion de puntaje de este
literal. La ejecucion de las cantidades indicadas en el Formato 7C se debera garantizar en el
marco de la ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccion, previo
analisis por parte de la CVC para los sitios o zonas que se definan.

Por lo anterior, no se acoge la observacion relacionada con lo establecido en el Literal C.

Observacion 4

OBSERVACION No. 4: PERSONAL PROFESIONAL MINIMO A VINCULAR

- El PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES también restringe la formacion académica del
Director del Proyecto a un namero limitado de areas, sin considerar otras disciplinas altamente
pertinentes para la correcta planeacion, coordinacion y ejecucion de proyectos de caracter
tecnico, ambiental y territorial como el que se pretende contratar.

Por ello, se solicita amablemente a la entidad incluir también a la Ingenieria Ambiental dentro de
las profesiones habilitantes para este perfil, dado que esta rama cuenta con conocimientos
esenciales en analisis de sistemas naturales, gestion del territorio, evaluacion de impactos y
monitoreo ambiental.
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Ademas, su enfoque integral permite comprender el entorno y puede garantizar un
direccionamiento técnico adecuado desde la Direccion del Proyecto.

Asimismo, se solicita incluir como posgrado la formacion en GERENCIA DE PROYECTOS, en
razon de su aplicacion directa en la planificacion estratégica y ejecucion técnica-financiera de los
componentes del contrato, la gestion de equipos multidisciplinarios, la administracion eficiente de
recursos, cronogramas, riesgos y calidad, entre otros y ademas porque el cargo a proveer o a
desarrollar dentro del contrato se ha denominado explicitamente como DIRECTOR DE
PROYECTO, tal como se refleja en el folio 69 literal U “PERSONAL PROFESIONAL MINIMO
A VINCULAR”.

CARGO

|
|
'
|
|

Juectar tel
Proyento

Se indica en este mismo requerimiento que la formacion académica minina debe contener:

Profesional en ingemiena
cwil, ingenieria topografica

ingenieria geoagrafica
ingenieria  catastral  y/o
geodesta, ingenicria

industnal Con posgrado en
ciencias de la informacion
Geografica o Geomalica o
Ciencias de la informacion
y las Comunicaciones

Por lo expuesto anteriormente y con el fin de garantizar una mayor participacion de oferentes,
asegurar una seleccion objetiva basada en idoneidad y experiencia, y promover la eficiencia
tecnica del proceso de contratacion se solicita a la entidad, modificar el texto de la siguiente
manera:

Profesional en ingenieria ambiental, ingenieria civil. ingenieria geografica o catastral,
ingenieria geoldgica, ingenieria sanitaria, ingenieria agricola, ingenieria forestal,
ingenieria geomatica, ingenieria en recursos naturales renovables o disciplinas afines al
objeto del contrato. Asi mismo, debera contar con posgrado en gerencia de proyectos o
areas relacionadas con la gestion y direccion de obras o proyectos técnicos
multidisciplinarios.
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Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -
CVC se permite indicar lo siguiente:

Conforme a lo descrito en el Capitulo VIII, Literal U, el personal minimo a vincular NO debe
presentarse con la propuesta del oferente, es decir, no corresponde a una exigencia de los
requisitos habilitantes ni como criterio de asignacion de puntaje. En este sentido, El contratista
seleccionado para la ejecucion del contrato, una vez legalizado el correspondiente contrato
debera vincular el personal minimo exigido. Este personal debera acreditar el cumplimiento de
los requisitos indicados en el Literal U y contar con la aprobacion correspondiente del
INTERVENTOR previo a su vinculacion.

Ahora bien, una vez analizada la observacion y los requisitos del personal minimo para la
ejecucion del contrato, y considerando la naturaleza especializada de las actividades a realizar
en el marco del presente proyecto, se considera pertinente la modificacion del requisito minimo
asociado al Director del Proyecto, de la siguiente manera:

CANTI FORMACION ACADEMICA TIPO DE EXPERIENCIA GENERAL Y

cARed DAD MINIMA ESPECIFICA (CERTIFICADA)

Profesional en ingenieria civil,
ingenieria topografica, ingenieria
geogréfica, ingenieria catastral
y/o geodesta. Con posgrado en
ciencias de la informacion
Geografica o Geomdtica o
Ciencias de la informacion y las
Comunicaciones

Experiencia general minima de diez (10) afios
y expernencia especifica certificada minima
de tres (3) arios como Director en proyectos
similares al proyecto a ejecutarse, que
mnvolucren las actividades de toma de
fotografias aereas y/o restitucion
fotogramétrica.

Director del Proyecto )

Por lo tanto, no se acoge la solicitud, en el sentido de incluir en el perfil del Director de Proyecto
otras profesiones y especialidades. Esta modificacion se fundamenta en la necesidad de
garantizar la idoneidad y competencia técnica del Director del Proyecto para asegurar la correcta
gjecucion de las actividades especializadas del proyecto.

Pagina 32 de 44



4, Observaciones — GEOCAM

Observacion 1

En la pagina 32 bajo en numeral 3.5.7 PARA SUBCONTRATOS., se establece lo siguiente:

A Cetticac on del subcontrate  Ceriicacion expedida con postenorcad a la fecha de
tecnimacion del sabcortralo 1a cual debera estar suscata por el representante '3al ac

intiatista del contrato prncipal Astmismo debe contener 1@ informacion requenda en el Puego
e Cong oones para efectos de la acredtacion de la expenencia

i Cermtficacion expedida por la Entidad Estatal suscnptora del centralo pnincipal ce! cual so

st Lo el subcontiglo Esta certiicauion debie contener la onformacion Lasica del coniralo prncina

i nlcance de los servicins gjeculados en el conlrato pnnzipa

informacion e 1a cual se endencie Gue 13 hgura de la subcorltalacicn es peritida
> marco del contrato puncipal BEr caso de que noreauiera autonzacion para suboonlratar
o Proponente podra aportar con su propuesta alquno de 105 siquien!es aosumanrtos fus
den cuenta de esa cucunstanc:ia 1) copa del contralo o 1) cerhficacion emilicta oot
£

tead Estatal donde acredite que para subcontialar no se requena aulonzacon

Solicitamos a la entidad eliminar el requerimiento del literal B bajo el cual solicitan una certificacion
expedida por la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal, teniendo en cuenta que es
desproporcionado y casi imposible de cumplir. pues la mayoria de las veces ni el mismo
contratista directo cuenta con dicha certificacion; y la gestion de solicitud de una certificacion ante
una entidad estatal, es en ocasiones infructuosa, o en el mejor de los casos se recibe respuesta
despues de varios meses de insistencia o varios derechos de peticion previamente interpuestos.

Por otra parte, para que esta gestion tenga cierto grado de viabilidad, debe ser adelantada por el
mismo contratista principal; y en muchos casos este contratista ya no existe, sobre todo cuando
se trataba de un contratista plural (Unién Temporal o Consorcio). Este tipo de contratistas ya han
sido liquidados y muchas de las empresas que los integraron ni siquiera estan hoy ya en el pais.

Por todo lo anterior solicitamos muy comedidamente a la entidad eliminar dicha solicitud. de tal
manera que se garantice una pluralidad de oferentes y la transparencia del proceso de seleccion.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite precisar lo siguiente:

El Numeral 3.5.7. PARA SUBCONTRATOS del Pliego de Condiciones estable que, para la

acreditacion de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales el
Proponente debera aportar los documentos que se enlistan a continuacion:

Pagina 33 de 44



1954-2024 b MASCercadelaGente 2

“(...) A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha
de terminacion del subcontrato, la cual debera estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal del cual
se derivo el subcontrato (...)".

La certificacion a que hace alusion el citado Literal B no corresponde a un documento que
entregue la Entidad Estatal suscriptora del contrato principal al subcontratista, ya que el vinculo
contractual se presenta es entre dicha Entidad y el Contratista principal (no el subcontratista). En
este sentido, no debe entenderse que esta certificacion corresponda a un documento emitido
para el subcontrato, ya que tal como lo estable el Pliego de Condiciones “(...) La informacion
solicitada en el literal B Unicamente se exige en relacion con el contrato principal suscrito con la
Entidad Estatal (...)". Subrayado fuera de texto.

Precisado lo anterior, la certificacion del contrato principal (Literal B) resulta indispensable para
la acreditacion de las actividades subcontratadas que el oferente pretenda acreditar con la
certificacion indicada en el Literal A, por lo cual la entrega de la certificacion indicada en el Literal
B no resulta opcional. Por lo anterior, no se acoge la observacion.

Para dar mayor claridad respecto al Literal B del Numeral 3.5.7. se modifica el Pliego de
Condiciones de la siguiente manera:

“(...) Para acreditar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con
Entidades Estatales, el Proponente debera aportar los documentos que se enlistan a
continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del subcontrato, la cual debera estar suscrita por el representante legal del
contratista del contrato principal. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el
Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion del _contrato_principal. Certificacion expedida por la Entidad Estatal
suscriptora del contrato principal del cual se derivo el subcontrato. Esta certificacion debe
contener la informacion basica del contrato principal (...)".
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Observacion 1

Respetuosamente, solicitamos a la entidad revisar la informacion contenida en el anexo técnico
correspondiente a las secciones transversales. Hemos identificado que la cantidad total
suministrada no coincide con la cifra establecida en los documentos del proceso.

Mientras que en el pliego se establece un total de 1.818 secciones, en el anexo técnico la suma
de las secciones proporcionadas en la tabla da un total de 1.820 secciones. lo cual representa
una inconsistencia que agradecemos sea aclarada o corregida, con el fin de contar con
informacion precisa para la estructuracion de la propuesta.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, una vez revisados los documentos previos del presente proceso de
seleccion, se precisa que el numero de secciones transversales corresponde a 1818. Esta
precision sera consignada en el Anexo Técnico que hace parte del documento de Pliego de
Condiciones Definitivo.

Observacion 2

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y fortalecer el beneficio otorgado en los criterios
diferenciales para MIPYMES, emprendimientos y empresas de mujeres. Consideramos que el
requerimiento actual no representa una ventaja significativa, al establecer como criterio diferencial
un umbral de apenas 276,075 SMMLV. En este sentido, proponemos que dicho requerimiento
sea ajustado de la siguiente manera:
* PARA MIPYMES Y/O EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: Se permita
acreditar la experiencia con un maximo de cinco (5) contratos similares, cuya sumatoria
sea igual o superior a 6.196,9 SMMLV.

Esta modificacion busca garantizar un acceso mas equitativo a la participacion en el proceso.
reconoctendo las dinamicas propias de las MIPYMES y promoviendo una mayor inclusion de
empresas lideradas por mujeres.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, en cumplimiento del Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en donde se precisa
que, en relacion de los criterios diferenciales “(...) los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes

aspectos: &

1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.
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4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

()"

Para el presente proceso, se definio que el proponente que acredite la condicion de Mipyme y/o
emprendimiento y empresa de mujeres, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4 y
2.2.1.2.42 .14 del Decreto 1082 de 2015, podra presentar hasta un (1) contrato adicional para la
acreditacion de la experiencia habilitante. Adicionalmente, si el proponente acredita ambas
condiciones, es decir, ser Mipyme y emprendimiento y empresa de mujeres, los contratos
aportados podran haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de
cierre de la presente Licitacion Publica.

Observacion 3

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y modificar el item referido en la pagina 26 del
proyecto de pliego de condiciones, ya que presenta contradicciones tanto con las indicaciones
iniciales del documento como en su propio contenido.

i Frathndose ae Proponentes que acrediten 'a cahcad de Migyme o emprendinuentos y
‘| shpte s at de mngeres con donnc ho en el lermtono nacional. se tendran en cuenta como
| v ios ety centealos aportados de mayor valor, que como maximo deben habes
| ~ue Abrlos s satsiacoion ectee el 1 de enero de 2014 y la fecha de cierre de 1a presente
L_‘___ n Pulilioa Fn caso de que el Proponante pruebe la caldad de Mipymea y de
1»” volenagimento ¢ empresa de muer con domucika 2n el ternteno nacional d2 manera
| corarta se valdrar come maxime 10s ¢.nce (5, centratos apcrliados de mayor valor, que
‘ e ceben haver sido recbidos a satisfacecion entre el 1 de enero de 2010 y 1a
l e de la presente Licitacion Puthica

Dicho item. en su redaccion actual. puede generar confusion en la interpretacion y aplicacion del
requerimiento, lo cual puede afectar la adecuada estructuracion de las propuestas por parte de
los proponentes.- Adicional por favor revisar en la pagina 27 que vuelve y se comete el mismo
error en el sequndo parrafo.

Agradecemos se realicen los ajustes necesarios para garantizar la claridad y coherencia del
documento, en linea con los principios de transparencia y objetividad del proceso.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, realizada sobre lo establecido en el Numeral 3.5.2.
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC informa
que el Pliego de Condiciones en su Literal B establece lo siguiente:

“(...) Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta como
maximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor, que como maximo deben haber
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sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2014 y la fecha de cierre de la presente
Licitacion Publica. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera
conjunta, se valdran como maximo los cinco (8) contratos aportados de mayor valor, que
como maximo deben haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la
fecha de cierre de la presente Licitacion Publica (...)". Negrilla fuera de texto.

Como se observa en el parrafo citado, se hace distincion entre dos calidades que pueden
acreditar los proponentes: (i) la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres
y (ii) la calidad de Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres. Conforme a lo detallado
en el Literal C del Numeral 3.5.2., para ambas calidades, se podra aportar hasta un (1) contrato
adicional para acreditar la experiencia habilitante, para un maximo de cinco (5) contratos,
diferenciados en la fecha en que se recibieron a satisfaccion los contratos ejecutados.
Considerando lo anterior, no se evidencian contradicciones en lo descrito en estos literales.

Observacion 4

Solicitamos a la entidad aclarar el siguiente parrafo con respecto a proponentes plurales.
considerando que mencionan una cantidad menor de contratos solo por ser proponente plural

Pacaslcasods Proponenlzs Plurales Dasiara congue wnoce cu b qrant ooeoa e
parucipacion 1gual 0 sugceror o diny ot aenin (177 snel Tansa e n o =n e
Temue sl y de edte @ cadad de Mipyme 0 Smorend menio ¢ ¢ =poesa ds e e
cantorr12ad con 1o provisto an el articaln 2 71 °5 2 2 el Nt 1570 ek 20016 1 1y
ariculos 2212424 v 221242104 g0l Uecrelo “UBZ2 de 2U1% 5 30 naim=s aur |74

maodifiquen susttuyan ¢ corrplementen, pas p obar la wrier o ia soatade conoue )
canrale amcnna a ‘©s das (M) imcalmente contrmzlzdss fata v A raa T e e (0
Conitales que Como Maxinro deben Naber sidd recihArs o KUTTEAHNN Ontip o1 ' il
cne o de P0G y 1= fecha de aiere de la presente oo o POl

I'ncasn de aque Al rusmo niegrante o brovgae baga oo be del Preoorise e g 0 veqena
una paracicad On 13Ul © supenor 3l e sorcen'o (1L ren e Lersasrcinh o o a 1
Tempo al y ceedite besldad ce W YORe v e e Down) nenlo ) B TER e Do o

damcil o en el eriar o 0acnin ds mansia conutta o saenstasa mases consoslna

fexpenensia sohcnada con ur (1) cont'alo ad coral al2s dos 2 mzehmonte crosins
p2ar2 un maxima de res (2 ernialns que Tomre maans debe o baney sl | 5
sdbslfacaidn entre e * deonere do 2014y 3 12¢a ce e cals prasente | alaon
Punlica Fn todo cass no sera posttle apotlar svas dooae (1 conl ale sdioont ann
cJandc Tlros integrantcs de Proponznts Pl sambidn 4 mclan as -—ardie o nes
prevamenta daficoas

Respuesta de la Entidad

En atencién a la observacion citada, realizada sobre lo establecido en el Literal C del Numeral
3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC se
permite indicar que, una vez revisado el documento de Pliego de Condiciones del presente
proceso de seleccion, los apartados citados seran ajustados de la siguiente manera:

“(...) Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga
una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Union
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Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los
articulos 2.2.1.2.4.24. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1)
contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente contemplados. para_un maximo de cinco
(5) contratos, que como maximo deben haber sido recibidos a satisfaccion entre el 1 de
enero de 2014 y la fecha de cierre de la presente Licitacion Publica.

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga
una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union
Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territoric nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar la
experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente previstos,
para un maximo de cinco (5) contratos, que como maximo deben haber sido recibidos a
satisfaccion entre el 1 de enero de 2010 y la fecha de cierre de la presente Licitacion
Publica. En todo caso no sera posible aportar mas de un (1) contrato adicional aun cuando
otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente
definidas’. Subrayado fuera de texto.

Observacion 5

En relacion con el item 3.5.6 del proyecto de pliego de condiciones, donde se solicita adjuntar
certificado de facturacion como documento vélido para la acreditacion de la experiencia,
respetuosamente solicitamos eliminar dicho requisito.

Sara cloctos de aoreditacon de expenencia entre particulares, el proponente debera aportar
wiralires te ceibcacon de facturacion expedida con postenondad a la fecha de terminacion
izt conrzto emiida por ¢ rovisor fiscal o contador publico del proponente que acredita la
copereroEa sequn corresponoa con lz copia de |a tarjeta profesional y certificado de antacedente
wnanos vigente  expedide por la Junta Ceniral de Contadores. © los documentos
Cotalentes que hagan sus weces en el pals donde se expide el documento del protesianal

Lo anterior, teniendo en cuenta que esto no corresponde a un deber legal exigible a los
conltratistas, no esta contemplado en las normativas institucionales internas de las empresas, ni
es una practica estandar en la acreditacion de experiencia contractual, y, por tanto, se constituye
en un criterio desvinculante e inequitativo, que puede limitar injustificadamente la participacion de
proponentes que cumplen con los demas requisitos. Sugerimos que, en su lugar, se mantenga
como soporte valido la presentacion de actas de inicio, ejecucion y terminacion, o certificaciones
contractuales expedidas por el contratante, en linea con lo establecido por la normativa vigente
en materia de contratacion.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, en el caso de contratos entre particulares, no es posible contar
unicamente con actas de liquidacion o certificaciones o documentos contractuales. Por lo tanto,
para acreditar la experiencia entre particulares es necesario adjuntar la certificacion emitida por
revisor fiscal o contador publico debidamente inscrito, quienes daran fe de la existencia de los
contratos, el cumplimiento de estos y los ingresos asociados a la ejecucion de dichos servicios.
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Asi mismo, la entidad conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica) y en la Ley 1150 de 2007, tienen la facultad de definir
los requisitos técnicos, juridicos y financieros que consideren necesarios para asegurar la
idoneidad, experiencia y capacidad de los oferentes. De lo anterior no se acoge a su
observacion.

Observacion 6

Respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar si los sensores Lidar adicionales requeridos en
el item 4.2 del Factor de Calidad — Condiciones Técnicas. deben cumplir con las mismas
especificaciones técnicas exigidas para el equipo habilitante, o si es posible presentar sensores
distintos, siempre que estos garanticen el cumplimiento de las condiciones de calidad
establecidas en el contrato.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que, los equipos y sensores puestos a disposicion para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto deberan no solo cumplir, sino también garantizar el cumplimiento de
los estandares de calidad establecidos en el Numeral 3.5.9 DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS del
Pliego de Condiciones, asegurando asi la confiabilidad y precisién necesarias para la obtencion
de los productos requeridos.

Observacion 7

Con respecto al item 3.5.10 “Certificados de Operacion”, solicitamos amablemente a la entidad
permitir la presentacion del certificado de operacion emitido a nombre de la empresa propietaria
de las aeronaves, la cual es responsable de su operacion y disponibilidad. Lo anterior, teniendo
en cuenta que, conforme a la normativa aeronautica vigente, dicha certificacion debe ser expedida
exclusivamente a la empresa que figura como propietaria y operadora de las aeronaves.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion presentada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
— CVC se permite aclarar que es responsabilidad del proponente presentar las certificaciones
requeridas, junto con su oferta, en cumplimiento del requisito habilitante establecido en el numeral
3.5.10 del Pliego de Condiciones.

No obstante, en caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la
aeronave, los certificados sefialados en el numeral 3.5.10 deberan estar expedidos a nombre de

la empresa explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el
proponente.

Con la finalidad de dar mayor claridad, se modifica el numeral 3.5.10 del Pliego de Condiciones
de la siguiente manera:

ousd
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Nota: en caso de que el proponente acredite debidamente el arrendamiento de la aeronave, los
certificaclos sefialados en el presente numeral deberan estar expedidos a nombre de la empresa
explotadora de la aeronave objeto del arriendo, conforme a lo presentado por el proponente.

()"

Observacion 8

En el criterio relacionado con la oferta de un mayor numero de hectareas adicionales al area de
estudio requerida, solicitamos se aclare si dichas hectareas podran estar distribuidas de acuerdo
con las necesidades que determine la entidad o si su ubicacion sera acordada entre el contratista
y el contratante. Asi mismo, solicitamos confirmar si estas areas adicionales deberan cumplir con
las mismas condiciones técnicas y contractuales establecidas para el area base.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —
CVC se permite indicar que el ofrecimiento por parte del proponente respecto al numero de
hectareas adicional al area de estudio requerida, y una vez el contrato resultante se encuentre
en ejecucion, el area adicional se debera realizar en el departamento del Valle del Cauca, de
acuerdo con el criterio y necesidad de la Corporacion. Adicionalmente, las condiciones y
caracteristicas técnicas de los productos obtenidos como parte de esta area adicional deberan
ser las mismas que las establecidas para el area inicial o base de estudio.

Observacion 9

Respecto al criterio de entregar una mayor cantidad de secciones transversales, solicitamos se
precise si dichas secciones deberan estar alineadas con las caracteristicas técnicas del estudio,
de manera que se garantice su pertinencia y utilidad dentro del objeto contractual.

Asi mismo, solicitamos confirmar si la distribucion de estas secciones dentro del area del proyecto
sera definida de manera concertada entre el contratista y el contratante.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citada, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC se permite indicar que el ofrecimiento por parte del proponente respecto al numero de
secciones transversales adicionales a las requeridas en el area de estudio, y una vez el contrato
resultante se encuentre en ejecucion, estas secciones adicionales se deberan realizar en el
departamento del Valle del Cauca, dentro de las areas de vuelo contempladas y de acuerdo con
el criterio y necesidad de la Corporacion. Adicionalmente, las condiciones y caracteristicas
técnicas de los productos obtenidos como parte de estas secciones transversales adicionales
deberan ser las mismas que las establecidas para las secciones base de estudio.
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6. Observaciones - FUNDACION AGUA VIVA “FUNAGUA”

Observacion 1

Observacion 1: EXPERIENCIA ADICIONAL

Eé?: y a7 "4:

Crlterlo

Se asignaran los siguientes puntzjes de acuerdo con los rangos!

naicados  considerands el numero de contratos en donde se hayan

rezhzado levantamientos con generacion de ortofotomosaicaos u

ortofotos con GSD menor o iguala 6 cm.

Numero de contratos | Puntaje
2 | 25
3 3.5
4 \ 65
Seoasgnaan los siguentes puntajes de acuerdo con los rangos

nuicados. considerando el numero de contratos en donde se hayan

realizado levantamiento de informaciéon topografica con
tecnologia LIDAR, con minimo 15 puntos/m?.

Namero de contratos |  Puntaje
2 | 25
3 ! 356
- | 65

v La experiencia adicional acreditada en proyectos con fotos con GSD menos o igual a 6 cm,
No es razonable, dado a que en el pliego de condiciones se solicita que GSD del entregable

sea 10 cm.

Por lo tanto, de solicitar que la experiencia se aporte con fotos cuya resolucion de 10 cm

V' Adicionalmente se solicita experiencia adicional en proyectos con densidad de puntos Lidar

de 15 puntos por metro cuadrado

Se solicita que los proyectos aportados como experiencia tenga dens:dad de 8 puntos por

metro cuadrado como se encuentra en los pliegos de condiciones.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion citaqa. realizada sobre lo establecido en el Numeral 4. 2. FACTOR
DE CALIDAD — CONDICIONES TECNICAS del Pliego de Condiciones, la Corporacion Auténoma

Regional del Valle del Cauca — CVC informa lo siguiente:

Punta;r‘ Mamrnu
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a) Con relacion al criterio “levantamientos con generacion de ortofotomosaicos u

b)

ortofotos con GSD menor o igual a 6 cm’, y una vez analizados los documentos previos
del presente proceso de seleccion, se acoge de manera parcial esta observacion, toda
vez que no se veria afectada la calidad de los productos solicitados. En este sentido, el
criterio se ajusta de la siguiente manera: “levantamientos con generacion de
ortofotomosaicos u ortofotos con GSD menor o iqual a 10 cm”. Se precisa que, para
la acreditacion de los contratos de este criterio, el levantamiento de la informacion
correspondiente debe hacerse en una plataforma aérea tripulada. Estos ajustes se veran
reflejados en el pliego definitivo.

Con relacion al criterio “numero de contratos en donde se hayan realizado
levantamiento de informacion topografica con tecnologia LIiDAR, con minimo 15
puntos/m?’, no se acoge la observacion, y se precisa que, para la acreditacion de los
contratos de este criterio, el levantamiento de la informacion correspondiente debe
hacerse en una plataforma aérea tripulada. Estos ajustes se veran reflejados en el pliego
definitivo.

Observacion 2

2. SENSOR LIDAR

_E! DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS ADICIONALES (21.0 puntos

Se asignaran los siguientes puntajes de acuerdo con los rangog
indicados. considerando la disponibilidad de equipos adicionales a log
requeridos en el numeral 3.5 9 del presente documento.

Criterio Puntaje 65
2 o mas Sensores LIDAR 40
2 o mas Sensores LIDAR, r
Sy . =3 4 § 65
¢ 2 0 mas Ecosondas

Se solicita sensor de 400 Khz (con disparo de hasta 400,000 pulsos por segundo). No es
coherente por las siguientes razones:

1

2,

3.

Las caracteristicas de los entregables (precision y detalle) pueden ser cumplidas con
equipos que tienen frecuencia de disparo mucho menor - a partir de 200 khz.

La frecuencia nominal de disparo es un valor que el sensor NUNCA alcanza durante la
fase de adquisicion de datos sino se configura con frecuencia menor

La densidad de puntos solicitada en la nube de punto (8 por metro cuadrado) es funcion.
de varios parametros; tipo de aeronave, velocidad de la misma, altura de vuelo, traslape
longitudinal y transversal de las pasadas.

La frecuencia del sensor no determina ni la densidad de puntos ni la precision de los productos
siendo solo uno de los muchos parametros que se incluyen en un plan de vuelo para configurar
la fase de captura de datos.

Por las razones arriba se solicita admitir el uso de sensores con frecuencia menor a 400 khz.
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Ampliar este requerimiento garantizaria la pluralidad de oferentes como lo pide la ley de
contratacion ptiblica — Colombia Compra Eficiente.

Respuesta de la Entidad

La Entidad no acoge la observacion presentada respecto a la modificacion del requerimiento
del sensor LIDAR con capacidad minima de disparo de 400 kHz, por las siguientes razones:

1. Requerimientos de eficiencia operativa para grandes extensiones: el levantamiento
solicitado comprende un area extensa, que exige la optimizacion de los tiempos de
captura, procesamiento y entrega de los productos. En este contexto, los sensores con
mayor capacidad de frecuencia de disparo (2400.000 pulsos por segundo) permiten una
mayor cobertura por vuelo, lo que reduce el niumero de pasadas necesarias y mejora la
eficiencia del proyecto, tanto en términos técnicos como logisticos.

2. Reduccion de riesgo técnico en zonas de alta complejidad: En zonas con vegetacion
densa, topografia compleja o presencia de infraestructura, una mayor frecuencia de
disparo facilita la obtencion de retornos multiples, mejorando la penetracion del pulso laser
y la densidad efectiva de puntos en el suelo. Esto permite asegurar la calidad del Modelo
Digital de Terreno (MDT), especialmente en areas donde otros parametros (velocidad,
altura, traslape) no compensan adecuadamente la pérdida de resolucion.

3. Minimizacién de variabilidad operativa y garantia de resultados homogéneos: Establecer
una frecuencia minima de disparo permite reducir la dependencia de configuraciones
variables en el plan de vuelo (como altura o velocidad), lo que se traduce en una mayor
homogeneidad en la calidad de la nube de puntos, factor critico cuando se requiere una
resolucion espacial minima uniforme-como en este caso (8 pts/m?).

4. Correspondencia entre exigencia técnica y estandares internacionales: La especificacion
de sensores de 2400 kHz se encuentra alineada con los estandares técnicos utilizados en
proyectos similares de cartografia base a escala 1:2.000 — 1:10.000, adoptados por
agencias de referencia como USGS, ASPRS o el IGAC, lo cual asegura la calidad,
interoperabilidad y utilidad de los productos generados.

5. Fundamentacion en el principio de responsabilidad y eficiencia de la contratacion publica:
De acuerdo con el principio de planeacion responsable y eficiencia (Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007), la Entidad debe establecer especificaciones técnicas que aseguren la
obtencion de los mejores resultados posibles en funcion del objeto contractual, y no
simplemente las condiciones minimas de cumplimiento. La frecuencia minima de disparo
exigida responde a este principio, como parte de un conjunto de parametros que buscan
garantizar productos cartograficos precisos, consistentes y de alta calidad.

El requerimiento de un sensor LiDAR con frecuencia de disparo minima de 400 kHz no se refiere

unicamente a la densidad de puntos esperada, sino que constituye una medida técnica orientada
a garantizar eficiencia operativa, calidad homogénea, y reduccion de riesgos durante la captura
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de datos en una zona extensa y potencialmente heterogénea. Por lo tanto, la Entidad mantiene

este requerimiento, conforme a los principios de planeacion responsable, eficiencia, y calidad en
la contratacion publica.

Dado en Santiago de Cali, 28 de julio de 2025

)

77/
/"- PAOLA JANETH/PATINO‘FRIANA
Directora Técnica Ambiental (C)

Proyecto: Pablo Medina — Profesional Contratista Grupo Recursos Hidricos. DTA
Edda Cifuentes - Profesional Especializado Grupo Recursos Hidric
Marleny Sanchez Aponte — Abogada Direccion Tecnica Ambient
Claudia Maritza Otalora — Abogada Direccion Tecnica Ambient

Reviso Eduardo Medina Bermudez — Coordinador Grupo Sistemas de Infornfacion Ambiental — SIA, DTA@/
Sandra Teresa Escobar Carmona - Coordinadora Grupo Recursos Hidricos, DTA
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