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“ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LAESTRATEGIA

Objeto DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”

Area que requiere el bien o
servicio

Modalidad de contratacion CONCURSO DE MERITOS

SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Se procede a elaborar estudio del sector en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala que se debera elaborar, durante la etapa de planeacién, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, la Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso para “ACTUALIZACION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EDRE PRESENTADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA’

El Departamento de Arauca contratara mediante CONCURSO DE MERITOS cuyo objeto es:
“ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA
ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EDRE PRESENTADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

Colombia es una reptblica unitaria, sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-321 C.P.)
se contempla la descentralizacion administrativa, lo cual implica que gran parte de la administracién del
Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor nivel. El articulo 286 de la
Constitucion establece que "son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y territorios
indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de organizacion territorial de la republica”.

Colombia es un Estado Social de Derecho, segin lo establecido en la Constitucion Politica de 1991,
fundado por principios legales con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del estado’ y
la prevalencia del interés general. Para dar un efectivo cumplimiento a los fines del Estado y garantizar la
suplencia de las constantes necesidades que surgen en el desarrollo de la actividad administrativa, es
necesario- el aprovisionamiento de- bienes y- servicios?, lo-cual se-lleva-a-cabo ‘con la- celebracion- de-
contratos estatales por parte de los 6rganos publicos

La Corte Constitucional Colombiana reafirma la estrecha linea que existe entre los fines de la contratacion
estatal y el cumplimiento de interés general, manifestando que "el contrato publico es uno de aquellos
instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y. prestar. los servicios a.su.cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes.coresponde.
ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas”.?

La Nacion y las entidades territoriales ejercen libremente sus funciones en materia de planificacion con
estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la

1 Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia

2 Articulo 3 del Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Pﬁblica, Ley 80 de 1993

- colombia. Corte Constitucional. Sentencia del 7 de octubre de 2009. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa. Sentencia Nimero C-
713-09), p. 1
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Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la ley 152 de 1994* con la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Las autoridades de planeaciéon para asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos
propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion; en su desarrollo debera optimizar el uso de los
recursos. financieros, humanos y. técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacidon entre los.
beneficios y costos que genere sea positiva.

A voces del articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Departamento de Arauca goza
de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

El Departamento ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediaciéon entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga.

Por su parte, el gobernador esta encargado de la administracion auténoma de los recursos otorgados por
el Estado. Tienen autonomia en el manejo a los asuntos relacionados con su jurisdiccion y funcionan como
entes de coordinacidon entre la naciéon y los municipios. El Articulo 303 C.P. dispone que “en cada
departamento habra un Gobernador, y que este seré jefe de la administracién secciona/ y representante
legal del departamento; el gobernador seré agente del Presidente de la Reptblica para el mantenimiento
del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que
mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para-periados institucionales de cuatro (4)-afios y no podran ser reelegidos para-el periodo-
siguiente”. El gobernador es el competente en dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la constitucion y las leyes.

1.. DESCRIPCION.DE LA NECESIDAD.

El Departamento de Arauca contratara mediante CONCURSO DE MERITOS cuyo objeto es:
“ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Colombia es una republica unitaria, sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-
321 C.P.) se contempla la descentralizacion administrativa, lo cual implica que gran parte de la
administraciéon del Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor
nivel. El articulo 286 de la Constitucion establece que “son entidades territoriales los
departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes
niveles de organizacion territorial de la republica”.

Colombia es un Estado Social de Derecho, segin lo establecido en la Constitucién Politica de
1991, fundado por principios legales con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del estado® y la prevalencia del interés general. Para dar un efectivo cumplimiento a
los fines del Estado y garantizar la suplencia de las constantes necesidades que surgen en el
desarrollo de la actividad administrativa, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios®,
lo cual se lleva a cabo con la celebracién de contratos estatales por parte de los érganos publicos.

4 Ley orgénica del plan de desarrollo.

5 Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia
8 Articulo 3 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993
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La Corte Constitucional Colombiana reafirma la estrecha linea que existe entre los fines de la
contratacion estatal y el cumplimiento de interés general, manifestando que “el contrato publico
es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracioén de los particulares a quienes correspondé ejecutar, a nombre de la administracion,
las tareas acordadas™.

La Nacion y las entidades territoriales ejercen libremente sus funciones en materia de
planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios
contenidos en la ley 152 de 1994% con la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Las autoridades de planeaciéon para asegurar la real ejecucién de los planes, programas y
proyectos propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion; en su desarrollo debera
optimizar el uso de-los-recurses-financieros; humanos-y-técnicos-necesarios; teniendo en-cuenta-
que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

A voces del articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Departamento de
Arauca goza de autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos
por la Constitucion.

El Departamento ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
acciéon municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

Por su parte, el gobernador estd encargado de la administracién autonoma de los recursos
otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el manejo a los asuntos relacionados con su

jurisdiccion y funcionan como entes de coordinacién entre la nacién y los municipios. El Articulo
303 C.P. dispone que “en cada departamento habra un Gobernador, y que este sera jefe de la
administracion-seccional y-representante-legal del departamento; el gobernador sera-agente-del-
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podréan ser reelegidos para el periodo siguiente’.
El gobernador es el competente en dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes.

El Departamento de Arauca afronta amenazas naturales significativas, en especial
inundaciones por crecientes del rio Arauca entre ofros afluentes y la inestabilidad
hidroclimatolégica (fenémenos Nifio/Nifia), junto con sequias e incendios asociados a estas
fluctuaciones climaticas. Por ejemplo, liuvias extremas recientes provocaron «inundaciones
generalizadas» en pastizales y destruccion de vias rurales en Arauca. A ello se suman

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia del 7 de octubre de 2009. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa. (Sentencia
Nimero C-713-09), p. 1

8 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.
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amenazas antropicas: la expansién agropecuaria (ganaderia extensiva) ha inducido
deforestacion y degradacion de suelos, afectando la calidad y cantidad de agua disponible.

El Departamento de Arauca hace parte de la cuenca del Rio Orinoco, el cual riega sus cafios,
quebradas'y cauces a lo'largo del territorio, y nacen sobre la cordillera orientat del pais corriendo
en sentido occidente sobre la planicie ligeramente inclinada del departamento. Dentro de los
rios mas importantes que componen al territorio se encuentran el Arauca y Casanare. Sirviendo
de limite con elvecino pais de Venezuela y el Departamento de Casanare, respectivamente. El
Rio Arauca nace en el pdramo el almorzadero en Santander con una longitud de
aproximadamente 1000km de los cuales 280km son navegables y el Rio Casanare nace en la
Sierra Nevada del Cocuy y presenta unalongitud de aproximadamente 330 km.

Estas caracteristicas conllevan a que el territorio tenga alta susceptibilidad a eventos de
inundacion locual, con el pasar de los afios ha dejado a su paso miles de hectareas de pérdidas
de cultivos. pérdidas de animales de cria, afectaciones en infraestructura vial, educativa, en
salud y en servicios publicos, entre otros, de la misma manera, la exposicién a escenarios
de riesgo como avenidas torrenciales, incendios forestales, sismos, riesgos tecnoldgicos
entre otros, obligan al Departamento de Arauca a identificar, analizar y evaluar dichos
escenarios con el fin de obtener conocimiento del riesgo del territorio.

Mediante Ley 1523 de 2012 se implementa la politica nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres,de la cual el departamento de Arauca creé y conform¢ el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de desastres mediante decreto Departamental No. 405 de 2012, de igual
manera se creo el Fondo departamental de Gestion del Riesgo mediante ordenanza No. 07E
de 2012, de acuerdo con elarticulo 54 de la Ley 1523, a fin de financiar todas las acciones
relacionadas con el conocimiento y reduccion del Riesgo, asi como también del Manejo de
Desastres.

La Ley 1523 de 2012 en su Capitulo Ill menciona los instrumentos de planificacion, para el
articulo No. 37... Planes departamentales, distritales y municipales de gestién del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestién del nesgo, un plan de gestion
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdiccion, en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°

Los planes de gestién del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y
municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente
con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la
presente ley.

WWW.arauca.gov.co | @gobarauca
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Paragrafo 2°.
Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacién del desarrollo, segtin sea el caso.

El marco institucional de gestién del riesgo en Arauca se sustenta en la Ley 1523 de 2012, que
establece la Politica Nacional de GRD y el Sistema Nacional de GRD. La norma define la gestion
del riesgo como proceso social permanente orientado a la seguridad y desarrollo sostenible,
asignando responsabilidades a autoridades y poblacién (Art. 1y 2). En cumplimiento de la ley,
Arauca cuenta con un Departamento de Gestién del Riesgo (adscrito a la Gobernacion) y un
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo. Asimismo, existe un Plan Departamental de
Desarrollo y planes municipales con componentes de riesgo. En particular, el Plan
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (PDGRD) y la Estrategia Departamental
de Respuesta a Emergencias (EDRE) fueron formulados en 2017 y adoptados por el Decreto
199 de 2018. Esta adopcién por decreto es exigida por la Ley 1523 (Art. 37) y fue cumplida en
ese ano, estableciendo el marco normativo de atencion de emergencias en el departamento.

El PDGRD es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacién del desarrolio en
el territorio, La formulacién del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD)
responde a la necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estratégicasy
prioridades de intervencién en un horizonte de tiempo determinado, pero son los instrumentos de
planeacion del desarrollo los canales mediante de los cuales se implementan concretamente las
acciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de
preparacion para la respuesta y recuperacién post-desastre, teniendo en cuenta que el PDGRD
es un instrumento orientador para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréaficas puedan, a su vez, identificar los escenarios de

riesgo y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la
complejidad de dicho escenario y el entendimiento correcto de la gestién del riesgo como

estrategia de desarrollo sostenible.

El Departamento-de Arauca- cuenta- con: Plan Departamental para-la- Gestién- del Riesgo-de-
Desastres y la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias, los cuales fueron
adoptados mediante Decreto No. 199 del 19 de marzo de 2018. "Por el cual se adopta el Plan
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia para la Respuesta a
Emergencias del Departamento de Arauca. Sin embargo, con la influencia de los fenémenos
hidroclimatolégicos, la variabilidad climatica, el uso inadecuado de los suelos, la expansién
agricola y la ocurrencia significativa de emergencias asociadas a diversos fenémenos ha
ocasionado la necesidad de actualizar el andlisis y caracterizacion de los escenarios de riesgo
presentes en el territorio, asi como la estrategia departamental de respuesta a emergencias —
EDRE.

Adicionalmente, para el afio 2020 la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
realizo el analisis del plan departamental de gestion del riesgo de desastres que fue adoptado
en el decreto No. 199 de 2018, esta evaluacion arrojé como resultado que “Se recomienda al
departamento de Arauca realizar la identificacion del riesgo que son los dafios y pérdidas
potenciales que se puedan presentar a partir de anélisis entre amenaza y vulnerabilidad.
Asimismo, es fundamental armonizar el PDGRD con los instrumentos de planificacion de orden
nacional y departamental.”

www.arauca.govco | BEBEE @gobarauca
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A continuacion, se presentan los aspectos evaluados por la UNGRD del PDGRD Versién 2018.

1. ETAPA DE DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL
INFORMACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ASPECTOS

DESCRIPCION

CUMPLE

OBSERVACION Y RECOMENDACION

1.1. El PDGRD identifica los
aspectos geograficos?

EI PDGRD identifica, la localizacion de la
regién Orinoquia, asi como la respectiva
zonificacion geogréfica de la ubicacion
del departamento de Arauca en el
territorio nacional. Asimismo describe su
divisién politico administrativa de sus 7
municipios, con su debida
especializacion.

Si

Sin observaciones y recomendaciones

1.2. El PDGRD identifica los
aspectos fisico -
ambientales?

El PDGRD
descripcion
1. Fisiografia: Montafia (Arauca y
Casanare), Piedemonte (Casanare,
Meta y Arauca), planicie alta (Meta y
Vichada),

planicie baja (Arauca y Casanare) y
bosque de transicion Orinoquia —
Amazonia (Vichada).
2. Variables climatolégicas:
Precipitacion, temperatura.
3. Zonificacién  climatoldgica del
departamento

4. Ecosistemas estratégicos
5. Geologia
6. Geomorfologia
7. Hidrologia

realiza la siguiente

Sl

Se recomienda incluir la Tercera
Comunicacion de Cambio Climético.

1.3. El PDGRD identifica los
aspectos socioculturales?

El PDGRD realiza la identificacién del
nimero de poblaciéon presente en el
departamento a partir de las
proyecciones DANE, asi como su
distribucién espacial, porcentaje de la
poblacién urbana y rural.
También, se identifica la distribucién de
los 26 resguardos indigenas en el
departamento, donde sus 3 etnias son:
Guahibos, Uwas e Inga. En términos de

la poblacién afro, se identifica
aproximadamente 5.000 habitantes

PARCIALMENTE

Se recomienda describir los procesos de
migracion campo ciudad (zona rural
hacia las 4reas urbanas)

VALOR

1.4. El PDGRD identifica los
aspectos regionales?

El PDGRD realiza una descripcion
general de particularidades de la region
Orinoquia en términos ambientales y de
poblacién indigena

PARCIALMENTE

Se recomienda realizar una descripcién
de los aspecios regionales del
departamento con la regién Orinoquia,
asociaciones econdémicas, desarrollo
territorial, entre ofros aspectos que se
consideren relevantes.

1.5. El PDGRD identifica los
aspectos econémicos?

El PDGRD realiza una descripcion de la
situacién econémica del departamento, y
menciona sus principales actividades
(minerfa, hidrocarburos agropecuario,
servicios sociales, comercio, entre
otros).

Si

Sin observaciones y recomendaciones

1.6. El PDGRD identifica los
aspectos de infraestructura
departamental?

El PDGRD realiza la identificacion sobre
el estado actual de los servicios de salud
y educacién, con su respectiva
localizacion geogréfica. También
representa espacialmente la localizaciéon
de sus vias, puentes, y la descripcién de
estas.

PARCIALMENTE

Se recomienda realizar una descripcion
general del estado actual de los
servicios plblicos en el departamento,
asf como su cobertura

1.7. Ei PGDR realiza la
identificacion preliminar de
escenarios de riesgo?

No se identifica

NO

Se recomienda al departamento realizar
una identificacion y  descripcién

preliminar de los escenarios de riesgo |

presentes como movimientos en masa,
inundaciones, vendavales, avenidas
torrenciales, entre otros

Observaciones: En términos generales el PDGRD en |a etapa de diagndstico se encuentra bien formulado, sin embargo es importante
tener en cuenta las anteriores recomendaciones, principalmente aquellas asociadas a la cobertura de los servicios esenciales, y a la

identificacion preliminar de los escenarios de riesgo presentes en el departamento de Arauca

76,2
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2. ETAPA DE FORMULACION

VALOR
ASPECTOS DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION Y RECOMENDACION
No se identifica Se recomienda al departamento de
Arauca formular un componente
2.1. El PDGRD formula un estratégico como punta de partida para
componente de estratégico NO la caracterizacion de los escenarios de
de GRD para el desarrolio riesgo y los programas, proyectos y
del departamento? acciones a desarrollar en términos de
los procesos de la GRD definidos por la
Ley 1523 de 2012.
El presente item se identifica de manera Se recomienda al departamento de
preliminar en la caracterizacién de cada Arauca realizar una caracterizacién
2.2. El PDGRD reconoce la gno cie los escenarios de riesgo de frente a Iad mn§wu00|on de tIos
relacién entre desarrollo - | 98Sastres PARCIALMENTE | SSoNeros  ce resgo  presentes, (G
riesgo - desastre? eniendo en cuenta la descnpc!@n
general del departamento, la ocupacién
del territorio, las dinamicas sociales y
econdmicas, entre otras
El PDGRD realiza adecuadamente la Sin observaciones y recomendaciones
identificacion, descripcién,
caracterizacion y zonificacion de los
diferentes fenémenos amenazantes,
asimismo realiza la caracterizacién de
los eventos histéricos presentados en el
o iEd'entifi “h PDGRD departamento. A continuacién se
] mracleriz’a y exponen fendmenos amenazantes sI
® 5 caracterizados:
© zonifica las .
@ ? 1. Inundacién
3 Smonacan 2 Incendio forestal
2 3. Sismos
o 4, Remocion en masa
2 5, Erosién
2 6. Vendavales
g 7. Avenidas torrenciales
® El PDGRD de Arauca realiza la Se recomienda para el adecuada
é Eil PDGRD | identificacién de la vulnerabilidad en anélisis de la vulnerabilidad tener
2 identifica, funcién de cada uno de los fenémenos presente  dem&s criterios como
8 caracteriza y | amenazante, donde se tienen en cuenta viviendas, necesidades insatisfechas,
2 zonifica las | los siguientes criterios: PARCIALMENTE condiciones de vulnerabilidad social de 2
8 vulnerabilidades |1. Exposicin de la  poblacién la poblacion, entre otros.
® en funcion de fos | 2. Exposicién de Ja infraestructura
o fenémenos educativa
5 amenazantes 3. Exposicién de servicios puiblicos
£ 4. Exposicién de infraestructura vial
g EL PDGRD | No se identifica Se recomienda al departamento realizar |
7 identifica y la identificacion de dafios y pérdidas
S caracteriza los potenciales a partir del analisis entre
: escenarios de amenaza. Vulnerabilidad. Asimismo
0 riesgo de tener en cuenta informacién secundario
g desastres en NO como el Atlas de Riesgo elaborado por
° funcion de cada la UNGRD donde se identifica la
L uno de los probabilidad de dafios y pérdidas
> fenémenos econdmicas  potenciales para el
R) amenazantes y departamento y sus municipios
2 | vulnerabilidades?
2 El PDGRD define {El PDGRD define medidas de sin observaciones y recomendaciones
<, medidas de | intervencion para cada uno de los
2 intervenciéon en | escenarios de riesgo de desastres
términos de los | caracterizados
procesos de Ila s
GRD,
identificacion de
actores e
instancias de
estion?
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Observaciones: Se recomienda al departamento formular un com

ponente estratégico como punto de partida para la caracterizacién

de los escenarios de riesgo de desastres y la elaboracién del componente programatico. Asimismo realizar la identificacién del riesgo, | 66,7
que son los dafios y pérdidas potenciales a partir del anélisis entre amenaza Y vulnerabilidad.
3. COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION
DESCRIPCION CUMPLE __ | OBSERVACION Y RECOMENDACION | YALOR
No se identifica Se recomienda armonizar el PDGRD
3.1. El PDGRD se encuentra gon los’;'nstgumentos de ;I)IaneaciQn del
inonieada con el PNGRD NO Gerne €] [Fing, Rkl e, e
yladnee'::;nh:’set{::';nr:z?[oge Plan Nacional de Gesr;ién del R?:;r: d(:e'
P Desastres, Marco de Sendai, Plan
Departamental de desarrollo, entre otros
No se identifica Se recomienda al departamento
identificar las fuentes de financiacién
para cada una de las acciones en
3.2. EL PDGRD identifica NO funcion de la GRD, que pueden ser:
las fuentes de financiacion Fondo Departamental de GRD, Fondo
Nacional de GRD, ingresos corrientes
del departamento, créditos, regalias,
entre otros
3.3. EL PDGRD define | No se identifican los presupuestos para Se recomienda definir los respectivos
presupuestos y lineas de | cada una de las lineas estratégicas NO presupuestos para la implementacion de
ejecucién las lineas estratégicas
El PDGRD define acciones en términos sin observaciones y recomendaciones
de los procesos de conocimiento,
reduccién, manejo mediante las
siguientes lineas estratégicas
1.Conocer los escenarios de riesgo
34. El PDGRD define|2. Reducir las condiciones de riesgo
programas, proyectos Yy | existentes sI
acciones en términos de los | 3. No generar nuevas condiciones de
procesos de la GRD? riesgo
4. Implementar la transferencia del
riesgo
5. Garantizar la respuesta oportuna de
atencion
6. Fortalecer la gobernanza
3.5. Los programas, | Se identifican programas, proyecto en sin observaciones y recomendaciones
proyectos, metas y plazos | funcién de los procesos de la GRD
de ejecucion se encuentran
armonizados con  los Sl
objetivos del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres (PNGRD)
Observaciones: Se recomienda al departamento de Arauca armonizar el PDGRD con los instrumentos de planeacién del desarrollo
de orden nacional y departamental. Asimismo, es fundamental definir las fuentes de financiacién de cada uno de los proyectos, 60,0
presupuestos y lineas de ejecucion.
4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO VALOR
ASPECTO DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION Y RECOMENDACION
41. EI PDGRD define | No se identifica Se recomienda definir mecanismos de
mecanismos de s seguimiento y evaluacién del PDGRD
seguimiento y evaluacién
del PDGRD?
Observaciones: Sin observacién. 333

Interpretacién Valoracién de la inclusién de los aspectos
71-100 Bueno Bien formulado
51-70 Aceptable Se realizo parcialmente
0-50 Deficiente Presenta fuertes deficiencias
Cumple
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PORCENTAJE GENERAL DE EVALUACION
PDGRD

# Cumple ® Deficiencias

ETAPAS RESULTADOS| % DE INCLUSION
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL ' 76,2 19,0°
FORMULACION 66,7 16,7
COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION 60,0 15,0
EVALUACION Y SEGUIMIENTO 33,3 8,3
TOTAL 59,0
; ) R
ANALISIS PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
DEDESASTRES
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL m 76,2
FORMULACION | | 66,7
COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE I
ARMONIZACION : _ 000
EVALUACION Y SEGUIMIENTO _ 33,3
i {
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
\__ - P

Teniendo en cuenta lo anterior y a la ocurrencia de emergencias significativas en el Departamento
de Arauca se hace necesario la actualizacién del plan Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres PDGRD y de la estrategia departamental de estrategia de respuesta a emergencias
EDRE, lo cual ajustara y actualizara los escenarios de riesgo, los objetivos, programas y acciones
en materia de gestién del riesgo para el Departamento.

Con base en lo expuesto, se pretende llevar a cabo un proceso de seleccion para seleccionar al
consultor que realice el “CONCURSO DE MERITOS del proceso cuyo objeto corresponde a
la: “ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
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DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE A
al PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMEN
fundamental en el plan de desarrollo a través de su |i

RAUCA”

DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
; Objeto que es viable y acorde
TAL 2024- 2027, siendo pilar
nea estratégica Gestién de Riesgo, cuyo

impacto es:
Indicador de resultado que Impacta el Desarrolio del Proyecto:
UNIDAD META DE
DE RESULTADO
OBJETIVO INDICADORDE | LINEA
OBJETIVO GENERAL MEDIDA DEL
ESPECIFICO RESULTADO BASE LINEA CUATRIENIO
BASE
REDUCIR LA
VULNERABILIDAD Articulacién
DE LA POBLACION | inter indice ds
DEL institucional s
DEPARTAMENTO entre entidades a'uss%a do  por| 562 indice 50
ANTE FENOMENOS | responsables y cJa s des?
NATURALES Y | concurrentes P -
ANTROPICOS NO | SNGRD
INTENCIONADOS
Impacta el sector asi:
Indicador de Producto:
META FISICA META
PRODUCTO R RLE ESPERADA EN LA PRODUCTO
VIGENCIA CUATRIENIO
Documentos: de-
Documentos de planeacion | planeacién 2 2
elaborados

En consecuencia, es indispensable realizar la actualizacién del plan departamental de gestion del
riesgo de desastres y la estrategia departamental de respuesta a emergencias, dirigidos a reducir
la vulnerabilidad de la poblacién del departamento ante fenémenos naturales y antropicos no
intencionados de Arauca.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

El objeto del contrato consiste en la elaboracién de los estudios necesarios para la construccién
del expediente técnico, con un nivel de detalle suficiente que permita actualizar el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia Departamental de Respuesta
a Emergencias. Estos estudios estaran orientados a reducir la vulnerabilidad de la poblacion del
departamento de Arauca.frente.a. fenémenos naturales.y. antrépicos . no intencionados, y.-a.dar
respuesta a la creciente necesidad en materia de gestién del riesgo en el territorio.

21 OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

2.2 DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR

Www.arauca.gov.co | @gobarauca
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| COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL
__| DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA G
1.1 ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFERENCIA EN EL MARCO DE
| LALEY 1523 DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCIAS
Actualizacién del .contexto general con respecto al marco internacional y-marco . .
1.1.1 . : Unidad 1,00
normativo nacional
Articulacion del PDGRD con el PNGRD y los PMGRD vigentes, COMPES vy ,

112 | Cambio Climético Unidad 1,00
113 Autodiagnéstico del Consejo Departamental Gestion del Riesgo de Desastres y Unidad 1.00
~_— | del Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (V. 2018). - ’
114 Diagnéstico del entorno general del Departamento de Arauca (édmbitos de Unidad 1.00
| aplicacién de la Gestién del Riesgo de Desastres) !

1.2 ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICACION GENERAL DEL
" | DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y SU ENTORNO
1.2.1. | Actualizacion de aspectos geograficos del Departamento de Arauca Unidad - 1,00.
1.2.2 | Actualizacién de aspectos fisico - ambientales del Departamento de Arauca Unidad 1,00
123 ﬁrc;zigzamon de aspectos socio - culturales y regionales del Departamento de Unidad 1,00
124 Qrc;zil;zacaén e identificacion de aspectos econdémicos del Departamento de Unidad 1,00
1.2.5 | Actualizacion e identificacion de aspectos de infraestructura departamental Unidad 1,00
1.2.6 | Identificacién preliminar de escenarios de riesgo en el departamento de Arauca Unidad 1,00
ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUALIZACION DE LOS
1.3. | ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
1.3.1 Ld:zﬁz‘i:ién, caracterizacion y zonificacion de las amenazas del Departamento Unidad 1,00
Identificacion, caracterizacion de los elementos expuestos y vulnerabilidades del .
1.3.2 Departamento de Arauca Unidad 1,00
13.3 Analisis del riesgo y definicion de medidas de intervencion, actores e instancias e 1.00
— | de gestion en cuanto a los procesos de la gestion del riesgo de desastres !
1.4 ACTIVIDAD 1.4.: ACTUALIZACION DEL COMPONENTE PROGRAMATICO Y
" | DE ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA
Definicién de presupuesto y lineas de ejecucién del componente programatico y .
1.4.1 de financiamiento del PDGRD Unidad 1,00
Definicién de programas, proyectos y acciones del componente programatico y .
14.2 de financiamiento del PDGRD Unidad L
15 ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE EVALUACION Y
" | SEGUIMIENTO DEL PDGRD - ARAUCA
1.5.1 | Estructuracion de estrategias para la evaluacion y seguimiento del PDGRD Unidad 1,00
2 COMPONENTE 2: ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A
_____|EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA : e v
2.1. | ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE
Identificacion del perfil organizacional para la Gestion del Riesgo del ]
211 Departamento de Arauca Unidad 1.00
292 ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y
"~ | PRIORIZACION
Priorizacién de escenarios de riesgo para la respuesta a emergencias del .
2.2.1 Departamento de Arauca Unidad Lk
23 ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DE EMERGENCIA Y DE
| LAESTRUCTURA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES
2.3.1. | Actualizacién de los niveles de emergencia del Departamento de Arauca . Unidad . 1,00
Actualizacion de responsabilidades para la atencion de emergencias en el .
23.2 Departamento de Arauca Unidad 1,00
233 Actualizacién de la estructura de intervencion para coordinar la respuesta a Unidad 1.00
'~ | emergencias en el Departamento de Arauca !
Actualizacion de los niveles de alerta para la estrategia de respuesta del .
234 Departamento de Arauca Unidad i
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235 Actualizacion del organigrama funcional y la estructura de intervencion para el
" | Departamento de Arauca

Unidad 1,00

ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS DE EMERGENCIA,
2.4. |DEFINICION DE ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS
CAPACIDADES DEL TERRITORIO

2.4.1 Actualizacion de la capacidad de respuesta del Departamento de Arauca para el

manejo de emergencias y desastres Unidad 1,00
24.2 Actualizacion de los de los procedimientos y protocolos de actuacion especificos Unidad 100
~ "~ | ante las situaciones de emergencia y desastres en el Departamento de Arauca !
25 ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUIDAD Y LINEAMIENTOS
" | SECTORIALES PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES
251 Estructurar plan de continuidad de la EDRE y definir lineamientos para la EDRE Unidad 1,00

acorde a los planes sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres

3 COMPONENTE 3. HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALEACION DE LOS DOCUMENT S
_° | DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA =

5 1 ACTIVIDAD 3.1.: SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LOS DOCUMENTOS
"~ | DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.1.1 Taller de formacién y socializacion de productos para el equipos de los CMGRD

e integrantes del CDGRD del Departamento de Arauca Unidad 8,00

ACTIVIDAD 3.2.: IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTA TECNOLOGICA
PARA GESTION DEL RIESGO DEPARTAMENTAL

Desarrollo e implementacion-de un sistema integral de visualizaciéon de zonas de
3.2.1 | riesgo del departamento de Arauca y componente sistematico y tecnoldgico de Unidad 1,00

plataforma del sector Gestién del Riesgo.

Nota: el tiempo estimado para la ejecucion del proyecto de consultoria corresponde a 4 meses.
2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de consultoria

2.4 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del clasificador de bienes y servicios.

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
70131700 Gestion del terreno y del suelo
77101600 Planeacién ambiental
80101500 Servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
81151700 Geologia
93142100 Desarrollo Regional
ASPECTOS ECONOMICOS-
ANALISIS DEL MERCADO

SECTOR DE LA ECONOMIA DONDE SE ENMARCA EL PROCESO CONTRACTUAL

Segtn el Banco de la Republica La actividad econémica del pais se divide por sectores econémicos. Cada
uno de ellos hace parte de una actividad econdémica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en
comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o al producto que comercialicen.
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La division economia clasica se estructura asi:

- Sector primario.
- Sector secundario.
- Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
la naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y ala
extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos subsectores industrial extractivo e
industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
- Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,

pero-que-son necesarias para- el funcionamiento-de-la- economia- Como -ejemplos de-ello-tenemos el-

comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no

produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a.la formacion del ingreso nacional y.del producto.

nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comin que las actividades econémicas se diferencien adn més dependiendo
de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado
Yy, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

P GIO

o

7. Sectorde la construccion: Eneste sector se'incluyerlas -empresas y organizaciones relacionadas:

con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

8. Sector mineroy energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.
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10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas econdmicas, y con el
propasito de responder a estandares nacionales e internacionales, de calidad y.oportunidad, se presentan
mensualmente, a partir de 2018, en la Encuesta mensual de servicios (EMS), los resultados que
anteriormente se publicaban trimestralmente en la denominada Muestra trimestral de servicios (MTS).

La Encuesta mensual de servicios, como mejora metodoldgica y con el propésito de unificar los resultados
del personal ocupado con las demas encuestas econdmicas realizadas por el DANE, presenta dos
esquemas de esta variable, el tradicional que excluye el personal contratado a través de empresas
especializadas en el suministro de personal y uno nuevo que incluye esta categoria.

La informacion mensual de servicios se publica en el link de la Encuesta mensual de servicios (EMS) con
informacion desde de 2018. La informacion histérica (trimestral) podra consultarse en el link de la Muestra
trimestral de servicios (MTS), desde el | trimestre de 2007 y hasta el IV trimestre de 2017.

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR"

En el sector de Servicios se encuentra relacionada Actividades profesionales cientificas y técnicas.
Segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” en
Colombia; alli se relaciona en la seccién M.

Desde la- divisién 69-hasta-la-75; en CllU-Rev. 4 A.C., se-busca- establecer por- cada- una- de ellas la-
agrupacion mas conveniente de acuerdo con el tipo de actividad desarrollada y la rama de actividad en la
que se encuentran insertas. De esta manera, la seccion M se desagrega en las siguientes divisiones:

* Division 69 «Actividades juridicas y de contabilidad».
* Division 70 «Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de
gestiony:
*  Division 71 «Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos».
* Divisién 72 «Investigacion cientifica y desarrollo.
*  Divisidon 73 «Publicidad y estudios de mercado».
* Division 74 «Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas».
* Division 75 «Actividades veterinarias».
Seccion M

Division . Grupo : Descripcion

701 7010  Actividades de administracion empresarial

702 7020  Actividades de consultoria de gestion

Actividades de itectura e i ieria; analisis
Divisién 71 arqu ngenieria; ensayos y
técnicos
m Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnica
7111 Actividades de arquitectura

Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica

7112

712 7120 ' Ensayos y analisis técnicos

“DIVISION 71 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA; ENSAYOS Y ANALISIS TECNICOS.
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Esta division comprende la prestacion de servicios de arquitectura, ingenieria, delineacion, inspeccion de
edificios, topografia y cartografia. Comprende también los servicios que realizan ensayos fisicos, quimicos
y otros ensayos analiticos.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 20257 / abril 2024
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Fuente: DANE, EMS

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con abril de 2024.

IMPORTANCIA DEL SECTOR.

Durante-el primer-semestre de 2024; los-sectores-de-servicios; construccion e-industria-experimentaron-un-

aumento en la creaciéon de empresas. En términos de contribucion al total de la variacién en el nimero de
empresas creadas, el sector servicios fue el que mas aportd. En contraste, los sectores de agricultura,
extraccion y comercio registraron un menor nimero de empresas con relacion a la primera mitad de 2023.
De acuerdo con el estudio de Dinamica de Creacién de Empresas los sectores de servicios, construccién
e industria experimentaron un aumento en la creacién de empresas. En términos de contribucion al total
de la variacion durante el primer semestre de 2024 de las 174.937 empresas constituidas como sociedades
o personas naturales, el sector servicios fue el que mas aportd. En contraste, los sectores de agricultura,
extraccion y comercio registraron un menor nimero de empresas con relacion a la primera mitad de 2023.

Sector econémico 2023 2024 Van;cmn Contribucién
Servicios 74.383 75.835 2,0% 0,8%
Construccién 7.267 7.581 4,3% 0,2%
Industria 17.326 17371 0,3% 0,0%
Resto 4.419 4.431 0,3% 0,0%
Extraccion 488 471 -3,5% 0,0%
Agricultura 3.070 2939 -4,3% -0,1%
Comercio 68.537 66.142 -3,5% -1,4%
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%
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Dentro del sector de servicios, el subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, fueron los que mas contribuyeron en la creacién de
empresas con una variacion de 4,7% y 7,9% respectivamente.

Actividad Econdmica 2024  Variacion % Contribucion

Alojamiento y servicios de comida 28.785 30.145 4,7% 0,8%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10304 11121 7,9% 0,5%
Construccion 7.267  7.581 4,3% 0,2%
Actividades inmobiliarias 2.947 3227 9,5% 0,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 3.526 3.691 4,7% 0,1%
Informacién y comunicaciones 3431 3.495 1,9% 0,0%
Industrias manufactureras 17326 17371 0,3% 0,0%
:::g;dades de atencidn de la salud humana y de asistencia 2710 2744 1,3% 0,0%
Admi acion publica y deft ; planes de ri
social de aﬁli‘:cig:!:)l;ig\;toria - e 23 63 90,25 Oans
Actividades de los hogares individuales en calidad de

mpleadores; actividades no diferenciadas de los res
:\di‘:lidualer:scoan::)vproductores :eebi:nes y servici:so iaara 16 22 20:3% 0%
uso propio
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 212 217 2,4% 0,0%
Explotacion de minas y canteras 488 471 -3,5% 0,0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8.188  8.161 -0,3% 0,0%
Educacion 1640 1592 -2,9% 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1.533 1.479 -3,5% 0,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Transporte y almacenamiento 4812 4669 -3,0% -0,1%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestidn de desechos y actividades de 1.038 892 -14,1% -0,1%
saneamiento ambiental
Otras actividades de servicios 9.607 8.738 -9.0% -0,5%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos auzgmoloyresz mgtoocidetas = 8537 86192 35% A%
Actividades de ¢ izaciones y entidades extraterritoriales 0 ¥ - -
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las siguientes actividades econémicas
contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacién = 23,3% Variacién = 12,2% Variacion = 6,3% Variacion = 15,6%
. %
Actividades de Actividades de Publicidad Actividades de
ingenieria y otras consultoria de gestion.  2.040 nuevas empresas administracion
actividades conexasde ) 151 nyevas empresas empresarial.
consultoria técnica. 749 nuevas empresas

1.309 nuevas empresas

De acuerdo con el RUES, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
33,5% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento
y servicios de comida, 11,3% al subsector de industrias manufactureras, 6,7% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 6,3% al subsector de construccion.
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Grdfico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoros
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COMERCIO AL POR ALOJAMIENTO Y INDUSTRIAS ACTIVIDADES CONSTRUCCION
MAYORYALPOR  SERVICIOS DE COMIDA MANUFACTURERAS PROFESIONALES,
MENOR; REPARACION CIENTIFICAS Y
DE VEHICULOS TECNICAS
AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Dada la asociacién del subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas con la construccion
ha ido de la mano con el todo el sector de la economia, lo que ha permitido la modernizacion de las
instalaciones fisicas de las empresas hasta el desarrollo de los servicios publicos, entendiendo asi, la
estrecha correlacion que existe entre las compariias constructoras y su incidencia en el desarrollo
econdmico y social de un pais.

La construccion ha sido clave para el desarrollo econémico del Pais en los tiltimos afos debido a su gran
dinamismo, y se constituye como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia por su
estrecha vinculacion con la creacién de infraestructuras basicas como: Escuelas, puentes, carreteras,
puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus
correspondientes lineas de transmision y distribucion, presas, obras de irrigacion, construcciones
industriales y comerciales, instalaciones telefénicas y telegraficas, perforacion de pozos, plantas
petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacién no residencial, entre otras.

La mitad de los sectores productivos de la economia Nacional se relacionan en mayor o menor grado con
el sector de la construccién como proveedores directos. La industria constructora es, por lo tanto, un
elemento basico en el desarrollo del entorno econémico que proporciona soluciones para el disefio de una
estructura solida que garantice una Optima utilizacién de los recursos de las Compafiias para que éstas
cumplan con éxito su actividad econémica.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia de la Agenda Nacional de Contratacion
- Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector, se procedi6 a realizar

el-analisis del sector-econémico y de los posibles oferentes. Con el fin de establecer-el contexto delproceso-

de seleccién que se adelantard, mediante el presente analisis se identifican algunos aspectos del mercado,
de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los requisitos habilitantes que permitan la
seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, asi
como, la verificacién del cumplimiento de los principios que rigen a contratacion administrativa.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacion, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Estas
Ultimas, a su vez, se desagregan en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las
empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacién de
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las de
acero, efc.
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Adicionalmente, en este sector se incluyen ademas de las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, a los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion,
etc.

CADENA DE VALOR SECTOR

Los insumos para la construccion son numerosos y diversos. La cadena de valor comienza desde los
servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el primer eslabon la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera. En cuanto
a transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de
transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracién de
materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. Finalmente, los productos obtenidos,
entre otros, son vias, viviendas, edificaciones y bodegas. En este sentido, la construccion se ha convertido
en un sector lider de la actividad econémica del pais por su efecto multiplicador. Ademas, porque la
culminacion exitosa de proyectos de infraestructura hace que el pais sea competitivo, incidiendo en la
minimizacién de costos de los empresarios y activando el turismo interregional.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR.

En el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos, tales como
los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de profesionales del sector,
entidades estatales, universidades, entre otras. A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones,
asociaciones y entidades que participan del sector de la construccién e influyen desde diferentes frentes
en la dinamica del mercado.

Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura -ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobemaciones, Alcaldias)
Instituto.Geografico. Agustin Codazzi.- IGAC.

Departamento Nacional De Planeacién-DNP

Aeronautica Civil —-AEROCIVIL

Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto -ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacién Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de industriales

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econémica,
mediante la cual® se articulan® los™ indicadores™ de” estadisticas™ basicas™ en los™ principales™ agregados
macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales
de medicion econdmica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario
Internacional2.

Este boletin técnico tiene como propésito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad
empresarial y el pablico en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres capitulos; el
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primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 del
PIB trimestral desde los enfoques de la produccion y gasto, e incluye los resultados del valor agregado
bruto. El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la
produccion y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afio, frente a
la publicacion anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el cambio del afio base
de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusién de datos coyunturales,
ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de calendario. La razén
principal para este cambio es la implementacioén del calendario colombiano en sus practicas habituales de
ajuste estacional.

Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacion de las series originales,
las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho procedimiento por medio
de documentacién clara. EI DANE ha disefiado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicara
una descripcion detallada de las especificaciones para cada una de las series.

Grifico 1. Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de Ia construccién
IV trimestre (2023 - 2024r)
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Pr: cifras provisionales

PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

-

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variaciomanuat):

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales.
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2025"-1/7 20251/
20241 2024™'-IV
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca 71 -0.2
Expiotacion de minas y canteras -50 02
industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -1.2 03
Canstruccion -35 -1.8
Comercio al por mayory al por menor’ 39 04
Informacién y comunicaciones 07 -1.0
Actividades financieras y de seguros a3 1.0
Actvidades inmobilianas 21 Gs
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 06
Administracian publica, defensa, educacion y salud” 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 155 a4
actividages de servicios” '
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre ios productos 22 -03
Producto Interno Bruto 27 08

Fuente: DANE, PIB_T
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y-actividades-de servicios -administrativos -y de apoyo crece 1,0% en su serie -original, respecto-al- mismo-
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)
s orimina SCTiE ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario
Actividad e conomica 2

Anual Trimestral

2025%-1/ 20251/

20241 2024%"-1V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 09 06
Actividades de sevicios administrativos y de apoyo g5 06
Actividades profesionales, dientificas y té cnicas’ 1.0 0.6

Fuente: DANEPIB_ T
CONSTRUCCION
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 6):

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 3,8%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccién decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%. <

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 0,2%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
magquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen!
Primer trimestre 2025¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie Serie ajustada por
S efecto estacional y
original i
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2025%"-1/ 2025%-1 /
2024"-] 2024V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7,0 =34
Construccion de carreteras y vias de ferrocarnil’ 38 oR
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 37 a7
obras de ingenieria civil® - o
Construccién -3,5 -1.8

Fuente: DANE Pi3_T

COMPORTAMIENTO PIB POR DEPARTAMENTOS
1.1 Resultados a precios corrientes

Para 2024pr, el PIB nacional es 1.706.447 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con430.1 51y 253:232 miles de millones de
pesos, respectivamente.

Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 605 y 472 miles de millones de
pesos, respectivamente.

Tabla 1. Producto Interno Bruto por departamento
Miles de millones de pesos a precios corrientes

2024*

Departamento 2024 Departamento 20247
COLOMBIA 1.706.447 Norte de Santander 27389
Bogots D.C. 430.151 Narino 25835
Antioquia 253.232 Magdalena 24.026
Valie del Cauca 166.349 Casanare 23.586
Santander 109.532 La Guajira 17.618
Cundinamarca icé.202 Quindio 14.587
Adantico 76.818 Sucre 13.770
Botivar 61.185 Arauca 9.209
Meta 54797 Choceo 7.582
Boyaca 45232 Caqueta 6.831
Tolima 37.046 Putumayo 6.081
Cauca 31.103 San Andrés y Providencia® 2454
Cesar 31.092 Guaviare 1.306
Cordoba 30952 Amazonas 1.331
Huila 29310 Vichada 1.167
Caldas 28.821 Guainia 605
Risaralda 28675 Vaupeés 472

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto por Departamento.
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1.2 Participacion a precios corrientes

Para 2024pr, Bogota D. C., Antioquia y Valle del Cauca concentraron cerca de la mita del PIB nacional; si
se le suman las siguientes 3 economias en participacion (Santander, Cundinamarca y Atlantico), juntas
representan el 67,1% del PIB de Colombia.

Grafico 2. Producto Interno Bruto por departamento
Participacion porcentual a precios corrientes
20247

I meyer = 20%
i Od 5,1% ol 205,
i Eiosd2ivdl %
2 Ol 04% ol 2%
Mw o igeed of 0,5%

Fuente: DANE, Producte interno Bruto por Departamento.
“ preliminar '

1.3 Tasas de crecimiento en volumen

El PIB nacional presenta un crecimiento de 1,6% en 2024pr con respecto al 2023p. De los 32
departamentos y Bogoté D.C., 19 presentan un crecimiento mayor al nacional, entre los que se destaca
Arauca con 3,7%, Meta con 2,3%, Antioquia con 2,0%, Bogota D.C. con 1,9% y Santander con 1,8% (ver
Grafico 3).

Por su parte, entre los 14 departamentos restantes que crecen menos que el nacional, se encuentran:
Risaralda con 1,5%, Cundinamarca con 1,4%, Atléntico con 1,0% y Bolivar con 0,7%. Los departamentos
que presentaron variacion negativa fueron San Andrés, Providencia y Santa Catalina con 0,01%, Cesar
con 4,4% y La Guajira con 4,8%.
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Grafico 3. Producto Interno Bruto por departamento
Tasas de crecimiento en volumen’
20247

Fuente: DANE, Producto internoe Brute por Departamento,
“preliminar
“provisional

Producto Interno Bruto Departamental Por Habitante

Para 2024pr, el PIB nacional por habitante es 32,4 millones de pesos. Los departamentos que registraron
un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogota D.C., Casanare, Meta, Santander, San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, Antioquia, Valle del Cauca y Boyaca.

Grafico 4. Producto Interno Bruto departamental por habitante*

Millones de pesos a precios corrientes
2024

N ¥ v & < L o3 A S

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto por Departamento.

Producto Interno bruto por regién.

En 2024pr, Bogota D.C., presentd un PIB a precios corrientes de 430 billones de pesos: participa con el
25,2% del total de la economia del pais.
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A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la ciudad Bogota D. C. presenté un
crecimiento de 1,9%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la capital,
de acuerdo con su contribucién son la administracion publica y defensa, educacién y salud3 con 4,0%;
seguida de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion4 con 8,4%; la actividad de comercio
al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida5 con 1,8%.y la construccién con
10,8%. Contrarresta el crecimiento de la ciudad la industria manufacturera con -2,4%.

En 2024pr, la region Central6 presenté un PIB a precios corrientes de 399 billones de pesos; participa con
el 23,4% del total de la economia del pais. La conforman los departamentos de Antioquia con una
participacion dentro de la region de 63,5%; seguido de Tolima con 9,3%, Huila con 7,4%, Caldas con 7,2%,
Risaralda con 7,2%, Quindio con 3,7% y Caqueta con 1,7%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Central presentd una
variacion de 2,1%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la region, de
acuerdo con su contribucion son la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un crecimiento de
9.5%; seguido de la administracion publica y defensa, educacion y salud7 con 3,1%: las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién8 con 8,0% y la construccion con 4,7%.

Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de industria manufacturera con -1,8% y la explotacion
de minas y canteras con -6,3%.

En 2024pr, la regién Oriental9, presenté un PIB a precios corrientes de 345 billones de pesos; participa con
el 20,2% del total de la economia del pais. Esta conformada por los departamentos de Santander con una

participacion dentro de {a region de 31,7%, seguido de Cundinamarca con 31 ;3% Metacon 15,9%, Boyaca-

con 13,1% y Norte de Santander con 7,9%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, Ia region Oriental presenté una
variacion de 1,7%. Las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado en la region, de
acuerdo con su contribucion son la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca con un crecimiento de

8,0%;seguido. de- la- administracion . publica y. defensa, educacion y-salud10.con 3,2%; las.actividades.

artisticas, de entretenimiento y recreacién11 con 8,1% y la actividad de comercio al por mayor y al por
menor, transporte, alojamiento y servicios de comida12 con 0,8%. Contrarrestan el crecimiento de Ia region
la industria manufacturera con -2,0% y la construccion con -2,7%.

En 2024pr, la regién Caribe13, presenté un PIB a precios corrientes de 258 billones de pesos; participa con
el 15,1% del total de la economia del pais; esta conformada por los departamentos de Atlantico con una
participacion dentro de la region de 29,8%, seguido de Bolivar con 23,7%, Cesar con 12,1%, Cérdoba con
12,0%, Magdalena con 9,3%, La Guajira con 6,8%, Sucre 5,3% y San Andrés, providencia y Santa Catalina
con 1,0%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la regién Caribe presenté un
decrecimiento de 0,1%. Las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado en la
region, de acuerdo con su contribucién son la explotacion de minas y canteras con una variacion negativa
de 11,8%; seguido de la industria manufacturera con una variacién de 3,8%. Contrarrestan el decrecimiento
de la regi6n la actividad de administracién publica y defensa, educacion y salud14 con un crecimiento de
3,0%; la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 4,7% y las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion15 con 8,6%.

En 2024pr; la region Pacifica16, presentd un PIB a precios corrientes de 231 billones de pesos; ‘participa

con el 13,5% del total de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de Valle del Cauca
con una participacion dentro de la region de 72,1%; seguido de Cauca con 13,5%, Narifio con 11,2% y
Chocd con 3,3%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015, la region Pacifica present6 una
variacion de 2,1%. Las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado, de acuerdo con
su contribucion son la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un crecimiento de 7,7%; seguido
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de la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida17
con 2,7%; la administracion publica y defensa, educacion y salud18 con 2,8% y las actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacion19 con 7,9%. Contrarrestan el crecimiento de la regién la actividad de la
construccion con una variacion negativa de 7,5%: la industria manufacturera con 0,6% y la explotacion de
minas y canteras con 6,0%.

En 2024pr, la region Amazonia - Orinoquia20, presento un PIB a precios corrientes de 44 billones de pesos;
participa con el 2,6% del total de la economia del pais; estd conformando por los departamentos de
Casanare con una participacion dentro de la region de 53,8%; seguido de Arauca con 21,0%, Putumayo
con 13,9%, Guaviare con 3,2%, Amazonas con 3,0%, Vichada con 2,7%, Guainia con 1,4% y Vaupés con
1,1%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la regién Amazonia - Orinoquia
presentd una variacion de 1,4%. Las actividades economicas que explican el comportamiento registrado
en la regioén, de acuerdo con su contribucién son la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con
un crecimiento de 8,5%; seguido la administracion publica y defensa, educacion y salud21 con 2,9% y del
comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida22 con 0,7%.
Contrarrestan el crecimiento de la region la actividad de minas y canteras con -2,3% vy la industria
manufacturera con -3,6%.

Valor Agregado Segun Actividades Econémicas Por Departamento

El valor agregado nacional presenta un crecimiento de 1,7% en 2024pr con respecto al 2023p. Las
actividades econdmicas que presentan un mayor crecimiento de acuerdo con su contribucién son:

Agricultura; ganaderia; caza; silvicultura-y pesca-con 8,0%; seguido de la-actividad- de - administracion

publica, educacion y salud con 3,3%, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién23 con 8,2%
y la actividad de comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida24 con
1,4%. Bogota D.C, Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca y Atlantico impulsan el
crecimiento de estas actividades. (Ver anexos)

Contrarrestan el crecimiento del valor agregado a nivel nacional, la actividad de explotacién de minas y
canteras con -5,0 y la industria manufacturera con -2,1%.

Grafico 9. Valor agregado de la Construccion, por Grafico 10. Valor agregado del Comercio,
departamento transporte, alojamiento y servicios de comida’,
Participacién porcentual a precios corrientes por departamento

2024> Participacién porcentual a precios corrientes

2024

Moyor of 18%

Dol 5,7% of 14%
Oel 3, 1% o 4%
Dol 1,1% 0 3%
Masor o igued of 1%

B Mayee of 8%
50 0al 5, 1% 0l 8%
SN0l 1% a5t

Del 0.6% of 2%
Manor o igual of 0,5%

Fuente: DANE, Producto Intemo Bruto por

Fuente: DANE, Producto intemo Bruto por Departamento.
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INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)

El boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC), presenta informacién de 14
investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondémicos, oferta, demanda y precios. Los

indicadores de construccion se publican considerando las. coberturas geograficas disponibles, a partir de.

las variaciones mensuales y anuales.

Con base a la publicacion del 18 de agosto del 2023 cifras corte Il trimestre del 2022, se pone a disposicién
de los usuarios de Financiacién de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas variables de caracterizacion de
los créditos hipotecarios con una serie a partir del | trimestre de 2022. Estas variables corresponden al sexo
del titular del crédito, rango de edad del titular, departamento y municipio de solicitud del inmueble
financiado (los resultados departamentales publicados anteriormente correspondian a este concepto de
dominio geografico), departamento y municipio de ubicacién del inmueble financiado, rango plazo de la
operacion financiera, rango del valor de la vivienda (corresponde a una mayor desagregacion de rangos
de precio en SMMVL), valor del avaltio comercial de las viviendas financiadas. Estas nuevas variables se
podran consultar en el nuevo anexo estadistico denominado “SerieTipoBaseMun”.

Para la publicacion del boletin IEAC de diciembre 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios:

e EICEED a partir de la publicacion de cifras corte |1l trimestre del 2023, pone a disposicion un nuevo
anexo estadistico correspondiente a la variable &rea causada denominado “anex-CEED-
SerieTipobasecausada-lItrim23.xIsx", el cual permitird tener una mayor desagregacion de
informacion.

e Las Estadisticas de Concreto Premezclado (EC), a partir de'la publicacion del 10 de noviembre del’

2023 presenta los resultados de la produccién de concreto premezclado en el territorio nacional
desde enero de 2022 a septiembre de 2023, con ocasion de la actualizacién del marco estadistico
de la operacion estadistica (para mas detalles, ver nota informativa publicada en la pagina web).
Por lo anterior, en el boletin se muestran los resultados anuales y afo corrido de la produccion de
concreto segun destino y departamento. Se debe tener en cuenta que para el caso de la variacion

acumulada doce meses; sera- posible- tener- su- publicacion - a- partir- de- la- consolidacion . de- la-

informacion del mes de referencia diciembre 2023, mes en el cual se tendran datos historicos
necesarios para dicho calculo.

e Seincorporan a la matriz de ponderaciones internos del IPOC dos (2) tipologias de obra nuevas y,
doce (12) nuevas subobras (nivel jerarquico inferior a la tipologia de obra) que recogen los
procesos constructivos necesarios para la realizacion de este tipo de construccién de obras civiles

Y- que. se encuentran asociadas a un respectivo grupo.y. subgrupo. de la_Clasificacién Central de.

Productos CPC V2.1 actualizada para Colombia.

e Las Estadisticas de Licencias de Construcciéon (ELIC), para el anexo “Serie tipo base por
municipios” la variable “obj_tra” contenia una opcién con cédigo 3, que no se encontraba
relacionada en la hoja “guia”. Esta opcion corresponde a objetos del tramite “modificacion”. A partir
de la publicacién del 15 de septiembre del 2023, la opcién 3 se homologa con la opcidn 2, puesto
que el objeto del tramite para ambos casos corresponde al mismo concepto para evitar confusion
al usuario.

e Para la publicacién del 18 de agosto del 2023 cifras corte Ill trimestre del 2022, se pone a
disposicion de los usuarios de Financiacion de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas variables de
caracterizacion de los créditos hipotecarios con una serie a partir del | trimestre de 2022. Estas
variables corresponden al sexo del titular del crédito, rango de edad del titular, departamento y
municipio de solicitud del inmueble financiado (los resultados departamentales publicados
anteriormente correspondian a este concepto de dominio geografico), departamento y municipio
de ubicacion del inmueble financiado, rango plazo de la operacién financiera, rango del valor de la
vivienda (corresponde a una mayor desagregacién de rangos de precio en SMMVL), valor del
avaltio comercial de las viviendas financiadas. Estas nuevas variables se podran consultar en el
nuevo anexo estadistico denominado “SerieTipoBaseMun”.

Para la publicacion del boletin IEAC de junio 07 del 2024, se presentan los siguientes cambios:
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¢ La operacion estadistica de Concreto Premezclado, a partir de la publicacion del 10 de mayo del
2024 se incluye un anexo denominado “Informe de cobertura” el cual tiene como propésito indicar
el estado del marco estadistico para los periodos de referencia publicados, asi como el nimero de
fuentes segtin su estado de reporte de informacion.

¢ Para ELIC el marco censal de la operacion estadistica pasa de 1.103 a 1.104 municipios, con
ocasion de la creacion y correspondiente codificacién en DIVIPOLA al municipio de NUEVO BELEN
DE BAJIRA en el departamento del Chocé. La inclusion de este municipio se encuentra desde el
mes de referencia enero 2024.

Tabla 1. indicadores de coyuntura del tor construccion, periodo de publicacién marzo 07 de 2025

Petiodo
Periodo de
Actus  Docemeses  Averiar referencia
WMACROECONOMICOS
PIB o harincion anusi %) 23 17 24 I trien 2024
Valor sregado de lasama songucsde® fariscidn sl %) 85 18 43 Wiim 20248
Vidor agracado de obvas chles? | ian anus %) 26 17 6.5 Wim 2028
Vidot agregado de edfcacimes’ (uriatin anust %) 3.4 25 13 Whim 202¢
\isor sgregado de sciidades estecistzadas’ (wracion anud %) o7 135 40 TVirim 2024
Tasa de ocupacen bis! nasons! ipadicinacion %) 57 5§75 385 Ene 2025
OFERTA
Produccion de camertd gis [ayiacion anusl 5] 113 33 (1] D 2028
v causads’ (wriacion anus %) A8 27 28 1Wim 2024
fomz zencads de sdferioes” enacnn smai ) 417 24,1 181 Do 2028
Areninciads de edficacionss” (wriacion anusl %} 107 473 309 IVtrim 2024
A cud de edif; i anusl %) 28 08 LA Wkim 2024
baitsder de produtcitn de olres ciwles= hurisciin anus) 130 163 3 Pwim 2024
bdizado de productitn de obras civies® hariscde sl 85 118 165 Virim 2024
DEMANDA
Despachos de cemenio s [\ariscion anusi %) 34 61 -78 Dic 2024
Concrets Premeuisn” fedacie snal %) 52 a4 107 Dic 2024
bdicadon de max’s sl s (wracite menus! %) 237 153 235 Oic 2022
Vaior b de los cridios deesmbelsados pars viienda ™ Pariacitn arusl %) 308 215 156 Wrim 2024
Vidor desembcisadn de crédios de diitnda " (varacion anus %) 286 258 178 Wiim 2024
Vsior Gesem tnisads o hessing habscioosl” it s %) &5 a3 23 Nt 2024
Nirmers de crédiios desemboisasios pars idends” faraciie sl %) 58 101 43 W rim 2024
Saide de caphy total” faracin wual %) &3 36 a2 H brim 2024
Saldy de crédits de wiends” fuaristion anusl %} 128 113 e Hiim 2028
Saido de capin! de leasing hab@scional™ (wrscion snusl %) €4 k¥ 33 H tim 200¢
Nimeng de crédios de fa corers ipolscans de vvends® paristion srust %) &0 80 SB H yrim 2024
PRECIOS ¥ COSTOS Fetust fous Atetior’
e de pracios de witnda rusia (variacion bimestrsl %) 1,74 8o7 2y Whim 2024
brSoe de codine de I consbuceitn de Edfcscionss furacin mansus %) 152 im o Ene 2025
idioe de cosis de is consbuccitn de Obras Divies fariacén mersusi %) 129 320 00 Ene 2025
PP oid (wraciin mensusl %) 102 187 o Ene M25
PP maksisies de consniocde’ fadacis mensal %} TE6 187 202 Ene 2025
EMPRESARIAL Alud  Docemeses  Adwriar
HNimera de micronegocios de constuceiin - EMICRON (sariecitn bimestsi® ] «3 us &g Hbim 2024

Fusnte: Deparnment JOTeisraiv Nacona 0o Estidatcs [OANE)
TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2025 fue 9,1%, lo que
representé una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2024
(10,7%). La tasa global de participacion fue 64,1%, mientras que en el trimestre moévil marzo - mayo 2024
se ubico en 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,3%, lo que representd un aumento de 1,2
puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (57,1%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

INDICADORES DE OFERTA

Produccién de Cemento Gris

En mayo de 2025, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.195,3 miles de toneladas, lo que
representd una variacion de 9,3% con relacién al mismo mes de 2024. En el mes de analisis se

despacharon al mercado nacional 1.082,6 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un
crecimiento del 7,9% frente a mayo de 2024.

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccién y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacional

2021 {Enero}- 2025 {(mayo}
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e Produccion —=Despachos nacionales

En el periodo enero — mayo 2025 la produccién de cemento gris alcanzo los 5.437,1 miles de toneladas,
presentando una disminucién de 0,3% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al
mercado nacional acumularon 4.988,7 miles de toneladas dando como resultado una variacion positiva de
0,8% con respecto al periodo enero - mayo 2024.

PRODUCCION DE CONCRETO PREMEZCLADO

En mayo 2025 frente al mismo mes de 2024, el crecimiento en los despachos de cemento gris es explicado
por el departamento de Antioquia (9,1%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto**
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(14,8%), el area de Bogota* (10,5%), los cuales sumaron en conjunto 4,5 puntos porcentuales a la variacion
total de 7,9%.

En el quinto mes del afio 2025, el despacho de cemento gris a granel es explicado por el crecimiento
presentado en el drea de Bogota (14,1%), el cual sumo 3,1 puntos porcentuales a la variacion total de

cemento gris a granel 2,0%. Por ofro lado, los despachos de cemento. gris empacado. presentaron una.

variacion de 10,9%, explicado principalmente por el crecimiento registrado en el departamento de Antioquia
(11,7%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto™ (14,9%), el departamento de Norte
de Santander (31,0%) y el departamento de Narifio (35,4%), los cuales sumaron en conjunto 6,2 puntos
porcentuales a dicha variacion (Anexo 6).

Cuadro 4. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque

seglin departamento de destino
Mayo (20257 / 2024)
Granel Empacado Total :
Departamentos Variacion Contribuci Variacion Contribuci - Variacion ot
. anual : ot anual ep) = anual ®p)
(%) (%} : (%)

Total Nacional 2,0 2,0 109 10,9 7.9 7.9
Antioguia 40 08 "7 22 9,1 1.7
Bogota* 14,1 31 38 02 105 1.2
Norte de Santander -16,9 -03 310 1.1 219 07
Bolivar 165 06 126 06 136 0.6
Narifio -36,7 -0,2 354 08 277 05
Tolima 16,0 03 163 05 16,2 04
Sucre 1201 05 222 04 326 04
Huila -0.2 00 184 06 149 04
Valle del Cauca -51 -04 79 07 38 03
Magdalena 367 07 30 0.1 12 6.3
Santander -13.1 -06 139 07 54 03
Cundinamarca 38 04 22 0.1 29 0.2
Meta -49 -01 10,2 03 6,0 0,2
Quindio 18 00 26,2 0,2 180 02
Caldas 71 02 -0,7 00 22 01
Casanare -30,7 -03 38 01 -42 -01
Cesar -206 -03 11 00 -28 -0,1
Boyaca -16,3 -0.3 -83 -0.3 -10,0 -03
Atlantico -27.8 -27 133 05 -109 -06
Resto** 140 07 149 21 148 1.6

Fuente: DANE, ECG.
INDICADORES DE DEMANDA
Variacién anual (mayo 2025 pr / mayo 2024)

Segun canal de distribucion

En mayo.de 2025 comparado.con el mismomes de 2024, el resultado total de los despachos de cemento.
gris se explicé principalmente por el crecimiento presentado en el canal de Canal de Comercializacion
(14,6%), el cual sumo 8,1 puntos porcentuales a la variacion total de 7,9% (Anexo 2).

Por tipo de empaque segtin canal de distribuciéon

En el quinto mes del afio 2025, el crecimiento presentado en los despachos de cemento gris al canal de
Constructores y Contratistas (19,9%), sumé 3,5 puntos porcentuales a la variacion total de cemento gris a
granel (2,0%). Por su parte, el aumento del cemento gris empacado obedecié primordialmente al canal de
Comercializacion (14,6%), el cual sumé 12,2 puntos porcentuales a la variacion de 10,9% (Anexo 3).
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion. Total nacional

Mayo (2025 / 2024)

Total 20 20 109 10,9 79 79
Comarciaizanian -330 00 146 122 146 81
Constructores y contratistas 199 35 68 08 45 06
Cencreteras <48 -33 -228 0,1 5,1 -t3
D 251 20 112 03 103 05
Fuente: DANE, ECG.

PRECIOS Y COSTOS

iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

En mayo de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue -0,27%, en comparacion con abril de 2025. Dos de
las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccién de obras civiles, se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,27%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (-0,33%) y Construcciones en minas y plantas industriales (-0,29%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-
0,26%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,15%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) (-0,10%), se ubicaron por encima del promedio nacional.

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacion mensual segun agrupaciones de subclases CPCv2.0 A.C.
Total nacional. Mayo 2025

Careteras, cafles. vias férreas y pistas de aterrizaje.
" - £33
puentes, carreteras elevadas y tineles
T e i —
Construcciones deportivas 3l aire libre 026
y ofras obras de ingenieria civil
Tuberias para I3 conduccidn de gas 3 largs distancia -
I s it ‘0,15—
tuberias y cables locales, y obras conexas
Puertos, canales, presas. sistemas de riego 040
y ofras obras hidraulicas {acueductos) *

020 -0.15 £0.10 £0.05

(=]

035 030 92

[
o

Fuente: DANE, ICOCIV

Por grupos de costos, en mayo de 2025, las mayores variaciones negativas de precio con respecto a abril
de 2025 se presentaron en: materiales (-0,72%) y equipos especiales para obra (-0,61%). (Tabla 3 - Anexo
6).
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Tabla 3. ICOCIV Variacién y contribucién mensual segin grupos de costos
Total nacional

Mayo 2025
- . ; ' B g : : ua: “ac“ n c °“uib,ud, ﬁ"
. . _ %95 a0
Materiales 51,31 -0,72 -0,38
Herramienta Menor 214 0,16 0,00
Maquinaria 1271 0,13 0,02
Equipos 6,18 0,26 0,01
Mano de obra 16,89 0,08 0,01
Transporte 889 0,94 0.08
Equipos especiales para obra 1.89 -0,61 -0,01
Total 100,00 -0,27 -0,27

Fuente: DANE, ICOCIV.
iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR

El IPP de la produccién nacional, en mayo de 2025 presenté una variacion de -1,15% respecto a abril de
2025.

Indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual, afio corrido y anual
mayo de 2025 (P™*) - mayo de 2024

R may 2025 NI may 2025 (pr)

- 3,67
3
-~ 227
£.2
S 1
o
£ ¢
g
=
= * 0,25
= 0,75
; -4,45 -1.11
-2
Variacion mensual Variacion afio comido Variacion Anual

Fuente: DANE - PP

INDICADORES

INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRAS CIVILES (PRECIOS CORRIENTES)
Durante el primer trimestre de 2025, la produccién de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 3,8%, frente al mismo trimestre de 2024.
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Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Variacion anual, doce meses y trimestral
| trimestre (2024-2025)

B | timestre 2024 B 1 timestre 2025

10,6
75

5 . 3'8
-10 T4 6.6 .
-10,7

Vanacion anuat Vanacion doce meses Trnmestrat

Variacion (%)
h o

Fuente: DAME, 1POC

INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRAS CIVILES (PRECIOS CONSTANTES)

Del Il trimestre de 2024 al | trimestre de 2025, el aumento de 10,6% de la produccion de obras civiles a
precios constantes, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo
construcciones en minas y plantas industriales present6 una variacion de 66,5% y sumé 9,2 p.p. ala
variacion total; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) registré una variacién de 26,7% y aporté 2,1 P-p a la variacion total doce meses; y el grupo
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento: y otras obras de ingenieria civil incremento su
produccion en 6,3% y sumé 0,6 p.p. a la variacion total doce meses (10.6%).

En contraste, el grupo de el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles disminuy6 su produccion en 0,2% y rest6 0,1 p.p. a la variacion total doce
meses, el grupo tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas registré un descenso en su produccién doce meses del
7,5% y descontd 1,1 p.p a la variacion total doce meses (cuadro 2).

Cuadro 2. Variacién y contribucién doce meses de la produccion de obras civiles a precios constantes
segun tipo de construccién
Total nacional

(Il trimestre de 2024 - | trimestre de 2025 / Ii trimestre de 2023 - | trimestre de 2024)
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Fuente: DANE, IPOC.

Variables econémicas que puedan afectar el sector

De acuerdo con informaciéon suministrada por los gremios involucrados en el sector, las variables
econoémicas que afectan el sector son la Inflacion y el valor del SMMLV, dado que estan directamente
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relacionadas con el valor de las contrataciones por cuanto los suministros, asesorias entre otras actividades
poseen un costo alto en cuanto a personal y factores prestacionales.

Las tarifas y los perfiles de profesionales utilizados en la estructuracion de los procesos contratados
consideran como referencia los procesos previos de contratacién con objetos similares, asi como las
tendencias del mercado respecto de los sueldos de profesionales y personal involucrado.

Cadena de produccién y distribucién
Industrias para la Construccion es una cadena que esta constituida por cuatro grandes eslabones:

Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la transformacion de productos
minerales que seran utilizados directa o indirectamente por el sector de la construccion.

Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la produccion de
productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla, hormigén, cemento y yeso, hierro y de
acero, y productos metalicos para uso estructural; quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y
componentes al sector de la construccion.

Construccion: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio y construccion de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, institucional, asi como obras
de infraestructura, entre otros.

Comercializacién: firmas constructoras encargadas de la comercializacion de edificaciones para
diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial, institucional, asi como obras de infraestructura,
entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en sectores de la
cadena como vidrio, arcilla y cerdmica para uso estructural, articulos de hormigén, cemento y yeso,
productos metalicos para uso estructural y otros productos de metal para la construccién.

Otra ventaja es la ubicacion geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia sectores como
infraestructura y construccion en la regiones del Caribe, Centroamérica y la zona Andina, siempre que
mejore condiciones de productividad y valor agregado, incentive el consumo interno en grandes proyectos
de infraestructura, efectie investigacién aplicada y se desarrolle el sistema de calidad para que sus
productos cumplan con especificaciones y estandares internacionales.
htips://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion

Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de precios

Entre los tipos de piedra, y sus derivados, mas empleados en construccion destacan: granito, marmol,
caliza, pizarra, arenisca, grava, cal, yeso, cemento, mortero, hormigon, arena, vidrio.

Los precios de los insumos utilizados en la construccion de edificaciones residenciales y.no residenciales
a nivel nacional son una base que influye en la consecucion de los proyectos y el valor final de los nuevos
inmuebles. Es por ello que conocerlos, analizarlos y preverlos son un ejercicio esencial para establecer
hojas de ruta y guias que incidan en la toma de decisiones de las partes interesadas, en particular para los
desarrolladores.

En Colombia, la dinamizacién de los costos depende de factores endogenos y exdgenos, asi como
fundamentales y técnicos, que afectan la volatilidad de precio. El objetivo es reconocer los cambios
histéricos del nivel de precios de los insumos de construccion y que sirva como punto de partida para
entender el presente y los cambios que se vienen.

El problema de los contenedores, el incremento en el precio de suministros para todas las actividades
econdmicas, la incertidumbre de los mercados, la caida de las bolsas de valores, y demas hechos en
cadena fueron factores principales que acarrearon como consecuencia externalidades negativas sobre el
mercado de insumos tendencias de la construccién vigésima tercera edicién - Economia y Coyuntura
Sectorial de construccién en el pais.
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Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique.

De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante la DIAN en abril de 2025, las
importaciones fueron US$5.794,8 millones CIF y presentaron una disminucion de 0,8% con relacién al
mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente a la caida de 1,7% en el grupo de
Manufacturas.

Importaciones

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional

Abril 2023 - Abril 2025P

£500 58394 5.794.8
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Fuente: DIAN - DANE{IMPO)

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en abril de 2025, las importaciones fueron
US$5.794,8 millones CIF y presentaron una disminucion de 0,8% con relacion al mismo mes de 2024. Este
comportamiento obedeci6 principalmente a la caida de 1,7% en el grupo de Manufacturas.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS, ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA; ENSAYOS
Y ANALISIS TECNICOS, ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y OTRAS ACTIVIDADES

CONEXAS DE CONSULTORIA TECNICA y. que se encuentran registradas en el Sistema integrado.de.

Informacion societario-S1IS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada
afno.

NOMBRE DE LA FIRMA CONSULTORA DIRECCION
Consultoria Obras Inversiones y Reingenieria SAS | carrera 29 n 19 19 casa z 7, Yopal, Casanare
Consultoria Construccion Y Montajes E U carrera 28 n 14 12 oficina 101, Yopal, Casanare

Consultoria  Ingenierias  Servicios y Medio | Diagonal 37 11 02 Yopal Casanare
Ambiente CISMA LTDA

Consultoria E Ingenieria Eléctrica Cie SAS carrera 30 12 a 20, Yopal, Casanare
Consultoria Integral y Soluciones Ambientales S | calle 7 a 10 18 palmarito tauramena, Yopal, Ca
AS sanare
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NOMBRE DE LA FIRMA CONSULTORA DIRECCION
Consultoria Disefios Construcciones Mario SAS calle 43 15 45, Yopal, Casanare
Terra Ingenieria Y Construcciones S AS calle 15 18 03 oficina 107, Yopal, Casanare
Consultoria Integral Y Servicios S AS calle 27 2111 Yopal, Casanare
Consultoria Servicios y Suministros Integrales S | calle 33221 a 02, Yopal, Casanare
AS.
Consultorias Para El Desarrollo De Cultivos De calle 16 a 31 128 apartamento 309 torre b barrio
Tardio Rendimiento Codetar S AS bosques de sirivana, Yopal, Casanare
Consultorias Asesorias Servicios y Soluciones S | carrera 24 7 20 oficina 405 barrio san Martin,
AS Yopal, Casanare
Consultorias E Inversiones De S AS carrera 8 15 53 torre 30 interior 503 barrio la
decision, Yopal, Casanare .

REGULATORIOS
Constitucion politica de Colombia de 1991

Ley 80 de 1993

Ley 795 de 2003

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1480 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Decreto 399 de 2011

Decreto 2615 de 1991

Ley 38 de 1989

Decreto Nacional 841 de 1990

Ley 152 de 1994, Art.27

Lineamientos NTC 4595

Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994
Resolucion Nimero 0806 de agosto 10 de 2005 del DNP
Decreto 1510 de 2013; Articulo 8

y las demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

AN N A R S S W

Teniendo en cuenta la relacién de registros en las bases de datos del RUES (Registro unico empresarial y
social Camaras de Comercio), se observa que existe pluralidad de oferta de establecimientos y/o personas

. y/o entidades que brinden los diferentes elementos que hacen parte del presente estudio.
ITEM RAZON SOCIAL NIT UBICACION

1 |ABC EVOLUCIONES SAS- 9005000451 | ARAUCA

2 |AGREGADOS J& J SAS 9010865370 ARAUCA

3 |ARQUITECTURA E INGENIERIA ARAUCANA SAS 9007752322 ARAUCA

4 |ASOCIADOS B&C SA.S 9008674901 ARAUCA

5 |BP&S COMPANY SAS 9003843901 ARAUCA

6 | C&AINGENIERIAY CONSULTORIA SA.S 9009334026 ARAUCA

. g/(_\:ssfGONSTRUCCION-CON»SULTORVIA» Y- SERVICIOS- 9006491619 ARAUCA

8 | CML INGENIERIA Y CONSULTORIAS SAS 8340014572 ARAUCA

9 | COINCO INGENIERIA Y SUMINISTROS SAS 9001494467 ARAUCA
CONSTRUCCION EMPRESA Y PROYECCIONES

10 | PARA EL DESARROLLO SAS 8340008929 ARAUCA
CONSTRUCCIONES  CONSULTORIAS  ASESORIA. Y.

" |SUMINISTROS SAS.  CONSUCONAS SAS. 9007432855 ARAUCA

12 |CONSTRUCCIONES LACOL S.AS 9007763887 ARAUCA
CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y

13 | CONSULTORIAS ORINOQUIA SAS 8002496818 ARAUCA
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14__|CONSTRUCTORA BRIMOS LTDA 8340010096 ARAUCA
15__| CONSTRUCTORA DE LA ORINOQUIA SAS 9005466140 ARAUCA
CONSTRUCTORA  EMINDUMAR __ SA. EN
T el 8000393210 ARAUCA
17__| CONSTRUCTORA INSUR LIMITADA 8340002027 ARAUCA
18| CONSTRUCTORA M.D. LTDA 8340013915, ARAUCA
19 |CONSTRUCTORA MCGS SAS. 9010925051 ARAUCA
20 | CONSTRUCTORES & CONSULTORES SEMAING SAS | 9006825183 ARAUCA
21| CONSTRUERE COLOMBIA SAS 9010320701 ARAUCA
22| CONSTRUIMOS VISION FUTURO SAS 9008577340 ARAUCA
= gC;NSSULTORIAS Y SUMINISTROS GOMEZ RINCON | g 0o L M
24| CONTROL CALIDAD & SERVICIOS SAS 9005759543 ARAUCA
25 |CSC MIRANDA SAS 9000952578 ARAUCA
DISENOS EDIFICACIONES Y CONSULTORIA DE
26 | OBRAS CIVILES LIMITADA 9002138836 ARAUCA
27 | DISENO E INGENIERIA VIVAS SAS 9009079747 ARAUCA
28| E&T COMUNICACIONES Y SEGURIDAD SAS 9007861654 ARAUCA.
29 |E.C.C. SAS 8340005308 ARAUCA
& EAAPSRESA ARAUCANA DE CONSTRUCCION EAC| goo.ce T
EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO SERVICIOS ¥
31 | PROYECTOS DE INGENIERIA DE ARAUGA 9000397595 ARAUCA
EMPRESA. DE SERVICIOS INTEGRALES Y ; :
32 | ASOCIADOS S.A.S. EMSA ASOCIADOS 9000680799 ARAUCA
FERLECOL, _ SERVICIOS,  LOGISTICA v
5 e 9010531272 ARAUCA
34 |FUNDACION MORIAH 9004476099 ARAUCA
35 |FUNDACION PRESENTE Y FUTURO 9004907225 ARAUCA
36 |FUTURO.ON.G. 8340013211, ARAUCA
37| GRUPO ARION SAS 9005083563 ARAUCA
38 |GRUPO SEGHO SAS 9010551945 ARAUCA
39 GRUPO TECHNOVAL SAS 9001980391 ARAUCA
40 |GRUPOVISAS 9007385580 ARAUCA
ICOL-C SAS INGENIERIA COLOMBIANA DE LA
1| SNSRI 8340001559 ARAUCA
42 [INCOS SAS 8340014296 ARAUCA
INGENIARCOS __ INGENIERA _ ARQUITECTURA
43 |CONSULTORIA Y SUMINISTROS  LTDA EN| 9001398507 ARAUCA
LIQUIDACION
44__|INGENIERIA SERVICIOS Y SOLUCIONES R&C SAS 9004279826 ARAUCA
INGENIERIA. Y CONSTRUCCIONES INDUSTRIA =¥ T
45| o e 9007106340 ARAUCA
46 |INGENIERIA Y CONSTRUCTORES R&C SAS 9010269718 ARAUCA
INGENIEROS _ TECNICOS _ CONSTRUCTORES
B | oot ot s 8200003894 ARAUCA
48| INNOVA INGENIERIA Y SUMINISTROS SAS 9008079762 ARAUCA
INTERNACIONAL DE CONSTRUCCIONES garymn ¥
49 | CONSULTORIAS Y SUMINISTROS SAS 8340014519 ARAUCK
50 |INVERSIONES & ARQUITECTURA S.P.| SAS 9010547047 ARAUCA
51 | INVERSIONES RA SAS. 9000993796 ARAUCA
52 | JMAT SOLUCIONES SAS 9010400031 ARAUCA
53 | JMC SERVICIOS INTEGRADOS SAS 8340014581 ARAUCA
54 |KAMBIAR COLOMBIA SAS - KAMBIACOL SAS 9000323702 ARAUCA
55 |KILOMETRO SIETE SAS 9005272899 ARAUCA
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56 [LEYOS GROUP SAS 9009261821

57 |LLANO INVERSIONES PSR LTDA 9000279321

58 | MAG SOLUCIONES INTEGRALES SAS 9005921421

59 | MEG SAS 9008096591

60 | NEDA GOMEZ & CIA SAS 8340018400

61 |NEPAD SAS 9005865286
PREFABRICADOS Y CONSTRUCCIONES DBEL

®2 | ORIENTE SAS EN LIQUIDAGION 9007357963

o g;zsosReso DESARROLLO INTEGRAL ARAUCANG| oo
PROMOTORA DE PROYECTOS Y BIENES L7DA

il e Ry 8340000582 | ARAUCA

65__|PROYECTAR Y CREAR INGENIERIA SAS 9008680227 ARAUCA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de
compras definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que
requieren para satisfacer su necesidad. Con esta informacién aunada a los aspectos generales del mercado

obtenidos del Capitulo-5.3.1;, La Entidad Estatal tendra una-informacion consolidada-que le servira-para-

definir los requisitos habilitantes en este proceso de contratacion.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Se realiza la consulta de procesos a nivel Municipal, Departamental y Nacional en la pégina de SECOP,
para.determinar.la. demanda de las actividades a comprar.del cual es objeto el presente analisis.

5.1 £Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este servicio?

Este tipo de contratos no se tiene histérico en el municipio de Arauca, ni por objeto y tampoco en cuantias,
pues se trata de un proceso con particularidades propias, tratdndose de una consultoria con donde
prevalece la entrega de productos por sobre el factor multiplicador. En tales circunstancias no se anexan
contratos similares a nivel local.

5.2 Formas de adquisicién de las entidades Estatales para esta consultoria - interventoria a
nivel nacional

Para el presente proceso se realiz un anélisis comparativo del producto similar ofrecido en el mercado
nacional. Los datos presentados dan continuacion fueron del sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP).

Detalle del Proceso Nimero: CM-02-02-2016

Niamero del Contrato 573 DE 2016

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacién del Contrato Normal

Objeto del Contrato Apoyo a la elaboracién del Plan Departamental de Gestién del
Riesgo y Estrategias de Respuesta en el Departamento de
Arauca

Cuantia Definitiva del Contrato $450.000.000

Nombre o Razén Social del Contratista UNION TEMPORAL GESTION DEL RIESGO

Pais y Departamento/Provincia de | Colombia— Arauca

ubicacién del Contratista
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Nombre del Representante Legal del | MARIO RODRIGUEZ ZAMBRANO
Contratista

Fecha de Firma del Contrato 29 de diciembre de 2016

Fecha de Inicio de Ejecucién del | 30 de octubre de 2016

Contrato

Plazo de Ejecucién del Contrato Un (1) mes

Detalle del Proceso Niimero: 20002849

Numero del Contrato 4600051908 DE 2013

Estado del Contrato Liquidado

Tipo de Terminacién del Contrato normal

Objeto del Contrato

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE TRAMOS DE
LAS VIAS LATERALES DE LAS QUEBRADAS LA HUESO,
PELAHUESO Y LEONARDA

Cuantia Definitiva del Contrato

$894,224,860.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista

CONSORCIO DESARROLLO VIAL MEDELLIN

Identificacién del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 900630137-8

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Colombia : Antioquia

Nombre del Representante Legal del
Contratista

ENRIQUE DAVILA LOZANO,

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 17.171.798

Fecha de Firma del Contrato

30 de diciembre de 2013

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato

17 de marzo de 2014

Plazo de Ejecucién del Contrato

4 Meses

Detalle del Proceso NumeroSI-CMA-006-2019

Ndmero del Contrato 1059-2019
Estado del Contrato celebrado
Tipo de Terminacién del Contrato normal

Objeto del Contrato

ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE DE LA CARRETERA
SANTA LUCIA - MORITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Cuantia Definitiva del Contrato

$1,349,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista

UNION TEMPORAL DISENOS VIALES

ldentificacién del Contratista

Cédula de Ciudadania No. 92530122
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Pais y Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Colombia : Cérdoba

Nombre del Representante Legal del
Contratista

MANUEL JOSE MEZA SOTO

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 92530122

Fecha de Firma del Contrato

09 de octubre de 2019

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato

23 de octubre de 2019

Plazo de Ejecucién del Contrato

3 Meses

Detalle del Proceso Nimero : CAS-OAJ-CMA-0021-2016

Numero del Contrato

CTO 2085-2016

Estado del Contrato

liquidado

Tipo de Terminacién del Contrato

normal

Objeto del Contrato

ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA VIA QUE
COMUNICA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TRINIDAD
CON EL CORREGIMIENTO DE BOCAS DEL PAUTO A ORILLAS DEL
RIO META, MUNICIPIO DE TRINIDAD - CASANARE.

Cuantia Definitiva del Contrato

$1,302,751,198.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del Contratista

EMPRESA DE PROYECTOS CIVILES EMPROCIV LTDA

ldentificacién del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 900096419

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Colombia : Bogota D.C.

Nombre del Representante Legal del
Contratista

LINA SUJEY PERALTA VARGAS

Identificacion del Representante Legal

Cédula de Ciudadania No. 40440608

Fecha de Firma del Contrato

27 de diciembre de 2016

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato

27 de diciembre de 2016

Plazo de Ejecucién del Contrato

8 Meses

6. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS

El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los proveedores en el
mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento de cada sector de la
economia real, una informacion expedita que esta al alcance de los interesados en la contratacién publica,

Y. que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como posibles oferentes y

contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacién se encuentra en el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIS, en esta
herramienta se puede consultar informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por
sectores economicos o ubicaciones geograficas, con base en la informacién financiera presentada a la
Superintendencia de Sociedades durante los Ultimos 5 afios, adicionalmente permite el anélisis dinamico
de la informacion financiera anual histérica de alrededor de 25.000 sociedades, lo que facilita a las
entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de la Capacidad Financiera y Organizacional,
atendiendo las recomendaciones del manual guia de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el Departamento de Arauca ha considerado importante adaptar al
presente proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla que
enmarca la ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de Condiciones respetando el estudio
de sector. Para ello la administracion considera clasificar el presente proceso tomando la informacién del
SIIS, asi:
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REGION DEPARTAMENTO CIUDAD
TODO TODO TODO
MACROSECTOR SECTOR ACTIVIDAD
M7490 - Otras
SERVICIOS Otras gctiv’idades pfofgsionales, _actividadc-_zs |
cientificas y técnicas profesionales, cientificas
Y técnicas n.c.p.

Esta clase incluye:

* Las actividades de traduccién e interpretacion.

* Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequefias y
medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes vy
valuadores de finca raiz.

* Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).

* Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigiiedades;
joyas, etcétera).

* La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

* Las actividades de prondstico meteoroldgico.

* La consultoria de seguridad.

* La consultoria de agronomia.

*-La-consultoria-ambiental.

* Otros tipos de consultoria técnica.

* Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

* Las actividades de asesoramiento.

* Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacién
en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso resulta conveniente
presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera consolidada que reporta el Sistema
Integrado de Informacién Societaria — SIIS, con corte estatutario 2023-12-31 del sector que comprende los
servicios de OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N. C.P, el cual
servira de elemento importante para justificar las exigencias financieras que apareceran en el pliego de
condiciones, teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Con base en las condiciones Financiera sefialada anteriormente se determinaran los indicadores de este
proceso. El comité de Evaluacion verificara la informacién suministrada en el RUP vigente y en firme y
luego de dicha verificacion, se calcularan los siguientes indicadores financieros Yy organizacionales que se
detallan a continuacion:

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata
sin pérdida significativa de su valor: indica la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto
plazo comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista
incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

La Entidad Estatal cuenta con una informacion financiera de potenciales oferentes que adelantan OTRAS.
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P, las cuales se encuentran bajo
la supervision de la Superintendencia de Sociedades, que permiten realizar un analisis del comportamiento
de cada una de ellas, debido a que existen compaiiias con un alto nivel de liquidez quienes en este caso
representan un desempefio atipico con respecto al sector objeto de estudio y los cuales afectaran el

www.arauca.govco | @@BBE @gobarauca



¥/ GOBERNACION DE

ARAUCA

promedio del indicador respectivo. La siguiente tabla presenta el cuadro resumen del indice de liquidez de
cada uno de ellos, asi:

Cuadro 1. Comportamiento de la Liquidez con base a la informacion del SIS

Resuitados

=% 2
s

Este-indicador es-un referente financiero ‘Cuyo objetivo es-evaluar el grado y-la-modalidad de-participacion-
de los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en los cuales
incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como Ia conveniencia o la inconveniencia de
cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

El Departamento de Arauca realiz6 el andlisis de los indicadores de nivel de endeudamiento, con la
informacion financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el mercado de del sector.
que comprende los servicios de OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS N.C.P, reflejado en compaiiias pertenecientes al sector y de éste se pudo establecer que los
mismos arrojan un porcentaje atipico, elaborado a partir de la informacién registrada en el Sistema
Integrado de Informacién Societaria — SIIS a corte diciembre de 2023.

La informacion, permite pensar que un rango de endeudamiento tipico de esta clase de proveedores es del
43%, para el caso en particular los datos reflejan unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera
justificable dada la actividad a la que se dedican estas empresas. Por lo anterior, la distribucion del requisito
habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido dentro de estos rangos, aplicando las
medidas de tendencia central y dispersién que permitan hacer inferencias sobre el comportamiento de la
muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia
Compra Eficiente.

Refleja-la-capacidad del-propenente-de-cumplir-con sus-obligaciones financieras. Razon de Cobertura-de-
Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja Ia capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Por lo tanto, la administracién Departamental decidira
dentro de los rangos conocidos para este tipo de proceso, el indicador adecuado.

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe
establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como evaluara el
indicador cuando el denominador es Cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacion
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matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que
no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el
denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede ser que el
proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.

INDICADORES ADICIONALES. La entidad podra exigir dentro de los procesos. que no correspondan a.
pliego tipo dos indicadores adicionales el de Capital de Trabajo y el de Patrimonio.

La inclusién y exigencia financiera de este indicador responde a lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.2
de decreto 1082 de 2015, sobre la Determinacion de los Requisitos Habilitantes literal (a) “el riesgo del
proceso de contratacion”; b) “el valor de contrato objeto del proceso de contratacion: c) “el analisis del
sector econdmico respectivo™ y-d) “el-conocimiento de fondo de los-posibles oferentes desde Ia perspectiva.
comercial”. Dada la cuantia del presente proceso y la necesidad alta de financiacion se considera oportuno
y procedente exigir este indicador el cual de manera individual cumple con una exigencia que le impone el
mismo proceso y que le genera a la Administracién Departamental garantia de cumplimiento, se procede
a justificar su inclusion en el proyecto de pliegos.

"CAFITAL DE-TRABA'J,O_.T e e e e
Este indicador representa la liquidez operativa-del proponente; es-decir-el remanente del proponente luego-
de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de
trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo se considera como aquellos recursos que requiere la empresa para poder operar,
también es el excedente de los activos a corto plazo sobre los pasivos a corto plazo, es una medida de
capacidad que tiene una empresa para continuar con el normal desarrollo de sus actividades a corto plazo,
dada la condicion de este proceso, y la cuantia, la administracién requiere disponibilidad de recursos a
corto plazo del oferente para garantizar su financiacion por lo que se justifica la necesidad de incluirlo como
indicador adicional en este proceso.

La Administracion Departamental ha determinado que la utilidad del capital de trabajo se centra en su
capacidad para medir el equilibrio patrimonial del oferente, toda vez, que la existencia de un amplio capital
de trabajo positivo acredita la existencia de activos liquidos en mayor cuantia que las deudas con
vencimiento a corto plazo. Por tratarse de un flujo de caja generado por la empresa, para tender de manera
oportuna las obligaciones que se adquieran, y en el entendido de la cuantia del presente proceso, es
adecuado incluir este indicador por la exigencia financiera y la disponibilidad de recursos importantes que
garanticen la sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, el Departamento de Arauca ha determinado de
gran relevancia la exigencia de este indicador como factor habilitante para el presente proceso.

PATRIMONIO: e s » : B e el
El-patrimonio-es-el-conjunto -de-bienes- propios-de-una- persona-o -sociedad, suseeptibles-de-estimacion
econdémica, la administracién requiere que el oferente disponga de patrimonio suficiente que pueda
garantizar no solo la ejecucién del presente proceso, sino también cualquier eventualidad que afecte el
normal desarrollo del proceso en todas sus etapas.

Es el valor residual de los activos del ente econémico, después de deducir todos sus pasivos, es el conjunto
de bienes, derechos y. obligaciones que. constituyen los medios econémicos y financieros a través de. los
cuales el oferente puede cumplir sus fines, también definimos el patrimonio como el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones que tiene una persona o empresa. Un patrimonio no acorde con el presente
proceso dada la cuantia, y la naturaleza del contrato pone en riesgo la financiacion del proceso, dada las
eventualidades que se surten en la etapa contractual Y pos contractual, ahora, teniendo en cuenta los
factores sefalados anteriormente y en aras de salvaguardar los recursos publicos donde se requiere
oferentes con un amplio respaldo financiero para cumplir a cabalidad el objeto del contrato se ha
determinado como exigencia habilitante que el patrimonio sea un indicador adicional. '
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El Capital de Trabajo para el proceso que presenta propuesta (CT) se calcula asi:

PATRIMONIO
CUANTIAS PROCESOS K TRABAJO
DESDE HASTA
. 500.000.000,00 100% :
>500,000,000,00 1.500.000.000,00 80% -80% % 0
>1,500,000,000,00 3.000.000.000,00 70%
>3,000,000,000,00 5.000.000.000,00 60%
20% - 25%
> 5.000000000 10.000.000.000,00 §0%
10.000.000.000,00 ADELANTE 30% -40%

“manual de contratacion departamental, resolucion 1863 de 2025”

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Desde el punto de vista del inversionista, lo més importante de utilizar estos indicadores es analizar la
manera como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del patrimonio y
rentabilidad del activo total).

La-rentabilidad-operacional del patrimonio -permite-identificar- la-rentabilidad -que-les-ofrece-a-los-socios-o-
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos financieros ni de
impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su andlisis es importante tomar en cuenta la
diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para conocer cuél es el impacto
de los gastos financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio, corresponde a la informacién real
reportada por el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SlIS y las distintas companias que ejercen
el servicio de OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P, las
cuales pueden participar de los distintos procesos de contratacion con Entidades Estatales. Es importante
sefalar que, si la muestra no tiene un nimero aceptable de datos, la Entidad Estatal no puede reconocer
si un dato corresponde a un valor atipico o a un valor que se comporta como el promedio, por lo anterior,
la distribucion del requisito habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido dentro de
estos rangos.

Rentabilidad sobre- activos: Utilidad- Operacional-/- Activo - Total, el cual-determina-la-rentabilidad - de-los-
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

El comportamiento del indicador de rentabilidad del activo como se puede observar, corresponde a la
informacidn real reportada por el Sistema Integrado.de Informacion Societaria — SlIS de la Superintendencia
de Sociedades, que para el sector de OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS N.C.P, se registran datos distantes de la mayoria de los datos de la muestra, los cuales pueden
distorsionar el estudio de la muestra.

De esta forma, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional se determinaran
segun el comportamiento estadistico, aplicando las medidas de tendencia central y dispersion que permitan
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hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en la muestra
mediante herramientas graficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e
identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular medidas estadisticas basicas
para entender el comportamiento del indicador en el sector econdmico analizado. La Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector contiene metodologias sugeridas para realizar estos analisis graficos y
estadisticos.

La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento maximo, para lo cual debe encontrar un limite
que sea acorde con el andlisis del sector econémico y la naturaleza del Proceso de Contratacion incluyendo
los Riesgos, la complejidad y valor del contrato. El anélisis estadistico del sector permite concluir que un
indice de endeudamiento adecuado es de 43% teniendo en cuenta que es el limite superior (aproximado a
la decena mas cercana) entre el promedio y la mediana sin tener en cuenta la desviacién estandar.

Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de sociedades de las
compafiias que ejercen la actividad objeto de estudio, el Departamento de Arauca seleccioné un universo
de empresas proveedoras de servicios de OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS N.C.P, las cuales estén caracterizadas por un promedio alto de indices de rentabilidad sobre
patrimonio y activos, las cuales adicionalmente presentan una dispersion importante, lo que se evidencia
en una alta desviacién estandar. Esto es un indicativo de que los promedios pueden no dar informacién
precisa. Por lo anterior, para fijar el limite adecuado de los indicadores de capacidad organizacional se
puede disminuir la dispersion (desviacion estandar) del promedio registrado en la actual muestra, sin
embargo, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

7. EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.4.2.15Y 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1860
DEL 2021 — CRITERIOS DIFERENCIALES PARA: ) EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES Y ll) CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.

El presente anexo se realiza de conformidad con lo establecido en el analisis del sector expedido por la
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental, dentro del cual se sefialan los requisitos
habilitantes diferenciales que promuevan y facilitan la participacién en los procedimientos de seleccion
competitivos a: i) Emprendimientos y empresas de mujeres, ii) Mipyme, en virtud de lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 respectivamente del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con la normatividad en cita se procedera a realizar el andlisis de cada une de los criterios
diferenciales regulados por la norma y su pertinencia en el presente proceso de seleccion asi:

Tiempo de experiencia: Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad técnica) de los
procesos de seleccion de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los mismos fueron
estandarizados mediante el manual de contratacién (actualizados resolucién 1863 de 2025), no se
establece como requisito el tiempo de experiencia; no resulta pertinente incluir el presente criterio como
condicion habilitante diferencial.

Ntimero de contratos para la acreditacién de la experiencia. Atendiendo los rangos en cuanto a nimero
de contratos que vienen manejando el departamento de Arauca los cuales fueron estandarizados mediante
manual de contratacion, y atendiendo la participacion de las MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES en procesos de contratacion similares, tenemos que las mismas reportan un
alto porcentaje de participacion, de alli que fiexibilizar el nimero de contratos no las pondria en una
situacién mas comoda respecto a las grandes empresas, de alli que dicho criterio no redunde de manera
contundente o diferenciador para su especial trato, por lo que no resulta procedente acudir a dicho criterio
diferenciador.
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indices de capacidad financiera: En atencion a que el decreto 957 de 2019 numeral 2 define el tamarfio
de la empresa y los criterios para la clasificacion de esta y el gobiero para efecto de otorgar beneficios a
las MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, el presente documento establece
condiciones diferenciales en la capacidad financiera de los indicadores de capital de trabajo y patrimonio
que deba acreditar las grandes empresas frente a los requerimientos financieros, que presenten las

mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres, para lo cual estos Gltimos se reduciran en un 50%, .

al capital de trabajo y de patrimonio a la exigida en el anexo donde se establecen los requisitos habilitantes
de la capacidad financiera y que deben de cumplir en su totalidad las grandes empresas.

La liquidez (Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente) representa la cualidad de los activos para
ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su valor: indica la
capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo sus activos corrientes,
entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento del oferente de las deudas a
corto plazo.

El indicador de Endeudamiento (Endeudamiento = Pasivo Total/Activo Total) es un referente financiero
cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de los acreedores de una empresa en su
provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en los cuales incurren tales acreedores y los duefios
de la empresa, asi como la conveniencia o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma -
proponente”.

La Razon de Cobertura de Intereses Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. (Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses), el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la-probabilidad de que el proponente incumpla-sus obligaciones financieras.

Capital de trabajo es un indicador que representa la liquidez operativa del proponente (Capital de Trabajo
= Activo Corriente — Pasivo Corriente), es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdémica del proponente. Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El patrimonio neto (Patrimonio = Total Activo — Total Pasivo) estd compuesto, principalmente, por los
fondos propios de la empresa (su capital social, las reservas y los beneficios) e indica el valor total de la
empresa en un momento determinado.

Para determinar el tamafio de las empresas el comité evaluador tomara directamente del certificado de
existencia y representacion legal o del registro de proponente la clasificacion de las empresas y procedera
a evaluar de conformidad con las normas sefialadas, aplicando los beneficios a las MIPYMES,
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES.

Teniendo en cuenta que la entidad para la elaboracion de las condiciones financieras del presente pliego
esta utilizando la base de datos de la superintendencia de sociedades (sistemas integrado de informacién
societaria mipyme-individuales) que entrega informacion de manera igualitaria del comportamiento de esta
empresa para los indicadores de liquidez, endeudamiento y razon de cobertura de intereses.

indices de capacidad organizacional:

La rentabilidad operacional del patrimonio (Rentabilidad operacional del patrimonio = Utilidad

Operacional / Patrimonio) permite identificar la rentabilidad queles ofrece a los socios o accionistas el

capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos financieros ni de impuestos y
participacion de trabajadores. Por tanto, para su analisis es importante tomar en cuenta la diferencia que
existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para conocer cuél es el impacto de los gastos
financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

Rentabilidad del Activo (Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total), el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad

www.arauca.gov.co | BBBE @gobarauca

297



v GOBERNACION DE
7% ARAUCA

operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto, dentro del anexo de capacidad financiera se establecen los
indices de capacidad financiera (capital de trabajo y patrimonio) emitido por la Secretaria de Gobierno y
Seguridad Ciudadana Departamental, al cual se deberd aplicar los requisitos habilitantes segun lo
mencionado en este anexo como criterios diferenciales con el fin de promover y facilitar la participacién de
las MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES domiciliadas en Colombia.

Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad financiera) de los procesos de seleccién
de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, los mismos fueron estandarizados mediante el
manual de contratacion (actualizados resolucion 1863 de 2025), se establece como requisito habilitante
indicadores financieros y organizacionales; resulta pertinente incluir el presente criterio como condicion
habilitante diferencial.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta: En razén de la naturaleza del objeto del presente proceso
de seleccion, de su cuantia y la importancia de la necesidad que se pretende satisfacer, asi como los
riesgos que se amparé no resulta pertinente incluir el presente criterio como condicién habilitante
diferencial.

8. CONCLUSION

Finalmente y después de realizar el analisis técnico-econdmico, teniendo en cuenta la consulta
de base de datos de precios de consultoria de estudios y disefios, de manera que se han
establecido precios para cada volumen basado en las actividades y el seguimiento, la dedicacion,
el tiempo de ejecucion, los rendimientos esperados por el tiempo de ejecucion y los profesionales
requeridos, se concluye que el presupuesto para adelantar el proceso de contratacién es de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/Cte. ($300.000.000,00), con una asignacion
presupuestal para la vigencia 2025.

Atentamente,

Q,:—?u-J[(_\ i

CRI EXA MUK OSORIO NASSHR CRUZ MAJUS
Profesional Universitario SGSCD Secretato de Gobierno y Seguridad Ciudadana
Dptal.
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