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) ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
. INTRODUCCION

A continuacion, se documenta el Analisis del Sector que elabora la SECRETARIO GENERAL
cumplimiento de lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015 que reglamenta la contratacion estatal
en la Republica de Colombia y que permite conocer cdmo y quienes pueden proveer el
suministro objeto del Proceso de seleccidn cuyo objeto es:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE REQUIERE MOVILIZARSE EN CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 prescribe’:

“(...) Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de presentacion el analisis necesario para conocer lo relativo al objeto del Proceso de
Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso. (...)”

En virtud de lo anterior, la entidad Estatal debe realizar un estudio del Sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacién, asi las cosas, se procedera a realizar el mencionado estudio desde los puntos de
vista antes anunciados y en concordancia con lo establecido en la “GUIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR”, expedida por Colombia Compra eficiente.
Disponible en el linkhttp:// www.colombiacompra.gov.co/es/gquia-para-la-elaboracion-de-
estudios-de-sector

L. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, la Constitucién Politica consagra que son “(...) Fines Esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales
derechos y deberes consagrados en la constitucion politica; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de
la nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)".

Que, es obligacion de la Administracion Publica, adelantar todos sus procesos contractuales
con observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se
encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “(...) Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines (...)".

Que, el articulo 80 ibidem, establece que: “(...) El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

(..)

Que, el articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que los Municipios “(...) Como entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultura al de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. (...)” Igualmente, el articulo 315 en su numeral 3° expresa que es
atribucion del Alcalde dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
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las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que, de igual forma la misma carta politica dispone que “(...) La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...)".

Que, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece que “(...) Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. (...)".

Que, la entidad, en cumplimiento de las gestiones, actividades y fines esenciales de la
administracion publica, el ejecutivo como primera autoridad administrativa, constantemente
debe visitar a las comunidades, veredas, corregimientos, Municipios y ciudades cercanas,
requiriendo indispensablemente para su traslado, de un vehiculo tipo camioneta con unas
caracteristicas especificas, acorde con la topografia de la regiéon y que, sobre todo, garantice
la seguridad e integridad del Alcalde, al igual que los funcionarios de las dependencias del
Municipio cuando se movilicen en cumplimiento de las funciones propias del cargo.

Que dada estas circunstancias el Alcalde Municipal, en cumplimiento de sus funciones propias
del cargo, necesita imperiosamente movilizarse constantemente a la capital del Departamento
y demas Municipios, por lo que se debe contratar en calidad de arrendamiento un vehiculo tipo
camioneta en excelente estado que le permita atender de manera oportuna las necesidades
propias de la administracién. Se _aclara que NO se pretende contratar el servicio de
transporte sino el Alquiler de un vehiculo que garantizara la eficiente prestacion del
servicio.

Que, de acuerdo con lo anterior y en virtud de los preceptos legales de la Ley de contratacion,
se hace necesario contratar “PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE REQUIERE MOVILIZARSE EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES” garantizando que las actividades aqui descritas
seran realizadas y llevadas a cabo en su totalidad segun los lineamientos establecidos.

ll. DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: El Municipio de SANTO TOMAS, ha establecido la necesidad de Contratar; el
“PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE REQUIERE MOVILIZARSE EN CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES”

IV. CLASIFICACION UNSPSC

El suministro cuya ejecucion constituye el objeto del contrato esta codificado en el clasificador
de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
78000000 78110000 78111800 78111808 ALQUILER DE
VEHICULO

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

De conformidad con el decreto 1860 de 2021, los codigos se encuentran identificados hasta el
cuarto nivel, tal como lo exige el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan el alcance de este:

ESPECIFICACION MINIMO
COMBUSTIBLE GASOLINA / DIESEL
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NUMERO DE VEHICULOS

1

VEHICULO CAMIONETA
NUMERO DE PASAJEROS 5 PASAJERQOS, INCLUIDO CONDUCTOR
CILINDRAJE 2.000 C.C EN ADELANTE
MODELO 2019 EN ADELANTE
PLACA PARTICULAR Y/O PUBLICA

EQUIPAMIENTO

AIRE ACONDICIONADO

e LICENCIA DE TRANSITO DEL

VEHICULOSOAT (VIGENTE)
DOCUMENTOS Y/O PERMISOS ,
VIGENTES e CERTIFICADO DE REVISION

TECNO MECANICA Y DE
EMISIONES CONTAMINANTES

e SEGUROS DE RESPONSABILIDAD
CIVIL CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL (VIGENTE)

Fuente: Elaboracion del Municipio.

El oferente debe presentar en su propuesta los vehiculos automotores que ofrece el contratista
para la prestacién del servicio, y los documentos de contenido técnico deberan corresponder
alos mismos. Asi mismo, el vehiculo debera estar en buen estado de mantenimiento mecanico.
El mantenimiento mecanico del vehiculo correra por cuenta del contratista.

REVISION TECNICO MECANICO Y DE GASES. (CUANDO CORRESPONDA)

La revisién técnico-mecanica y de gases es un procedimiento de control legal, establecido
mediante la Ley 769 de 2002 y reglamentado por la Resoluciéon 3500 de 2005, el cual deben
cumplir todos los vehiculos de servicio publico o particular que circulan por las vias nacionales,
por lo que el proponente debera anexar el documento vigente del vehiculo, con los que
pretenda prestar el servicio.

El oferente Debe contar con el equipo reglamentario para sortear imprevistos durante los
recorridos. Debe presentar condiciones 6ptimas de aseo tanto al interior como el exterior.

En caso de no poder solucionar situaciones imprevistas durante los recorridos en un lapso de
TREINTA (30) MINUTOS, el contratista debera enviar un vehiculo que lo sustituya, informando
al contratante sobre la demora presentada.

ALCANCE DEL OBJETO: El servicio objeto del presente proceso, se realizara previa solicitud
o requerimiento de la entidad a través de los supervisores, se realizara de acuerdo con las
siguientes condiciones:

1. El objeto del presente proceso se prestara de domingo a domingo;

2. El servicio objeto del presente proceso se prestara en la entidad y fuera de este si es
requerido;

3. El servicio debe cumplir revision tecno mecanica, seguros y todo lo demas que se requiera
para cumplir con el objeto del Contrato, por tanto, es por cuenta del Contratista los salarios
y prestaciones sociales, los insumos, mantenimiento e insumos que sean necesarios para
el desarrollo del presente contrato;

4. El presente servicio es para el fortalecimiento institucional con la finalidad de cumplir con
los fines del estado que le corresponden a la entidad.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
Camioneta - Diesel, capacidad de 5 $ 24.000.000

pasajeros — modelo 2019 en adelante,
Aire Acondicionado Equipo de carretera
reglamentario (linterna/ taco/ caja de
herramienta gato/ llanta de repuesto/
botiquin de primeros auxilios cruceta/
sefales reflectivas extintor/etc.)
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El proponente debera ademas acreditar que es el propietario de cada uno de los vehiculos
ofrecidos o que tiene la disponibilidad de estos para la ejecucion del contrato en caso de resultar
adjudicatario, con la presentacion de los siguientes documentos segun corresponda:

* En caso de que el proponente sea el propietario, debera allegar la tarjeta de propiedad
del vehiculo en donde conste su condicion. - Contrato de leasing en donde conste que
el locatario del vehiculo ofrecido es el proponente (junto con la tarjeta de propiedad del
vehiculo).

* Contrato de vinculacién del vehiculo con la empresa de transporte, debidamente
suscrita por el propietario del vehiculo (junto con la tarjeta de propiedad del vehiculo) -
Si el proponente no es el propietario del vehiculo ofrecido, podra allegarse carta
debidamente suscrita por el propietario junto con la tarjeta de propiedad que asi lo
acredite) en la que conste su compromiso de poner a disposicidon del proponente el
vehiculo, en caso de adjudicacion del contrato.

+ También se aceptaran Convenios de colaboraciéon empresarial, siempre y cuando en
los documentos presentados conste la relacion entre el proponente. las empresas, los
vehiculos ofertados y su propietario.

VI. ANALISIS DEL SECTOR

El municipio realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la
Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefar el Proceso de Contratacion con la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo de Riesgo.

De conformidad con el objeto contractual, para la satisfaccién de las necesidades con
especificaciones técnicas descritas, se requiere de un proveedor, persona natural o juridica,
que cumpla con las condiciones previstas en los estudios previos e invitacion publica, asi mismo
que tenga experiencia en este tipo de oficio. Para la determinacion del valor se tuvieron en
cuenta factores como la experiencia del proveedor.

Adicionalmente, se hizo un muestreo a través del SECOP Il revisando la contratacion de este
tipo de servicios lo que, aunado al plazo estipulado, genera la determinacion del valor y la
escogencia del proveedor. En razén a que el estudio de sector econodmico en la modalidad de
minima cuantia debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de
contratacion, la entidad ha estimado solamente los siguientes componentes que se estiman
relevantes para conocer de fondo el sector econémico de que se trata.

VI. ASPECTOS GENERALES

PARTICIPACION PIB, POR DEPARTAMENTOS

Para 2023pr, el PIB nacional es 1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con 393.237 y 231.052 miles de

millones de pesos, respectivamente.

Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 556 y 420 miles de
millones de pesos, respectivamente.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto por departamento
Miles de millones de peses a precios corrientes

2023pr
Departamento 20237 Departamento 20237
COLOMBIA 1.572.458 Morte de Santander 24967
Bogota D.C 393.237 Narifio 23330
Antioguia 231.052 Casanare 22522
Valle del Cauca 152.479 Magdalena 21.791
Santander 101.105 La Guajira 19.595
Cundinamarca 99.388 Quindio 13.157
Atlantico 70.201 Sucre 12.568
Baolivar 56.626 Arauca 8580
Meta 53.708 Choco 6.797
Boyacd 41.793 Caqueta 6.179
Tolima 33.409 Putumayo 5.795
Cesar 32.873 San Andrés y Providencia* 2.253
Cauca 28314 Guaviare 1.252
Cérdoba 27.752 Amazonas 1.191
Huila 26.370 Vichada 1.059
Risaralda 26.193 Guainia 556
Caldas 25.948 Vaupés 420

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto por Departamento.
*San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélago)
Fpreliminar

Fuente: https:/www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIBDep-2023pr.pdf

TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS?

Los departamentos con mayor brecha en la tasa de desocupacion entre hombres y mujeres
para el afo 2023 fueron Bolivar (9,8 p.p.), Magdalena (9,3 p.p.) y Caqueta (9,1 p.p.). Entre
tanto, los que registraron las menores brechas fueron Quindio (2,4 p.p.), Meta (2,7 p.p.) y
Caldas (2,8 p.p.).

Grafico 25. Tasa de desocupacién segiin sexo
23 departamentos
Afo 2023

Hombres Mujeres Brecha TD*
Departamentos
Tasa de desocupaci ‘asa de desocupacion (%) Diferencia (p.p.)

Bolivar

Magdalena 53 14,5 I I
Caqueta 7.7 165 I I
Sucre 78 163 I I
Cauca 4.2 125 ]
Choco 154 236 I I
Atlantico 6,0 132 . I
Huila 55 126 [ 0
Cesar 95 160 I 3 I
Cérdoba 97 158 I 3 I
Narifio 42 100 , I
Valle del Cauca 93 145 I 3 I
Boyaca 7.8 128 : [
Tolima 9,6 146 I 1 [ ]

La Guajira 124 173 I : [ ]

Norte de Santander 95 144 N i [
Antioguia 7.0 11,6 I s I
Cundinamarca 91 131 I g ||
Santander 9,0 127 \ I
Risaralda 74 107 33 N

Caldas 8.7 115 28 [

Meta 9.2 1zo N 27 R

Quindio 12,7 15,1 I 24

Fuente: DANE. GEIH.

Para el afio 2023, la tasa de desocupacién de Atlantico fue 9,1%, mientras que en 2022 se
ubicd en 10,7%. La tasa de ocupacion se ubicé en 59,2%, mientras que en el afio anterior fue
58,6%. Finalmente, la tasa global de participacion fue 65,1% frente al 2022 que se ubicé en
65,6%.

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacidn y desocupacidn
Atlantica
Anual (2015 - 2023)

-t &4l BLE

Tadsw TGP-TD
Tasa TD

—Tr Ta
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Fuente: DAKE, GEH
Mota: dates expardides con proyecciones de poblacian, slsbaradas con bese en los resuftades del CRPY 2018
Mota: cifras aprowimadas a un decimal

2 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHDepartamentos-2023.pdf
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PIB Y EVOLUCION
Panorama Mundial

La invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacion mundial, la interrupcién de las cadenas globales
de valor y la desaceleracién de las principales economias han configurado un panorama
econdmico desafiante. La escasez de fertilizantes, el aumento de los precios de los alimentos
y la crisis energética derivada de la guerra han afectado a numerosos paises.

En respuesta a la alta inflacién, los bancos centrales han incrementado sus tasas de interés.
En 2024, la Reserva Federal de Estados Unidos redujo las tasas al rango de 4,75%-5%,
mientras que el Banco Central Europeo las situé en 3,15%. El Banco de Inglaterra las redujo a
4,75%. En Colombia, la tasa de referencia, que a finales de 2021 era de 1,75%, aumenté
significativamente, alcanzando el 12% en 2022.

Segun el Banco Mundial, se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable en un 2,6%
este ano. En América Latina y el Caribe, se espera una desaceleracion del crecimiento al 1,3%
en 2023, con una recuperacion al 2,4% en 2024.

Economia Colombiana

En los ultimos 15 afios, Colombia ha superado consistentemente el crecimiento de la economia
mundial, de las economias avanzadas y de América Latina, consolidandose como una
economia con alto potencial y atractiva para la inversion, un activo invaluable que debemos
preservar, este desempeno se ha reflejado en indicadores sociales positivos en donde se han
recuperado las tasas de empleo previas a la pandemia, generando mas de 1.5 millones de
empleos, esto demuestra que impulsar el crecimiento econdémico es la estrategia mas efectiva
para generar empleo.

Sin embargo, persisten desafios significativos en términos de pobreza y desigualdad a pesar
de las mejoras en el mercado laboral, una tasa de desempleo de dos digitos sigue siendo
elevada, y niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables, por lo tanto, es imperativo
implementar acciones rapidas y oportunas para reducir la desigualdad y mejorar las condiciones
sociales.

En cuanto a la estabilidad macroecondmica, Colombia ha mantenido indicadores cercanos a
los estandares internacionales, no obstante, en 2023, la inflacion alcanzé el 12%, superando la
meta establecida y la inflacion mundial del 9.1%, ademas, el déficit fiscal se situd en 4.3% del
PIB, y el déficit en cuenta corriente en 2.5% del PIB.

Estos desequilibrios no son sostenibles a mediano plazo, ya que el sector publico no puede
endeudarse indefinidamente, el pago de importaciones, el servicio de la deuda externa y los
flujos de capital hacia el exterior requieren fuentes de recursos sélidas, como las exportaciones
o la inversién extranjera directa.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (noviembre)

Variacién mensual Variacién ao corrido Variacién anual

0,27 4,72 10,15 5,20

8,78 15

IPC total 0,47

Fuente: DANE, IPC
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En Noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue:
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Resultados del mes de Noviembre 2024

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases, variacion
y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afio corrido fue
4,72% y la anual 5,20%.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024

2023 2024
Disianes de Gasto Pesa (%) Variacion (%) Confnbucion Purios  Vanecon (%) Cartribucion Purias
Recreacion y cutura 37 0z 001 168 005
Bebidas alconlicas y tabaco 170 082 om 053 001
Sad 1 058 om 0,36 001
Restauranies y hides 2,43 08 009 0,35 0,04
Algamiento, agua, electricidad, gas y olros combustibles. 3312 108 032 020 009
TOTAL 100,00 047 047 027 027
Bienes y senicios diersos 536 0z7 001 021 001
Prendas de wstr y caizado 398 0z om 023 001
Transporte 12,93 072 010 018 002
::ﬁ‘::djm prea &l Bogar y pide 14 consenmcion 4,19 o o 017 001
Alimentos y bebidas no alcahdicas 1505 018 0.08 013 002z
Educacién an oo 000 002 0.00
Information y comunicacion 4.33 001 000 004 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: https://sitios.dane.gov.co/ipc/visorIPC/#!/division_gastos

Conclusiones

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Recreacion y cultura, Restaurantes y
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos
porcentuales a la variacion total.?

Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 /2024°"-11|
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3 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/nov2024/bol-IPC-nov2024.pdf
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Aho corrido Trimestral

2024"-m / 2024y 20241 7
202311 2023 2024”11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 107 89 25

Explotacién de minas y canteras 71 -4,1 -21
Industrias manufactureras -1.3 -28 02
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado’ 1.0 27 0,2
Construccion a1 24 02
Comercio al por mayor y al por menor® 1.0 0.2 03
Infarmacién y comunicaciones 08 -09 12
Actividades financieras y de seguros 44 09 15
Actividades inmobiliarias 2.0 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 05 02 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 21 42 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

c 141 9.8 EX
actividades de servicios

Valor agregado bruto 21 17 02

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13 07 02

Producto Interno Bruto 2,0 1.6 02

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Il1trim2024.pdf

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

TASA DE CAMBIO

La tasa de cambio puede generar una influencia negativa o positiva en la produccion
colombiana, segun sea su tendencia y el origen y destino de los productos.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas en la siguiente grafica:


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf
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GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2024
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4205
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3545
31.12.2023 6.02.2024 14.03.2024 20.04.2024 27.05.2024 3.07.2024 9.08.2024 15.09.2024 22.10.2024 28.11.2024 4.01.2025

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/ano/2024

BALANZA COMERCIAL*

En el periodo enero-octubre del 2024, las importaciones colombianas se ubicaron en
US$52.580 millones CIF y registraron un crecimiento de 0,4%, con respecto al mismo periodo
del afio anterior. Este comportamiento lo explicd, en especial, la reduccion de las importaciones
de materias primas y productos intermedios (-0,5%), y bienes de capital y materiales de
construccion (-4,5%). Se registré disminucién en las compras de: petréleo refinado, automoviles
de turismo, maiz, demas aeronaves y residuos de produccion de aceite de soja, entre otros. Se
registr6 aumento en el resto, destacandose: gas de petrdleo (169,5%), maquinas para el
procesamiento de datos (23,1%), medicamentos dosificados (6,4%), sangre para usos
terapéuticos (7,4%), motocicletas (23,3%) y teléfonos (5,5%), entre otros. Por paises de origen,
los principales proveedores fueron: Estados Unidos, China, Brasil, México, Alemania e India.
Estos cinco participaron con el 66,3% del total importado en el periodo. Crecieron las
importaciones originarias de Estados Unidos, China, México, India, Japén, ltalia, Zonas
Francas, Corea, Chile, Peri y Ecuador. Se redujeron las originarias de Brasil, Alemania,
Francia, Espafa, Canada, Argentina, Bélgica, Reino Unido y Paises Bajos, entre otros. En el
periodo enero-octubre del 2024, la balanza fue deficitaria en US$8.582 millones, superior en
US$168,4 millones a la registrada en el mismo periodo del afio anterior.

Grafico 1. Importaciones mensuales en millones de ddélares
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Grafico 2. Variacién anual y variacidn 12 meses
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En octubre del 2024, las importaciones alcanzaron US$ 5.731 millones CIF y crecieron 6,6%
con respecto al mismo mes de 2023 y un incremento de 11% con respecto a octubre del 2024.

4 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-
y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de=importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx
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https://www.dolar-colombia.com/ano/2024
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co/2024/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-2024.pdf.aspx
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La variacion 12 meses se ubico en -2%, manteniendo su tendencia negativa, aunque menor.

ANALISIS LEGAL: Realizado el analisis regulatorio existente para la presente contratacion, se
encontré que se deben tener en cuenta la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
reglamentario 1082 de 2015 y demas normas en la materia, en los cuales se consigna el
caracter obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la
futura contratacion, a fin de que el proponente pueda valorar el alcance de lo requerido por la
entidad en materia de contratacion.

ANALISIS COMERCIAL: Los bienes y servicios que pretende adquirir la entidad, se consideran
parte del sector de obra publica. Al realizar la ponderacion de los valores unitarios en las
consultas hechas en diferentes bases de datos de dicho gremio, asi como el barrido realizado
en el SECORP Il para verificar los precios colgados para este tipo de procesos o similares en la
region y el pais, asimismo los antecedentes relacionados con procesos adelantados por la
entidad, se eligio el precio promedio para elaborar el Presupuesto Oficial.

Contratacisn Minima :‘[IE;IEEI‘EO - A_LQUILER DE UM (01) VEHIC_‘.JLO TIPO -_SaﬁlvHOh ETAPARAUSO e _ Fecha de
17 SMC-014-2024 Cuantia ® Convocado MUNICIPIC DE ¥ OPERATIVIDAD DEL DESPACHO DELALCALDE ¥ LOS Atlantico - Tubara $33.200.000,00  apertura
T‘LIB'R" FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA DE TUB - ATLANTICO 11-07-2024
ARA
MAGDALEMA - ALQUILER DE DOS (2) VEHICULOS TIPQ CAMIONETA 4X4 PARA Fecha de
ALCALDIA EL TRANSPORTE DEL ALCALDE ¥ DEMAS FUNCIOMARIOS DEL Magdalena $72.000.000.00 Celebracion del
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE CONCORDIA — MAGDALENA, EN EL Concordia e Primer Contrato
CONCCRDIA CUMPLIMIENTC DE SU MISION INSTITUSIONAL 11-07-2024

Seleccion Abreviada
18 MC-SAMC-02-2024 de Menor Cuantia Celebrado
(Ley 1150 de 2007)

Fuente: https://colombiacompra.gov.co/secop-ii

ANALISIS FINANCIERA: El tipo de servicios se pueden ver impactados en sus costos por la
variacién en la meta de inflacién, precios de mercado, etc. Teniendo en cuenta procesos
similares y el historico de la entidad territorial, se establecio el valor a contratar.

ANALISIS ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Las condiciones técnicas del objeto del proceso
de contratacion estan contempladas en los estudios previos; en términos generales se observa
que el desarrollo técnico y las caracteristicas del producto, asi como sus especificaciones de
calidad, se mantienen a la vanguardia en cuanto a calidad de los bienes y servicios a
suministrar.

PERFIL REQUERIDO: EIl servicio debe contratarse a una persona natural o juridica con
idoneidad y experiencia con relacion al objeto, y demas actividades relacionadas con el objeto
contractual.

VIll. ESTUDIO DE LA OFERTA

Seran todas aquellas personas naturales con un establecimiento de comercio o una persona
juridica cuyo objeto social u actividad econémica le permita ejecutar el objeto contractual y que
disponga de manera inmediata de los servicios y bienes a suministrar.

FORMA DE PAGO: ElI MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato, mediante
ACTAS PARCIALES MENSUALES DE PAGO, que se realizaran mensualmente, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa presentacion de la solicitud de pago,
la cual debera ir acompafiada de la cuenta de cobro y/o factura, el cumplimiento de las
obligaciones y especificaciones técnicas — economicas pactadas; para lo cual deberan entregar
informe, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y constancias de
pago de las obligaciones por conceptos de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién, Riesgos
laborales) y parafiscales si a ellos hubiere lugar. NOTA: El Municipio pagara al CONTRATISTA
previa autorizacién por parte del supervisor del contrato.

La entidad no se responsabilizara por la demora en el pago al contratista y/o contratistas,
cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte
para el tramite de las cuentas de cobro y/o facturas, y no se ajusten a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente documento.

Para los pagos se debera tener en cuenta: 1. El Contratista debera acreditar el cumplimiento
de las obligaciones senalada en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; 2. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar
cuando solicite el pago, que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad
Social y aportes parafiscales.


https://colombiacompra.gov.co/secop-ii

ALCALDIADE, | DESPACHO
SANTOTOMAS | DEL ALCALDE

£0

12U o aupE ERES!

MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la
cuantia, las especificaciones técnicas, el tipo de contrato y la forma como las demas entidades
han realizado los procesos de contratacion similar, se recomienda utilizar la modalidad de
seleccion correspondiente a la minima cuantia, menor valor.

PLAZO DE EJECUCION: EIl plazo para la ejecucion del contrato sera de CUATRO (04)
MESES, contados a partir de la fecha de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso para el
inicio de la ejecucién del contrato se requerira del cumplimiento de los demas requisitos que
para tal efecto contemplan las normas legales y reglamentarias. Paragrafo. El contrato se
entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucién se requerira de la
aprobacién de las garantias si a ello hubiere lugar y a expedicién del registro presupuestal.

OFERENTES: De acuerdo con la informacion obtenida en el estudio de la demanda se observa
que se ha contratado con diversos oferentes el presente objeto de contratacion.

OBSERVACIONES: En el estudio del analisis realizado a procesos de este mismo tipo a las
entidades estatales se pudo observar que todos fueron adjudicados y celebrados de forma
normal entre el contratista y el contratante; también se pudo observar que en el proceso
contractual participo mas de un proponente en la mayoria de los casos, por lo que el riesgo de
que el proceso sea declarado desierto y la necesidad quede insatisfecho es bajo. Teniendo en
cuenta la naturaleza del proceso los riesgos que se pueden presentar se enuncian los
siguientes:

v El incumplimiento del contratista.

v Mala calidad del servicio y de los bienes.

v Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.
v El no pago oportuno por parte del municipio

RECOMENDACIONES: De igual manera, al elaborar los estudios previos y la invitacién publica
la entidad puede solicitar otros indicadores financieros y organizacionales segun lo dispuesto
en el Manual de Determinacién de Requisitos habilitantes expedido por la Agencia Colombia
Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y
(d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial, tal y
como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015°.

> Indice de endeudamiento: Este indicador tiene por objeto medir en qué grado y de qué
forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.

> Indice de liquidez: Se le denomina también Relacién Corriente y se establece para
verificar la disponibilidad de recursos de la Empresa a corto plazo para afrontar sus
compromisos a corto plazo, representando las veces que el Activo Corriente puede cubrir
el Pasivo Corriente.

» Razoén de cobertura de intereses: Esta razoén financiera nos da un resultado que significa
que por cada peso de interés que la empresa debe pagar, es decir, mide el grado hasta el
cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir
los costos de interés.

> Rentabilidad del Patrimonio: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

> Rentabilidad del Activo: Este indicador determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RECOMENDACION DEL ESTUDIO: Luego del estudio realizado y teniendo en cuenta la
modalidad de seleccion se determina que no se exigiran indices financieros y de capacidad
organizacional, pues en las minimas cuantias se exige capacidad financiera cuando el pago se
hace previo a la entrega del bien o cuando la entidad considere en aras de salvaguardar los
principios rectores de la contratacion.

5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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IX. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Teniendo en cuenta el riesgo que tiene el objeto del presente contrato y la importancia de la
prestacion del Servicio, a pesar de ser un proceso de Minima Cuantia se considera necesario
que la empresa prestadora de servicios garantice el cumplimiento y ademas adopte medidas
que protejan de danos a terceros, por lo tanto debe adquirir con una compaiia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, las respectivas pdlizas que amparen a la
entidad de acuerdo al monto de sus aportes en las cuantias y respecto de los amparos que se
pasan a relacionar:

Caracteristica

Condiciéon
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato

Clase de seguro contenido en una poliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
AEGIEEE) MUNICIPIO DE SANTO TOMAS identificado con NIT. 800.116.284-6
beneficiario

Amparos, vigencia y
valores asegurados

Amparo Vigencia Valor Asegurado
CUMPLIMIENTO del contrato y el pago de | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
las multas y la clausula penal pecuniaria que | contrato valor del contrato

se le impongan.
CALIDAD DEL SERVICIO

Por él término de duracion
del contrato y cuatro (4)
meses mas.

Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.

necesaria dentro de
la podliza

Tomador Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

. Numero y afio del contrato

Informacion . Objeto del contrato

. Firma del representante legal del contratista
. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual

de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados MUNICIPIO DE SANTO TOMAS identificado con NIT 800.116.284-6

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.

Tomador Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje
de participacién de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera
ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.
2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV e
inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV.
3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500)
Valor SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.
4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior
o igual a diez mil (10.000) SMMLV.
1. 5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y el Municipio de Santo Tomas identificado con NIT 800.116.284-6
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
Amparos contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener
como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
Informacion . Numero y afio del contrato
necesaria dentro de . Objeto del contrato
la poliza e  Firma del representante legal del contratista
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Caracteristica Condiciéon

. En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El proponente debera presentar esta garantia dentro de los 3 dias siguientes a la expedicién
de la Comunicacion de aceptacion, para la aprobacion de la poéliza por parte del municipio de
Santo Tomas., de igual modo, al momento de presentar la oferta, el proponente debera
presentar una POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA la cual debe ser por el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta con una vigencia a partir de la presentacion de la oferta hasta la
aprobacién de garantia de cumplimiento.

ORIGINAL FIRMADO
ALBERTO PACHECO PIZARRO
Secretario General
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