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DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DEééli\l/lEUF\;lgR Y EQUIDAD DE

FECHA JUNIO DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion al articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Departamento
de Cundinamarca tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocién del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion. ElI Departamento ejerce funciones administrativas,
de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la
Nacion y los Municipios y de prestaciéon de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

En tal principio, el Departamento de Cundinamarca desarrolla sus funciones misionales a
través de las Entidades descentralizadas y de orden central; para estas ultimas a través de
las Secretarias de Despacho, entre ellas, la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, la
cual, de acuerdo con el Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024, “Por el cual se establece la
estructura de la Administrativa Publica departamental, se define la organizacion interna y las
funciones de la dependencia del sector central de la administracién publica de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones”, establece como misién de la Secretaria de la Mujer y Equidad
de Género, “Liderar, coordinar la formulacién, implementacién, monitoreo, evaluacién y
territorializacion de la politica publica de mujer, equidad de género e igualdad de oportunidades, a
través de la promocion y el reconocimiento de la diversidad sexual y de géneros, la autonomia y
el empoderamiento de las mujeres, y la poblacién LGBTIQA+”.

Uno de los objetivos claves para el desarrollo de esta misionalidad es “6. Liderar el proceso
de formulacién e implementacién de politicas, programas y proyectos sociales dirigidos a la
atencién de los grupos poblacionales con enfoque diferencial’.

En atencidn a esta estructura de la administracién publica Departamental y en coherencia
con el alcance de la planeacion en las entidades territoriales, desde donde se define la
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdmico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han
atribuido la Constitucién y la Ley, se encuentra la relacion directa en contribuir al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental.
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En concordancia con lo anterior, el Plan de desarrollo Departamental Gobernando “Mas que
un Plan” ratifica el compromiso de las administracion en favor de la garantia de derechos de
las mujeres cundinamarquesas, la estructuracién de la linea estratégica “Con-Unidad ”
plantea en su objetivo la creacion, estabilizacion y fortalecimiento de entornos de bienestar
en el territorio, a través de politicas, planes y proyectos en pro del desarrollo integral y
sostenible de las condiciones de vida digna de la poblacién de Cundinamarca aterrizando
las necesidades de las mujeres del Departamento, de ahi que su objetivo sea el de promover
la garantia y goce efectivo de los derechos de género que materialicen mayor inclusion,
respeto por la diversidad y eliminacion de estereotipos.

La dignidad menstrual se refiere al derecho de todas las personas con experiencias
menstruales a vivir su ciclo menstrual de forma saludable, segura y digna, con acceso a
productos de higiene, educacién y entornos de apoyo. Implica superar el estigma y la
discriminacion asociados a la menstruacion y garantizar que todas puedan gestionar su
periodo sin dificultades.

Aunque la menstruacion es un proceso biolégico natural para las mujeres, es aun objeto de
tabues y estigmatizaciones que dificultan que mujeres y nifas desarrollen libremente sus
vidas lejos de los prejuicios y la exclusién.

La menstruacion, asi como el acceso a productos que permitan su gestion, se constituyen
en elementos claves que influyen en el desarrollo de las mujeres o por otro lado amplian las
brechas de desigualdad, afectando su estima y su condicidon de dignidad. En relacion con
esta situacion se ha venido estableciendo el concepto de la pobreza menstrual, como la
dificultad que afrontan las mujeres, por las desigualdades econdémicas que las obliga a
decidir entre suplir sus necesidades basicas o comprar productos para cubrir su necesidad
menstrual, la falta de educacion sobre salud menstrual, a infraestructura para gestion de los
desechos.

El Banco Mundial estima que mas de 500 millones de mujeres y nifias no tiene acceso a
productos para gestionar su salud menstrual, de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en Colombia hay 17,3 millones de nifas y
mujeres entre los 10 y 55 afios, un rango de edad considerado “en edad de menstruar”, es
decir que el 33,6% de la poblacién en Colombia menstrua, por lo tanto es un asunto que
requiere fijar a la atencién al considerar que es un tema de salud publica y Derechos
Humanos, cuyas condiciones en la actualidad no aportan a la dignificacion de esta
condicion; al menos 45 mil mujeres, usaron telas o trapos, ropa vieja, calcetines, papel
higiénico o servilletas durante su menstruacion, y el 0,5% (equivalentes a 17 mil mujeres) no
uso6 ningun elemento. Ademas de la falta de productos para la gestion, la falta de educacién
menstrual es un factor de riesgo que dificulta el empoderamiento de las mujeres y la
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dignificaciéon como personas menstruantes.

En una encuesta realizada por el Banco Mundial, el 34,8% de las nifias de zonas rurales en
Colombia indicaron no saber nada sobre la menstruacion antes de la menarquia (la primera
menstruacién), mientras que el 45% no sabe o no responde de donde proviene el sangrado
menstrual. En términos de infraestructura que corresponden a otra de las caracteristicas de
la pobreza menstrual un informe de ONU Muijeres indica que 1 de cada 10 mujeres en zonas
rurales de 12 paises no disponia de un espacio privado para lavarse o cambiarse durante su
ultima menstruacion.

Ahora bien, se piensa entonces que la pobreza menstrual es un tema de aquellas mujeres
que no tienen el poder adquisitivo para suplir sus necesidades, pero esta manera de
reflexionar sobre el tema es igualmente excluyente, pues se trata de derechos y estos no
tienen ningun tipo de distingo social, econémico o politico.

La pobreza menstrual puede tener efectos devastadores en la vida de las mujeres y nifas.
Algunos de los efectos incluyen:

1. Ausencia escolar y laboral: La falta de acceso a productos sanitarios puede llevar a
mujeres y nifias a elegir entre su salud y su bienestar, lo que puede afectar su
capacidad para asistir a la escuela o al trabajo.

2. Dificultades para acceder a la atencién médica: La pobreza menstrual puede llevar a
mujeres y niflas a evitar buscar atencion médica por temor a la discriminacion o la
estigmatizacion. En los casos en donde las mujeres sufren ademas de problemas
meédicos como endometriosis no diagnosticada, se genera mayor discriminacion al
considerar que existe un proceso de manifestacion exagerada del dolor, se carece de
herramientas predecir con precision a las pacientes y poblaciones con mayor
probabilidad de padecerla, existen muchas lagunas de conocimiento y se necesitan
métodos de diagndstico no invasivos, asi como tratamientos médicos que no impidan
el embarazo.

3. Aumento del estrés y la ansiedad: La pobreza menstrual puede llevar a mujeres y
ninas a sentirse estresadas y ansiosas por la falta de acceso a productos sanitarios.
Segun estadisticas del DANE, la mayoria de las mujeres que interrumpieron sus
actividades diarias a causa de su menstruacion, lo hicieron por sintomas fisicos
asociados como dolor de estdbmago, espalda, cabeza o malestar general (86,0%). El
3,3% las interrumpié por falta de dinero para adquirir los elementos de higiene para
atender su periodo menstrual.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere que las nifas y mujeres gocen de su
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derecho a tener una menstruacion libre de estigmatizaciones y en las condiciones que
aporten a su proceso de dignificacion. Esto es solo posible si se consigue hablar de la
menstruacion en espacios seguros sobre qué significa, su relacién con el embarazo y cémo
manejarla bien, se aborda el tema con las familias y comunidades para superar estigmas y
tabues, se consigue que el Estado y los gobiernos locales aseguren acceso a infraestructura
de agua y saneamiento, asi como insumos que permitan la promocion de la higiene
menstrual y los derechos.

El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los convenios de apoyo
con entidades sin animo de lucro: a lo cual expreso: “(...) Viabilidad: El articulo 355 de la Carta
autoriza la celebracion de convenios con recursos, entre otros, de los presupuestos, con
personas privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar
programas y actividades de interés publico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de
analisis, se encuentre dentro de los presupuestos de exclusion a que se refiere el articulo 2° del
Decreto 092 de 2017; pues por una parte, el ente territorial no obtiene una contraprestacion
directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria directa es la comunidad; y por otra, por
cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la entidad territorial a una persona de
derecho privado para el cumplimiento de un mandato legal, o a favor de personas naturales para
el cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la
constitucion, ni de apropiaciones presupuestales destinadas a personas juridicas publicas
creadas por entidades publicas (...)” (Concepto 1710 de febrero 23 de 2006).

Por tal razén, la verdadera identificacion de las ESAL que podrian ser ejecutoras del
proyecto que se justifica en la presente actuacién, solamente se obtendra una vez el ente
territorial efectué la convocatoria para que las organizaciones que cuenten con la
disponibilidad econémica de aportes en dinero o en especie sefialadas por la ley, presenten
formalmente sus manifestaciones de interés en ser cooperante y ejecutores del proyecto.

La presente contratacidon se encuentra dentro del respectivo Plan Anual de Adquisiciones del
Departamento.

En virtud de la ejecucion del plan de desarrollo “Gobernando mas que un Plan”, se propende
por el bienestar de las mujeres de nuestro departamento, con el propdsito de que sea
viabilizado y financiado por una ESAL en Cofinanciacion con el Departamento de
Cundinamarca.

Por lo anteriormente expuesto, la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, con el fin de dar cumplimiento a la meta 70
del Plan de Desarrollo Departamental “Crear 1 estrategia que garantice la prevencion y
atencioén de las violencias contra la mujer en el departamento de Cundinamarca’, se hace
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necesario y pertinente celebrar un Convenio de Asociacion a través de la modalidad de
Contratacién Directa con una ESAL, que tenga conocimiento sobre el tema determinado y/o
cuenta con capacidades técnicas y recursos financieros permitira la consecuciéon de un
objetivo comun que beneficie a todas las partes, conforme a lo establecido en el Decreto 092
de 2017 y los lineamientos recientes establecidos por Colombia Compra Eficiente y el
Consejo de Estado, segun el cual:

“(...) Los convenios de asociaciéon que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”,

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion (...)”

Que, teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de
Cundinamarca, realizé solicitud de Cotizacion SM-SIP-009-2025, por la plataforma SECOP
I, como se evidencia a continuacion.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.8174038&isFromPublicArea=True&isModal=False

Pagina 5 de 41



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8174038&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8174038&isFromPublicArea=True&isModal=False

Codigo: A-GC-FR-024
GESTION CONTRACTUAL
@ Gobernacion e Version: 02
%y Cundinamarca
T ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 18/10/2024
Proceso : GERENCIA DE PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS - SM-SIP-009-2025 (id.CO1.BD0OS5.8154122)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
SM-5IP-009-2025 [EFTHETTT] | Prieges
Unidad de contratacion CONTRATACION MUJER 2025 —
AUN, 70S ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIERQS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA " DIGNIDAD MENSTRUAL", DIRIGIDAALAS
MUJERES DEL DEPARTAMENTO DE GUNDINAMARCA. Competidores

Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
281052025 5

Fecha de presentacion de ofertas 28/05/2 00 PM - Fecha de publicacion 21/05/2025 5:33 PM

LINEA DE TIEMPO

_Fecha de publicacién de concurse  Plazs para solicitar aclaraciones. Presentacion de ofertas
4
(7) OBSERVACIONES AL

LISTA DE OFERTAS Opciones v *~ PLIEGO DE CONDICIONES | Contestar

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

SM-SIP-009-2025 CRCSCB CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA 28/05/2025 4:05 PM 344.112.333,23

PROYECTO Fundacion Puertas de Colores 28/0512025 11:27 AM 130000000 [ MENSAJES Crear
©VORTAL 2019 Términos de uso MNormativa Soporte Remoto  Avuda  Espafiol (Colombia) v 018000-52-0808 www.colombiacompra.qov.co/soporte  Lunes a Viernes 7:00 am. a 7:00 p.m

Como resultado de lo anterior, se presentaron dos ofertas, sin embargo, la oferta presentada
por Cruz Roja, hace referencia a otra invitacion a cotizar que adelantaba la Secretaria de La
Mujer y Equidad de Género, por lo cual esta no se tuvo en cuenta para la elaboracion del
estudio del sector ya que no corresponde al mismo proceso.

En consecuencia, de lo anterior, por medio de la plataforma SECOP Il se realizé invitacion a
participar en el proceso de convenio de asociacion por medio del proceso SM-SIP-015-2025,
donde se inscribieron dos proveedores, Fundacion Puertas de Colores y Tiger Capital S.A.S.,
sin embargo, este ultimo se inscribié por error, toda vez que esta cotizacion presentada hace
referencia a otra invitacion a cotizar que adelantaba la Secretaria, tal y como se evidencia a
continuacion:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.8287068&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Proceso : GERENCIA PREVENCION Y ATENCION A LAS VIOLENCIAS - SMUE... (id.CO1.BD0S.8265103) “

Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SMUEG-SIP-015-2025 [[EEIITS] | Pliescs

Unidad de contratacion CONTRATACION MUJER 2025 Interesados

Invitado ;) o

MINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA " DIGNIDAD MENSTRUAL", DIRIGIDAA LAS
Competidores

AMENTO DE CUNDINAMARCA P

Zona horaria (UTC-05:00

Fecha de presentacion de ofertas 19

00 PM - Fecha de publicacién 13/06/2025 4:02 FM

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacién de concurso +Plazo para slicitar aclaraciones Presentacion de ofertas

(7) OBSERVACIONES AL

LISTA DE OFERTAS Opciones v *~ PLIEGO DE CONDICIONES | _Contestar
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

COTIZACIONTIG SMUJER TIGER 18/06/2025 6:26 PM 414.428:800

PROYECTO DIGNIDAD MENSTRUAL PUERTAS DE COLORES Fundacién Puertas de Colores 17/06/2025 10:07 AM 130000000 [ MENSAJES Crear

©VORTAL 2019 Términos de uso  Mormaiiva  Soporte Remoto  Ayuda | Espafiol (Colombia) v 018000-52-0808 i colombiacompra gov.cofsoporte Lunes a Viemes 7-00 a.m. a 7:00 p.m
v

Asi mismo en la invitacién se establecieron todos los requisitos y pormenores a tener en
cuenta en la implementacién y puesta en funcionamiento del proyecto “Dignidad Menstrual”,
se establecieron claramente los documentos que debian presentar las ESALES interesadas,
el aporte minimo para adelantar una contratacion directa en el marco del Decreto 092 de
2017 y demas requisitos estableciendo también un cronograma con el fin Recepcionar las
propuestas de los interesados y asi definir la modalidad de contratacién conforme con lo
establecido en la mencionada norma y en el procedimiento establecido en el formato A-GC-
PR-007 para contratar con entidades sin animo de lucro. En esta ocasion, solo una ESAL,
FUNDACION PUERTAS DE COLORES, manifestd su disposicién para aportar el 30% del
presupuesto requerido, cumpliendo asi con el requisito minimo establecido en el Decreto 092
de 2017.

Posteriormente, se procedid a realizar un analisis exhaustivo de la documentacion
presentada por esta ESAL. El analisis incluyd la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos legales, técnicos y financieros exigidos en los términos de la convocatoria.
Ademas, se evalu6 la capacidad técnica y operativa de la ESAL para llevar a cabo el
proyecto, asi como su experiencia y reputacion previa en proyectos similares.

El resultado de este analisis fue favorable, demostrando que la ESAL FUNDACION
PUERTAS DE COLORES, no solo cumple con los requisitos establecidos, sino que también
tiene la capacidad y experiencia necesarias para garantizar el éxito del proyecto. Dado que
esta ESAL fue la unica en manifestar su intencidon de cofinanciar el proyecto y que su
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propuesta fue evaluada positivamente, se considera que estan dadas las condiciones para
justificar la viabilidad de la contratacion directa.

La contratacion directa en este caso no solo es viable, sino también necesaria para
garantizar la continuidad y la efectiva implementacion del proyecto “Dignidad Menstrual”. La
ausencia de otras propuestas que cumplan con el requisito del 30% vy la positiva evaluacion
de la propuesta presentada por la ESAL FUNDACION PUERTAS DE COLORES, justifican
plenamente la decisién de proceder con la contratacion directa, asegurando asi la correcta
utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Que teniendo en cuenta lo anterior, corresponde la forma de contratacién bajo la modalidad
de contratacién directa establecida en el Decreto 092 de 2017 para la suscripcion de un
convenio de asociacion, en donde se observa que la entidad sin animo de lucro
FUNDACION PUERTAS DE COLORES, cotiza los servicios y elementos requeridos para el
desarrollodel proyecto “Dignidad Menstrual”.

Se observa también que la propuesta proviene de una entidad sin animo de lucro legalmente
constituida, cuyo objeto social se relaciona con el objeto a contratar, con reconocida
idoneidad, experiencia y capacidad juridica y financiera, lo que colige que existe la capacidad
para prestar este servicio.

Asi mismo el presente proceso de contratacion se encuentra incluida en el Plan de
Adquisiciones de la vigencia 2025, publicacion plataforma SECOP II, segun Cédigo UNSPSC
80101600:

Adquisiciones planeadas

Buisqueda de adquisiciones

Adquisiciones planeadas

Adquisiciones planeadas (1)

4 e esti a _ o
de inicio de de presentacion D;.Irl;clun del Medalidad de Fuente de los Valor total estimado Valor estimado en hvlg;m:lal

E=m=o proceso de A contrato selecoién FecUrsos

Cadigo
UNSPSC

20101800 AUMAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOSY  Mayo Mayo &Mz (s) Coniratacidn Recursos 120.000.000 COP 120.000.000 COP
FINANCIERCS PARAEL DESARROLLO DE LA directs propios
ESTRATEGIA " DIGNIDAD MENSTRUAL", DIRIGIDAA
LAS MUJERES DEL DEPARTAM (..

o

Para la presente Contratacion estd financiada con el rubro presupuestal 1130/3-
3310/2320202008/6/070/CC/SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENE/ fondo de
desarrollo integral mujer cundi/Servicios Prestados a las empresas y servicios de produccion-
Proyecto: 2024/004250167/4502038 ERRADICACION DE VIOLENCIA DE GENERO.
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2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA "DIGNIDAD MENSTRUAL", DIRIGIDA A LAS
MUJERES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”

2.2. ALCANCE:

El convenio de asociacion tiene como principal objetivo la implementacion y ejecucion
efectiva del proyecto “Dignidad Menstrual”.

DESARROLLO DE LA CAMPANA
e CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y PRIORIZACION.

La campana "Dignidad Menstrual” se desarrollara en los Municipios priorizados por la
Gobernacion de Cundinamarca, en relacion a la pobreza multidimensional para llevar un
proceso de educacidn menstrual y la entrega de productos higiénico que aporte a la
disminucion de la pobreza menstrual.

La poblacion priorizada, corresponde a:

Nifas y adolescentes (11 a 17 aiios):
Brindar educacion sobre el ciclo menstrual, el autocuidado, la desmitificacion de tabues y el
acceso a productos de gestidon menstrual.

Joévenes (18 a 29 aios):
Fomentar el conocimiento sobre la salud menstrual, los derechos menstruales, la
autonomia corporal y la gestién adecuada de la menstruacion en contextos de vulnerabilidad.

Adultas (30 a 45 afios):

Sensibilizar sobre la salud menstrual en etapas avanzadas del ciclo reproductivo,
promoviendo el acceso a insumos dignos y la atencion a condiciones relacionadas con la
salud ginecoldgica.

Los Municipios priorizados desde la Secretaria De La Mujer y Equidad de Género de
Cundinamarca, es un total de 20 municipios de sexta categoria, segun informacion suministrada
por la Secretaria De Planeacion De Cundinamarca, ver tabla 1.
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Tabla 1. Municipios priorizados zonas rurales

No. NOMBRE DEL MUNICIPIO| IPM - DANE |CATEGORIA ZONA
1 La Pefa 81,59% 6° Rural
2 Topaipi 81,33% 62 Rural
3 Paime 80,16% 6° Rural
4 Yacopi 78,26% 62 Rural
5 Ubala 78,03% 6° Rural
6 Medina 74,47% 62 Rural
7 Macheta 74,46% 6° Rural
8 Caparrapi 73,17% 62 Rural
9 Puli 72,63% 6° Rural
10 Gutiérrez 71,84% 6° Rural
11 El Pefidn 71,57% 6° Rural
12 Gama 71,05% 6° Rural
13 Guaduas 70,92% 62 Rural
14 Vergara 70,91% 62 Rural
15 Fosca 69,95% 6° Rural
16 Pandi 69,79% 6° Rural
17 Nimaima 69,17% 6° Rural
18 Junin 68,90% 62 Rural
19 Carmen De Carupa 68,44% 6° Rural
20 San Cayetano 68,17% 6° Rural

Tabla 1. Indicadores de los IPM de acuerdo con el ultimo censo del DANE — 2017 y
proyeccion al 2023. En la que en orden descendente se identifica el Municipio de San
Cayetano en el numero 20 de acuerdo a las estadisticas con un porcentaje de IPM DE
68,17% y el Municipio de la Pena con un porcentaje de IPM de 81,59%.13.

El proyecto tendra en cuenta zonas urbanas del del Departamento de Cundinamarca, con un
mayor indice de vulnerabilidad que fueron priorizadas por la Gobernacion y que se ubican las
provincias de Sabana Centro y Sabana occidente. (ver tabla 2 y 3)
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Tabla 2. Municipios priorizados Sabana centro.

MUNICIPIO IPM - DANE| CATEGORIA
Tenjo 31,95% 3°
Tabio 35,76% 6°

Gachancipa 33,42% 6°
Cogua 35,83% 5°

Nemocon 37,75% 6°

Tabla 3. Municipios priorizados Sabana Occidente.

MUNICIPIO IPM - DANE| CATEGORIA
Facatativa 23,96% 3°
El Rosal 33,49% 6°
Subachoque 35,67% 6°
Bojaca 37,29% 6°
Zipacén 52,55% 6°

Municipios y comunidades vinculadas:

En total el proyecto se ejecutara en 11 municipio de la zona rural priorizada (ver tabla 4) y en
5 municipios de la zona urbana de la sabana centro, occidente y Soacha (ver tabla 5, 6, 7)
para un total de 16 municipios.

Tabla 4. Municipios incluidos en la ejecucidn, zonas rurales

No. NOMBRE DEL MUNICIPIO| IPM - DANE | CATEGORIA ZONA
1 La Pena 81,59% 6@ Rural
2 Topaipi 81,33% 6° Rural
3 Paime 80,16% 6@ Rural
4 Yacopi 78,26% 6@ Rural
5 Caparrapi 73,17% 6@ Rural
6 El Pefién 71,57% 6@ Rural
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Guaduas 70,92% 62 Rural
Vergara 70,91% 6° Rural
9 Nimaima 69,17% 62 Rural
10 Carmen De Carupa 68,44% 62 Rural
11 San Cayetano 68,17% 62 Rural

Tabla 5. Municipios priorizados Sabana centro. Zonas urbanas.

MUNICIPIO IPM CATEGORIA
Tenjo 31,95% 3°
Tabio 35,76% 6°

Tabla 6. Municipios priorizados Sabana Occidente. Zonas urbanas.

MUNICIPIO IPM CATEGORIA
Facatativa 23,96% 3@
El Rosal 33,49% 62

Tabla 7. Municipio Priorizados Provincia de Soacha. Zonas urbanas.

MUNICIPIO IPM CATEGORIA

Soacha 23,96% 20

Numero de beneficiarios del proyecto

. Zona rural

Resultado 1: 50 nifas y jovenes de colegios rurales oficiales, reciben un taller de formacion
en cuidado y derechos menstruales y 3 toallas higiénicas ecoldgicas por beneficiaria. Para
un total de 550 nifias y jovenes beneficiadas y 1650 toallas higiénicas ecoldgicas
entregadas, 3 por cada beneficiaria.
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Resultado 2: 30 mujeres por municipio recibiran un taller de cuidado menstrual y un taller de
elaboracion de toallas higiénicas ecolégicas a mano, que incluye los materiales de elaboracion
y una toalla higiénica ecoldgica terminada. Para un total de 330 mujeres beneficiarias en el
taller de cuido menstrual y elaboracién de toallas higiénicas ecoldgicas, 330 kits
entregados para la elaboracion de las toallas y 330 toallas higiénicas elaboradas
entregadas, una por mujer.

Resultado3: Formados 11 lideres en cuidado menstrual en dos talleres de forma virtual y la
entrega de una guia pedagoégica para abordar el tema y multiplicar la informacién con la

poblacién que se requiera.

Por cada municipio en la zona rural, se realizara el abordaje 880 mujeres, nifias y
jovenes beneficiadas con el proyecto, de acuerdo a la siguiente descripcion: (Ver Tabla 7)

Tabla 7. Beneficiarios por municipio priorizado

NOMBRE DEL MUJERES
No. | MUNICIPIO COLEGIOS B oL Ea S | COMUNIDAD | TOTAL
Institucién educativa
departamental republica de 25
1 La Pefa Corea 30 79
Institucién educativa rural o5
departamental Aguablanca
Institucién educativa rural o5
departamental El Naranjal
2 Topaipi Institucion educativa rural 30 79
departamental San Antonio 25
de Aguilera
Institucion educativa
departamental 25
Nacionalizado Paime
3 Paime Institucion educativa rural 30 79
departamental 25
Nacionalizado Tudela
Paime
Institucién educativa
. departamental San Rafael 25
4 | Yacopi Instituto técnico 5 30 &
Agropecuario 5
Institucion educativa
, departamental Novillero 25
5 | Caparrapi Institucion educativa o5 30 &
departamental Rural Dindal
Institucion Educativa
Departamental Antonio 25
6 El Pefdn Narifo 30 79
Institucion Educativa o5
Departamental Talauta
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Institucién Educativa o5
7 Guaduas Departamental La Paz 30 79
25
Institucién Educativa
Departamental Fidel Leén 25
Triana
8 | Vergara Institucién Educativa 30 9
Rural Departamental La 25
Esperanza
Institucién Educativa
Departamental Misael 25
o Pastrana Borrero
9 Nimaima Institucién Educativa 30 9
Departamental Cacique 25
Anamay
:_gstit?(l::)ién Er;iucati\;aI 5 o5
ural Departamenta
10 |CarmenDe Hata P 30 79
Carupa
Institucién Educativa 25
Rural Departamental San
José
Institucién Educativa o5
11 San Cayetano Departamental Camacha 30 79
Institucién Educativa 05
Departamental Cuibuco
Total: 550 330 1.169

Nota: En caso que las instituciones seleccionadas no tengan el numero de estudiantes que se
requieren, se completara con otra institucion del listado enviado inicialmente por el equipo de
la Gobernacion. Si aun continta el déficit se sumaran los talleres y los productos a los
municipios que requiera mayor cobertura.

Esta priorizacion también podra cambiar en el proceso de concertacién logistica con los
Alcaldes a Secretarias de Desarrollo de cada municipio, por lo que se tendran soportes de los
cambios e igualmente registros de asistencia y fotograficos de evidencia.

e Zonaurbana

En el caso de la zona urbana se espera hacer entrega de copas menstruales que hacen parte
de la contrapartida solicitada por el proyecto que corresponde al 30%. Este es un producto que
requiere que las usuarias tengan acceso a informacién y que sean mayores de edad para
evitar dificultades de uso. Podran realizarse dos talleres por municipio para hacer la entrega
en grupos de hasta 55 mujeres.
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Resultado 1: 103 mujeres de cada Municipio de la sabana centro, occidente y Soacha, son
priorizados; recibiran un taller de cuidado menstrual y una copa menstrual que incluye
esterilizador y manual de uso. Total, de beneficiarias 515 mujeres

Tabla 8. Municipios priorizados Sabana centro y occidente

MUNICIPIO BENEFICIARIAS MAYORES DE 18
ANOS HASTA 45

Tenjo 103
Tabio 103
Facatativa 103
El Rosal 103
Soacha 103
TOTAL: 515

Desarrollo de los talleres.

e Talleres en colegios- Espacios rurales Objetivo:

Facilitar un espacio de exploracién de la menstruacion como un derecho, buscando
la resignificacion de este proceso biolégico y el reconocimiento de su valor desde la feminidad

Metodologia

Se abordaran dentro de este taller los siguientes temas:

Mitos y realidades de la menstruacion

Componente de la sangre

Higiene menstrual y la alimentacion

Amor propio

Derechos menstruales --Cuidado de las toallas higiénicas ecoldgicas

El taller se desarrollara a partir de la interaccion de nifias y jovenes, alrededor de una pieza
pedagodgica (tapete del autocuidado menstrual). El tapete contiene preguntas relacionadas con
temas centrales y con la expresién de emociones alrededor del proceso menstrual.
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El espacio sera dividido en 4 partes:

Presentacion del equipo y actividad vinculante. 15 min

Actividad de interaccion con le tapete de autocuidado

Entregay explicacion del cuido de las toallas higiénicas ecoldgicas

Actividad de cierre con técnicas psico sensoriales para bajar los estados de estrés y
ansiedad (Havening, tappping y oracion dirigida)

ooow

Tiempo
2 horas 30 minutos
Resultado

550 nifias y jovenes, reconocen la menstruacion como un factor bioldgico positivo, se
reconcilian con su cuerpo y potencializan sus procesos de autocuidado

¢ Talleres Con Mujeres De La Comunidad — Espacios Rulares
Objetivo:

Aportar a las competencias de las mujeres locales para buscar suplir sus necesidades
menstruales, a partir del desarrollo de producto, asi como de la informacién relacionada
con el cuidado menstrual que favorezca su dignidad y la de otras mujeres

Metodologia
Se abordaran dentro de este taller los siguientes temas:

1. Ciclo menstrual- hormonal y autoconocimiento
2.  Resignificar la menstruacion y la feminidad desde el autocuidado
3. Higiene menstrual y alimentacion

El taller se desarrollara a partir de la construccién de una toalla higiénica ecolégica. Paralo
cual las mujeres recibiran un kit de materiales en los que encontraran las telas, hilo, aguja y
bonotes para realizar el proceso manual. La elaboraciéon manual de las toallas funciona como
un espacio terapéutico sobre el cual se comenzara el abordaje de los temas, buscando la
expresion de emociones, los mitos y las realidades acerca del tema y el desarrollo de la
sororidad.

Al final de los talleres se realizara dos invitaciones, una para hacer parte de un grupo de
facilitadores que puedan continuar con el proceso de acompafiamiento menstrual, cuya
formacion se realizara de forma virtual, en dos sesiones. Se entregara una guia menstrual que
le servira a los facilitadores para abordar el tema.
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El espacio sera dividido en 4 partes:

a) Presentacion del equipo y actividad vinculante. 15 min

b) Actividad elaboracion de toallas

c) Entregay explicacion del cuido de las toallas higiénicas ecoldgicas

d) Actividad de cierre con técnicas psico sensoriales para bajar los estados de estrés y
ansiedad (Havening, tappping y oracién dirigida).

Tiempo

3 horas

Resultado

330 mujeres parte de la comunidad, conocen la forma de hacer toallas higiénicas ecoldgicas,
pudiendo multiplicar el conocimiento

o Taller de copa menstrual -zonas urbanas

Objetivo:
Facilitar un espacio para la reflexion acerca del cuidado menstrual y del uso de productos
alternativos que puedan suplir la necesidad menstrual.

Metodologia

Se realiza un taller de cuidado menstrual, que pretende abordan temas relacionados con la
condicion biolégica, los mitos, estigmas de la menstruacion y el empoderamiento de la salud
menstrual como un Derecho Humano.

El taller se desarrolla de la siguiente manera:

a) Presentacion del equipo y actividad vinculante. 15 min

b) Reconocimiento bioldgico de la menstruacion. 45 minutos

c) Con ayuda de material metodolégico se realizara un taller relacionado con la funcion
bioldgica de la menstruacién, mitos, experiencias y aspectos fisioldgicos que aporten en
el entendimiento de las alternativas para gestionar la menstruacion en la que
hablaremos de forma explicita de la copa menstrual. Actividad de cierre con técnicas
psico sensoriales para bajar los estados de estrés y ansiedad (Havening, tappping y
oracion dirigida).
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Tiempo:

2 horas 30 minutos

Resultados:

515 mujeres reciben un taller de cuidado menstruales y una copa menstrual para suplir sus
necesidades.

e Taller de facilitadores

Objetivo

Fortalecer los conocimientos de 11 facilitadores en relaciéon con el cuidado menstrual,
permitiendo la multiplicacién del conocimiento en sus comunidades, el aporte a una cultura
de autocuidado y la dignidad menstrual.

Metodologia

Se entregara una guia pedagodgica que sirva para la multiplicacion del conocimiento y material
de apoyo para que puedan soportar la labor comunitaria. La formacién se realizara de forma
virtual en dos sesiones durante el periodo del convenio. Podran participar por lo menos una
mujer de cada municipio en el proceso.

Resultado: 11 facilitadores de cuidado menstrual se forman, para servir de multiplicadores
del proceso de autocuidado, derechos menstruales y elaboracion de productos higiénicos.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Para el desarrollo del proyecto “Dignidad Menstrual”, el tipo de convenio a suscribir seria un
"Convenio de asociaciéon con una ESAL", enmarcado dentro de los servicios sociales que
la ESAL prestara bajo las condiciones y normativas establecidas por la entidad contratante.
Este tipo de contrato se adapta a la naturaleza social del proyecto, asegurando que se
cumplan los objetivos de atencion integral.

2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

2.4.1. Plazo del Convenio:

Este convenio tendra una duracion de TRES (03) MESES y/o hasta agotar el presupuesto, lo

que primero ocurra, contados a partir del acta de inicio.
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2.4.2. Lugar de Ejecucion

Sera en el Departamento de Cundinamarca, en los Municipios que durante la ejecucién del
convenio el supervisor indique.

2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

El Departamento de Cundinamarca- Secretaria de la Mujer y Equidad de Género realizara el
desembolso del valor del presente convenio a la ESAL de la siguiente forma:

o El valor total del convenio sera ejecutado a monto agotable, con pagos parciales
mensuales vencidos, de acuerdo con los servicios prestados en el mes inmediatamente
anterior.

o Cada vez que se presente un informe o cuenta de cobro, el Departamento pagara el 70%
del valor ejecutado durante el mes correspondiente. Por su parte, la ESAL asumira el
30% restante del valor total de la ejecucién mensual reportada.

e Los informes y cuentas de cobro deberan detallar y discriminar claramente el aporte
correspondiente tanto de la Gobernacién como de la ESAL. Ademas, estos documentos
deberan estar acompafados de los soportes que acrediten la informacion presentada en
el informe.

Para efectos de autorizar cada uno de los desembolsos que se determinen de acuerdo al
analisis realizado, debera acreditarse que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

2.4.4. Supervision y/ o Interventoria:

La supervision estara a cargo de la o el Gerente de Prevenciéon y Atencion a las
Violencias de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género del departamento de
Cundinamarca, quien tendra las siguientes obligaciones:

- Certificar la idoneidad del Conveniente cuando haya lugar.

- Verificar el cumplimiento del objeto a convenir y de las obligaciones contraidas por las
partes.

- Elaborar informe de ejecucion remitiéndose de manera oportuna a las instancias
correspondientes.

- Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto a convenir,
con el fin de proceder al pago correspondiente.
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- Verificar el cumplimiento por parte del conveniente de sus obligaciones con los sistemas
de salud y pensiones en los porcentajes de Ley.

- Impulsar el tramite de los pagos a favor del conveniente en los términos establecidos
para tales efectos.

- Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente
en la ejecucion del convenio.

- Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea
procedente.

2.4.5. Obligaciones de las Partes del Convenio

2.4.5.1. Obligaciones Comunes

1.
2.
3

4,

5.

6.

Adoptar las medidas necesarias para la adecuada ejecucién del convenio.

Realizar los aportes en la forma establecida en el convenio y sus anexos.

Poner a disposicion del convenio, la informacion que se encuentre en su poder y que
sea necesaria para su ejecucion.

Suscribir oportunamente las actas de inicio y liquidacion del convenio conjuntamente
con el supervisor o supervisora del mismo, asi como las demas que se deriven de su
ejecucion.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por
causa o con ocasién del convenio interadministrativo.

Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

2.4.5.3. Obligaciones Generales del Asociado

1.

Cumplir con el objeto, obligaciones, términos y estipulaciones del convenio, en las
condiciones de calidad y oportunidad definidas en el estudio previo, anexo técnico
y la propuesta presentada.

Desarrollar el objeto de este convenio dentro de los plazos y parametros
establecidos en los documentos de caracter precontractual y contractual.
Garantizar durante la ejecucion del convenio un enlace con conocimiento técnico
quien se encargara de planificar, fijar y coordinar los tiempos de gestion y las
fases, asi como hacer un seguimiento de los avances cumpliendo el cronograma
establecido.

Informar oportunamente cualquier situacion que pueda afectar la correcta ejecucion
del convenio

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como los informes y archivos a su cargo,
requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion de este.
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10.

1.

12.

13.

14.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca
por causa o con ocasion del convenio, asi como, respetar la titularidad de los
derechos de autor, en relacién con los documentos, obras, creaciones que se
desarrollen en ejecucion de este.

Cumplir con las disposiciones en materia de Seguridad y Salud en el trabajo y
pensiones.

Presentar factura detallando los bienes a entregar y/o servicios en la ejecucion
desarrollo del objeto contractual, para lo cual los valores de la oferta deberan
expresarse en pesos colombianos, a precios fijos e inmodificables durante la
ejecucion del convenio y deberan incluir los impuestos y demas costos en que
incurra con ocasién de su ejecucion.

Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o

revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién
familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantias
constituidas con ocasién de la suscripcion del Convenio, en el evento de
presentarse modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, y demas
modificaciones que afecten su vigencia o monto.

Publicar en el expediente contractual digital del aplicativo SECOP I, los informes
mensuales de ejecucion contractual junto con las cuentas de cobro y demas
soportes.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entorpecimientos.

Mantener el personal con todos los elementos de proteccion y cumplimiento de
protocolos de bioseguridad para adelantar las actividades.

Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

2.4.5.4. Obligaciones Especificas del Asociado

1.

2.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas, econémicas financieras comerciales
presentadas en la propuesta.

Cumplir a cabalidad con las especificaciones y servicios detallados en el Anexo
Técnico.

Realizar las actividades propuestas y previamente definidas y en los municipios
indicados por la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, conforme a los
lineamientos establecidos por dicha entidad, haciendo entrega a los participantes de
la correspondiente certificacion.

Presentar para aprobacion del supervisor y/o apoyo a la supervisién, el cronograma
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el anexo técnico.
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10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Presentar para aprobacion del supervisor y/o apoyo a la supervisién, las hojas de
vida del equipo de trabajo, conforme a los requerimientos establecidos en el anexo, a
los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcién del acta de inicio; El personal
aprobado y contratado no podra ser reemplazado durante la ejecucién del convenio
sin la autorizacién de la supervision de la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género. De ser aprobado el cambio del personal, este debera tener las mismas
especificaciones técnicas descritas en el Anexo Técnico o mejores especificaciones.
Disponer permanentemente conforme a su propuesta, los equipos, materiales,
insumos, personal herramientas y demas elementos necesarios para el cabal
cumplimiento del convenio en los términos, plazos y condiciones establecidos.

Asumir y cancelar la totalidad de los costos directos e indirectos que se generen para
la realizacion de las actividades y/o eventos, al igual, que los costos de traslado,
desplazamiento, montaje, desmontaje, transporte de equipos, bienes, personal
logistico operativo y, demas que se requieran para la ejecucion del convenio.
Coordinar, organizar y desarrollar cada una de las actividades y/o talleres
suministrando la logistica, equipos y demas elementos necesarios y su instalacion en
los lugares y fechas acordados, de acuerdo con las Especificaciones Técnicas.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por la supervision del convenio o la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género y convocadas por el Comité Técnico,
para revisar el estado de la ejecucién de este, el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista o cualquier aspecto técnico referente al convenio.

Responder por los dafios de las instalaciones causadas dentro del desarrollo de las
actividades que se presenten en avance del objeto contractual cuando se deriven del
cumplimiento de sus actividades.

Disponer del trasporte necesario y del personal idoneo para la prestacion del servicio
de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

. Asumir los costos de transporte y movilizacion que se causen con motivo de la

ejecucion contractual y a los lugares que especifique la supervision del convenio y/o
apoyo a la supervision.
Mantener los precios ofertados en la propuesta durante el plazo de ejecuciéon del
convenio sus prorrogas y adiciones. En ningin momento podra facturar precios por
encima de lo ofertado.
Presentar para aprobacion del supervisor del convenio los entregables establecidos

en el Anexo Técnico, en la forma y tiempos alli sefialados.

Participar en todas las reuniones convocadas por el supervisor y/o apoyo a la
supervision del convenio.

Entregar los informes requeridos por la supervisiéon y/o apoyo a la supervision que se
generen en la ejecucion del convenio.

Dar las respuestas a las diferentes peticiones con relacién al desarrollo del convenio,
solicitadas por la Supervision y/o apoyo a la supervision.

Cumplir con el desarrollo de las actividades descritas para cada uno de los
componentes del Anexo Técnico.
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19. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

2.4.5.5. Obligaciones del Departamento — Secretaria de la Mujer y Equidad de Género

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente
convenio.

2. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion

3. Verificar la afiliacién y pago oportuno y completo de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud y Pensiones y al Sistema General de Riesgos
Laborales (ARL).

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

3. JUSTIFICACJON DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

La suscripcién del convenio de contratacion directa con una ESAL se justifica sobre la base
de la normativa vigente, la jurisprudencia relevante y la doctrina aplicable en Colombia. Este
marco normativo asegura que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y
transparente para alcanzar objetivos de interés publico, como es el caso del proyecto de
casas de acogida para mujeres victimas de violencia.

3.1. NORMATIVIDAD APLICABLE
3.1.1. Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el Gobierno Nacional no puede
otorgar auxilios o donaciones a personas naturales o juridicas de derecho privado, a menos
que se trate de convenios celebrados con entidades sin animo de lucro para promover
programas y actividades de interés publico. Este articulo busca asegurar que los recursos
publicos se destinen a fines que beneficien a la comunidad en general y que estén alineados
con los planes de desarrollo gubernamentales.

3.1.2. Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 regula las condiciones bajo las cuales las entidades estatales
pueden contratar directamente con ESALs. Este decreto es crucial para garantizar que las
contrataciones con ESAL se realicen bajo principios de transparencia, eficiencia y equidad.
El decreto especifica que estos convenios deben celebrarse para impulsar programas y
actividades de interés publico, como la proteccion de los derechos de personas en situacion
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de vulnerabilidad. Ademas, el Decreto 092 establece que los convenios no son de naturaleza
conmutativa, lo que significa que no implican un intercambio directo de bienes o servicios por
una contraprestacion monetaria, sino que estan orientados al cumplimiento de un objetivo
publico comun.

La relevancia del Decreto 092 en este contexto es fundamental, ya que asegura que las
ESAL seleccionadas sean reconocidas por su idoneidad y capacidad para ejecutar
programas alineados con las politicas publicas y los planes de desarrollo. Ademas, impone
una serie de requisitos y controles para garantizar la correcta utilizacion de los recursos
publicos y la ejecucion efectiva del proyecto, en este caso, un programa de casas de acogida
para mujeres victimas de violencia.

3.1.3. Jurisprudencia Relevante
3.1.3.1. Sentencia C-324 de 2009

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-324 de 2009, reafirmé la constitucionalidad de las
normas que regulan la contratacion con ESAL en el marco del articulo 355 de la
Constitucién. La Corte destacod que el objetivo de estas normas es asegurar que los recursos
publicos se destinen exclusivamente a fines de interés publico y que las ESAL seleccionadas
cumplan con criterios de idoneidad y eficiencia. Esta sentencia subraya la necesidad de
mecanismos de control para evitar que los fondos publicos se desvien hacia fines
particulares o proselitistas.

3.1.3.2. Concepto 1911 de 2008 del Consejo de Estado

El Consejo de Estado, en su Concepto 1911 de 2008, aclaré que los convenios celebrados
bajo el articulo 355 no pueden ser conmutativos, es decir, no deben implicar una
contraprestacion directa para el Estado. Estos convenios deben estar orientados a la
consecucion de fines publicos especificos. Ademas, el Consejo enfatizé que el Estado no
debe intervenir en la ejecucion operativa de las actividades de la ESAL, respetando su
autonomia operativa.

3.1.4. Doctrina Aplicable
3.1.41. Lleras de la Fuente y Otros (1992)

En "Interpretacion y Génesis de la Constitucion de Colombia", los autores sefialan que el
articulo 355 tiene como objetivo permitir que entidades sin animo de lucro que desarrollan

Pagina 24 de 41




Codigo: A-GC-FR-024
GESTION CONTRACTUAL

@ Gobernacion Versién: 02
.Yy Cundinamarca

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 18/10/2024

actividades beneméritas reciban apoyo estatal, siempre sujeto a mecanismos de control que
aseguren su correcta utilizacion. Esta doctrina destaca la importancia de evitar que estos
convenios se conviertan en herramientas de beneficio individual o en mecanismos de
despilfarro de recursos publicos.

3.1.4.2. Comentarios sobre el Decreto 092 de 2017

Los doctrinantes especializados en contratacion estatal comentan que el Decreto 092
fortalece la relacion entre el Estado y las ESAL, promoviendo la transparencia y la eficiencia
en la ejecucion de proyectos de interés publico. La doctrina subraya que estos convenios
deben celebrarse bajo principios de eficiencia, economia y responsabilidad, garantizando
que las ESAL cumplan con los objetivos para los cuales fueron seleccionadas.

3.2. APLICACION EN EL CASO ESPECIFICO

En el contexto de la contratacidon directa con una ESAL para el desarrollo de acciones
orientadas al desarrollo del proyecto “Dignidad Menstrual” en el departamento de
Cundinamarca, la justificacion se fundamenta en la necesidad de contar con una entidad
especializada con la experiencia y capacidad para ejecutar el proyecto conforme a los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia. La ESAL debe demostrar su idoneidad para
llevar a cabo estas actividades y garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente para lograr los objetivos del programa.

El convenio, regulado por el Decreto 092 de 2017, no es de naturaleza conmutativa, ya que
no implica una contraprestacion directa para el Estado, sino que se orienta al cumplimiento
de un fin publico de alta relevancia social. Ademas, el Estado debe garantizar la
independencia operativa de la ESAL, respetando su autonomia en la ejecucion del proyecto,
siempre dentro del marco normativo y bajo la supervision correspondiente. Ahora bien, es
preciso sefalar que las actividades llamadas a desarrollar en su especificidad deben ser el
resultado del esfuerzo mancomunado nos solo del Estado sino de tal como se entiende de
las ESAL una extension del Estado que en desarrollo de su objeto social encaminado al
fortalecimiento de la participacién y la organizacion de las, es asi que tal como se denota de
la descripcién de las actividades no solo es transcendente la ESAL en cuanto su aporte
monetario, sino en cuanto el conocimiento cercano con los actores, que le permitieron
generar un analisis por memorizado de la situacién real de estos en cuanto las necesidades.

Es por esta razén que se hace importante contar con una Entidad Sin Animo de Lucro,
dedicada en su esencia a la tematica descrita. Se debe indicar que si bien es cierto en el
Departamento existen 1397 ESAL, no todas concurren con aportes en efectivo para el apoyo
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a los programas del Departamento o su objeto social no se enmarca dentro de las
actividades a ejecutar dejando de ser idoneas.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

La seleccion de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) “FUNDACION PUERTAS DE
COLORES” como asociado en el presente convenio se fundamenta en una serie de razones
clave que demuestran que esta entidad constituye la mejor opcion para la Entidad,
asegurando el cumplimiento efectivo de los objetivos del convenio en un marco de eficiencia,
idoneidad y responsabilidad social.

4.1. Naturaleza Juridica y Reconocida Idoneidad

La entidad seleccionada es una ESAL de reconocida idoneidad, lo que significa que ha
sido previamente evaluada y cumple con los requisitos legales y administrativos para
participar en este tipo de convenios. Su naturaleza juridica como entidad sin animo de lucro
garantiza que todos los recursos sean destinados a cumplir con los fines del convenio, sin
generar beneficios privados. Ademas, la ESAL ha sido constituida con una antelacion
minima de seis meses (30 de julio de 2020) a la celebracién del convenio y cuenta con un
reconocimiento de personeria juridica vigente, lo que la hace legalmente apta para participar
en el proceso.

4.2. Objeto Social y Alineacion con el Convenio

El objeto social de la ESAL esta directamente relacionado con la finalidad del proyecto
“Dignidad Menstrual’, toda vez que la Fundacion Puertas de Colores, acompafa a mujeres,
ninos y jévenes victimas de violencia de género, sexuales, intrafamiliar, violencias
econdmicas Y sociales, con procesos desarrollo con profesionales, voluntarios y practicantes
de las areas de la salud fisica y mental, como de areas sociales y econdmicas, que permitan
la recuperacién fisica emocional, espiritual y econdmica.

Esta alineacion entre el objeto social de la ESAL y los objetivos del convenio garantiza que la
entidad cuenta con la experiencia y enfoque necesario para ejecutar las actividades
planificadas de manera efectiva.

4.3. Experiencia y Resultados Satisfactorios

La ESAL seleccionada tiene una amplia experiencia en la ejecucion campafas,
capacitaciones, sensibilizaciones y ejecucion de convenios similares al que se pretende
celebrar, lo cual se refleja en los resultados satisfactorios obtenidos en proyectos anteriores.
Esta experiencia es un indicador clave de la capacidad técnica y administrativa de la ESAL
para gestionar los recursos del convenio y cumplir con los objetivos propuestos. La
trayectoria de la ESAL en la implementacion de proyectos formativos y su historial de
cumplimiento eficiente respaldan su seleccidon como el mejor asociado para este convenio.
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La experiencia certificada se relaciona a continuacion:

e Participacién en las jornadas institucionales de cooperacion cientifica entre la Embajada
de Francia y Colombia.

e Realizacion de taller de prevencién de la pobreza menstrual y donacion de 43 copas
menstruales, con el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y La Juventud
IDIPRON.

o Realizacién de taller de prevencion de la pobreza menstrual, con la entrega de 22 copas
menstruales donadas ademas de la formacion en técnicas psicosensoriales para
disminuir el estrés y la ansiedad en la fundacion ZUA.

¢ Convenio suscrito con la Embajada de Francia para realizar campafia de sensibilizacion
en el marco del dia internacional de la salud menstrual.

4.4. Valores Agregados

Ademas de cumplir con los requisitos basicos, la ESAL aporta valores agregados
significativos al convenio, tales como innovaciones en la metodologia de atencion,
programas de formacion continua para el personal involucrado, y un enfoque integral que
incluye no solo la atencion directa, sino también actividades preventivas y de promocion de
derechos. Estos valores agregados aumentan la probabilidad de éxito del convenio y
contribuyen al impacto positivo en la poblacion beneficiaria.

4.5. Cumplimiento de Principios Contractuales

Aunque la contratacion con la ESAL esta cobijada por un régimen especial, se han
observado rigurosamente los principios que rigen la actividad contractual en Colombia, tales
como la transparencia, la igualdad de oportunidades y la eficiencia. Asimismo, se ha
verificado que la ESAL no se encuentra inhabilitada ni tiene incompatibilidades que le
impidan participar en el convenio, conforme a la normativa vigente.

4.6. No Conmutatividad del Convenio

La naturaleza del convenio asegura que no existe una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica. En lugar de ello, la ESAL, en cumplimiento de su objeto social, se
compromete a ejecutar el programa de interés publico sin obtener beneficios econémicos
directos. Este alineamiento con el articulo 355 de la Constitucion y el Decreto 092 de 2017
reafirma la pertinencia de seleccionar a esta ESAL como asociada.
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4.7. Documentacién y Cumplimiento Legal

La ESAL ha proporcionado toda la documentacion requerida para demostrar su idoneidad, y
ademas, su término de duracién es indefinido, lo que asegura su estabilidad y capacidad de
cumplir con todas las obligaciones contractuales a lo largo del tiempo.

La seleccion de esta ESAL para la suscripcion del convenio se justifica plenamente por su
idoneidad, experiencia, alineaciéon con el objeto del convenio y cumplimiento de todas las
normativas legales aplicables. Estos factores combinados aseguran que la ESAL es la mejor
opcion para llevar a cabo este proyecto de interés publico, garantizando que los objetivos del
convenio se cumplirdn de manera eficiente, transparente y con un impacto positivo en la
comunidad.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El presupuesto oficial total del proyecto sera de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($130.000.000), IVA y consumo incluido (Si aplica), y demas impuestos, tasas y
contribuciones a que hubiere lugar, conformado por el aporte de LA SECRETARIA vy el
aporte del ASOCIADO, discriminados de la siguiente manera:

1. SECRETARIA: NOVENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($91.000.000), IVA
y consumo incluido (Si aplica), y demas impuestos, tasas y contribuciones a que
hubiere lugar. Este monto representa el aporte de la entidad correspondiente a un
70%.

2. ASOCIADO: la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
($39.000.000), IVA y consumo incluido (Si aplica), y demas impuestos, tasas y
contribuciones a que hubiere lugar, correspondiente a un 30%.

Nota 1: Estos aportes se realizan con el objetivo de aunar esfuerzos y recursos para
alcanzar los objetivos comunes establecidos en el convenio, para lo cual es importante
aclarar que el aporte del ASOCIADO esta determinado mediante manifestacién de interés y
su propuesta que hacen parte integral del estudio previo y reflejan su compromiso tanto en
términos econdmicos como en la gestion necesaria para la ejecucion del convenio.

Nota 2: Los recursos aportados por las partes deberan ser girados a la cuenta exclusiva
para la ejecucion del presente convenio que el ASOCIADO informe, para lo cual debera
garantizar la devolucion de los recursos no ejecutados y los rendimientos financieros a los
que haya lugar.

Nota 3: EL ASOCIADO asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se
deriven de la ejecucion del convenio, de conformidad con la Ley Colombiana.
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5.1. Metodologia para la Determinacion del Valor Estimado
La estimacién del valor del convenio se ha basado en un andlisis exhaustivo, que incluye:

o Estudio de Mercado: Se realizé un analisis de mercado que incluyd la recopilacién
de cotizaciones a través de la plataforma SECOP Il, bajo el proceso Solicitud de
Informacion SM-SIP-009-2025. Durante este proceso, se identifico un nicho de
mercado compuesto por 3929 posibles proponentes relacionados con el area de
conocimiento pertinente. A estos proponentes se les invitd a participar y presentar
sus cotizaciones.

5.2. Analisis de Costos: Dentro del analisis del valor estimado se han incluido:

o Tributos y Derechos: Todos los impuestos, derechos y costos asociados al convenio
han sido considerados en la estimacién del presupuesto.

e Costos Directos e Indirectos: Se han contemplado tanto los costos directos
asociados a la adquisicién de insumos, elementos, muebles y enseres necesarios,
como los costos indirectos que el contratista debera asumir durante la suscripcién y
ejecucion del convenio.

5.3. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La suma de NOVENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($91.000.000)
correspondientes al 70% por parte de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género se
encuentran amparados mediante el certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
7100066255 del 28 de mayo de 2025.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

6.1. Identificacion y Evaluacion de Riesgos

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el riesgo se define como aquel
que puede generar efectos adversos de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
proceso de contratacién o la ejecucion del convenio. La entidad debe evaluar los riesgos
para asegurar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Los riesgos asociados al presente convenio han sido identificados conforme a la metodologia
disefada por Colombia Compra Eficiente y descrita en el Manual de Administracion de
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Riesgos para el Proceso de Contratacion. Asimismo, se han definido los riesgos en
funcion de los tipos estimados a través del Documento CONPES 3714 de 2011.
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6.2.1. Plan de Mitigacién

Las acciones de mitigacion detalladas en la tabla anterior estan disefiadas para reducir el
impacto de los riesgos identificados y asegurar una ejecucion efectiva y eficiente del
convenio. Estas acciones incluyen medidas proactivas, como el monitoreo constante, la
implementacién de controles de calidad, y la adaptacion del convenio a las condiciones
econdmicas y normativas cambiantes.

La identificacion, evaluacién, y mitigacion de los riesgos son fundamentales para garantizar
que el convenio se ejecute con éxito. El plan de mitigacion proporciona un marco claro para
gestionar los riesgos, asegurando que todas las partes involucradas estén preparadas para
manejar cualquier desafio que pueda surgir durante la implementacion del convenio.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

La ESAL, para el cumplimiento de las obligaciones que adquiere por el presente Convenio,
mediante constitucibn de garantia Unica a favor del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, expedida por
una compania de seguros legalmente establecida en Colombia, que ampare los riesgos que
se describen a continuacion.

e Cumplimiento: Por valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
Convenio; con vigencia igual al plazo de la ejecucién del convenio y cuatro (4) meses
mas.

o Calidad del servicio: en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) de valor del
convenio; con vigencia igual al plazo de la ejecucion del Convenio y cuatro (4) meses
mas.

o Salarios, Prestaciones sociales e indemnizaciones: Equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del Convenio y con vigencias igual al plazo de ejecucién del
convenio y tres (3) afios mas.

e Responsabilidad civil Extracontractual: Equivalente 200 SMMLV con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del convenio. De conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015.

Nota 1: Las garantias deberan ser actualizadas por el tomador en caso de realizar
modificaciones al convenio.

Nota 2: El asociado podra otorgar como mecanismo de cobertura de riesgos, cualquiera de
las siguientes garantias: polizas de seguros, fiduciaria mercantil de garantia, garantia
bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores, depdsito de dinero en
garantia.

8. ANEXOS:
A continuacioén, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

+ Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

+ Estudio de mercado con sus soportes.

« Estudio Previo.
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9. RESPONSABLES
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
Componente Técnico Componente Juridico Componente Financiero
(Yudy Natalia Casas Ramos) (Cesar Leonardo Acosta Gonzalez) (Diana Carolina Jiménez)

Reviso: Claudia M Castro R/Asesor Despacho
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