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1. Analisis del Mercado

En el Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el proceso de compras de servicios de
consultoria hace referencia a la contratacién de una actividad intelectual y auténoma,
ejecutada por una persona natural o juridica e incluye?:

Estudios para la ejecucion de proyectos de inversion.

Estudios de diagndstico.

Prefactibilidad o factibilidad de programas o proyectos.

Labores de asesoria.

Asesorias técnicas de coordinacion, control o supervision.

Interventorias, asesorias o gerencia de obras y proyectos.

Direccion, programacién y ejecuciéon de disefios y planos de anteproyectos y
proyectos.

e Ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Para efectos de andlisis de las dinamicas del mercado, la Unidad de Abastecimiento de
la Subsecretaria de Planeacion (Secretaria de Suministros y Servicios), subdividio la
categoria de Servicios de Consultoria en 2 subcategorias: “Interventoria” y “Estudios y
Disefios”. La construccién del arbol de categorias implicé el analisis de la base de datos
del PAA 2024 y la identificacion de clisteres en los servicios de consultoria contratados
durante el afio 2024 de acuerdo con su objeto y especificaciones. Los procesos

1 Ver: https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-suministros-y-servicios/modelo-de-abastecimiento/
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contractuales que o perteneces a estas dos subcategorias son actualmente incluidos en
el subgrupo “Otros”

1.1. Subcategorias

Las subcategorias definidas a partir de dicho andlisis del arbol de categorias se describen
a continuacion:

Interventoria: es la vigilancia que se realiza sobre el cumplimiento de las obligaciones
del contratista que colabora con la administracion para lograr que las obras se construyan
correctamente, bajo las especificaciones de construccion que se estimen necesarias,
dentro de los plazos definidos y dentro del presupuesto establecido. Por regla general,
esta responsabilidad recae sobre el representante legal de la entidad con capacidad para
celebrar contratos. Estos pueden delegar esta funcion de manera expresa o exigir que la
cumpla el servidor publico dependiente, a quien segun el manual de funciones le
corresponda la supervision o resolver, segun la complejidad del asunto y otros factores,
gue la interventoria la realice una persona externa a la entidad, mediante la suscripcién
de un contrato de consultoria.

De conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso 2° de la Ley 80 de 1993, la
interventoria de los contratos de obra publica que hayan sido celebrados como resultado
de una licitacion publica debe, necesaria y obligatoriamente, ser externa; es decir,
contratada con una persona ajena a la entidad?.

Estudios y Disefios: corresponden a servicios de estructuracion de andlisis
especializados que permitan establecer de la viabilidad de un proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. De acuerdo con el articulo 87 de la ley 1474 de 20113 (que
modifica el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993): “Previo a la apertura de un
proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién
sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto

2 Ver: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
3 Ver: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292
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social, econémico y ambiental. Esta condicidén sera aplicable incluso para los contratos
gue incluyan dentro del objeto el disefio.”

1.2. Aspectos generales del Mercado

En este item se debe establecer la importancia del sector en el contexto local y nacional,
datos historicos de desempenfo del sector, la participacion del sector en el PIB Nacional
y en el PIB Industrial, el empleo que genera el sector y principales cifras comerciales.

La consultoria hace parte del sector terciario de la economia, que incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia, por ejemplo, alojamiento, comida, servicios
profesionales, salud y educacion*. El servicio de consultoria hace referencia
principalmente a servicios especializados en el sector de la ingenieria. Para el caso del
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin estos servicios se enmarcan
principalmente en los Estudios y Disefios, asi como en la Interventoria de la construccion
de obras publicas. Estos servicios permiten identificar la viabilidad, impacto y correcta
ejecucion de obras que garantizan la cobertura de necesidades basicas para la vida en
una sociedad desarrollada.

De acuerdo con la definicion del Sistema de Cuentas nacionales, los servicios son el
“resultado de las actividades desarrolladas por unidades econdémicas, encaminadas a
generar o a poner a disposicion de personas, hogares o empresas una amplia gama de
productos intangibles, que cambian las condiciones de las unidades que los adquieren.
Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las necesidades de quienes los
solicitan. Los servicios no son entidades independientes sobre las que se puedan
establecer derechos de propiedad™. Ya que las sociedades evolucionan haciéndose cada
vez mas tecnificadas, el abanico de los servicios de consultoria posibles se va
incrementando en la misma medida.

A partir de esta definicion y segun la distribucion para Cuentas Nacionales de Colombia -
Base 2015° se puede analizar el comportamiento del mercado de los servicios de
consultoria a partir de las variaciones en las actividades econdémicas: “Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo”.

4 Ver: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores _econ%C3%B3micos

5 Ver: https://sitios.dane.gov.co/conteo_ue/

6 Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/cuentas-nal-
anuales-base-2015.pdf
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Segun el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios - EMS del DANE, en abril de
2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.

1.2.1. Empresas, gremios y asociaciones:

En Colombia, las empresas del sector Servicios de consultoria cuentan con un alto grado
de especializacion y experiencia. La Consultoria es un servicio profesional prestado por
empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia especifica en areas
del conocimiento como la ingenieria, ciencias naturales, ciencia politica, ciencias puras,
administracién, entre otras, asesorando personas, asesorando a otras empresas, a
grupos de empresas, a paises 0 a organizaciones en general.

Las empresas que ofrecen servicios de consultoria basan el valor de su oferta en la
capacidad de ofrecer andlisis especializados con una orientacién objetiva ante entornos
RUPT (de cambios rapidos, inciertos, paradojicos y entrelazados), segun lo expresa Juan
Ramén Samper, presidente de Raddar Consulting: “En el campo de los Recursos
Humanos, la competencia por el mejor talento se torna mas critica, valorizando los
aportes que puede lograr un consejero externo con acceso a fuentes de informacién y
formacion diferentes””.

Contar con la vision experta de empresas y profesionales especializados que apoyen a
las empresas e instituciones en la definicibn de estrategias y mecanismos para
apalancarse en nuevas tecnologias facilita la respuesta oportuna y acertada a los riesgos
del entorno. Segun lo indica el Gerente de Servicios de Consultoria de IBM Colombia: “la
gran oportunidad, no solo en Colombia sino en el mundo, es la digitalizacién y la
convergencia tecnolégica”, resaltando la necesidad de contar con servicios de consultoria
para la innovacion frenética y disruptiva propia de esta nueva era™.

Igualmente, los servicios de consultoria se hacen criticos para alcanzar estandares
internacionales pues contar con expertos en dichos estandares facilita el proceso de
disefio de la estrategia de apropiacion y despliegue, asi como el proceso de verificacion
de cumplimiento de los estandares una vez sean puestos en operacion: “Las

7 Fuente: https://www.semana.com/especiales-comerciales/consultoria/articulo/servicios-
consultoria/196118/
8 Fuente: https://www.semana.com/especiales-comerciales/consultoria/articulo/servicios-
consultoria/196118/
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oportunidades pasan también por el acompafiamiento a las empresas colombianas en
sus procesos de internacionalizacién y en la alta especializacion que requieren firmas con
base de recursos de primera linea, con experiencia y soporte internacional y
metodologias y practicas probadas, en un contexto en el cual grandes empresas
colombianas vienen accediendo a mercados internacionales y requieren acreditar,
demostrar y operar con modelos reconocidos” (Ricardo Bernal socio lider de Consultoria
de Baker Tilly).

Existen varias agremiaciones y organizaciones que agrupan a las empresas y personas
naturales que ofrecen servicios de consultoria, a continuacién, se listan las mas
representativas en el sector de la construccion:

e Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacion sin animo de lucro, de
caracter académico, cientifico y gremial, cuya mision es el mejoramiento de la calidad
de vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la
ingenieria.

e Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociacién de caracter civil, de
interés profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad es fomentar la arquitectura y el
urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los
arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre
si.

e Sociedad Antioguefia de Ingenieros y Arguitectos: es una entidad gremial sin
animo de lucro que agrupa a profesionales de Ingenieria y Arquitectura, y hace parte
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia.

e Camara Colombiana de la Construccion-Camacol: es una asociacién gremial de
caracter nacional sin animo de lucro, que redne a nivel nacional empresas y personas
naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad pablica que tiene la funcion
de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional.

e Camara Colombiana de Infraestructura: La CCl es una asociacion gremial
empresarial que promueve el desarrollo socioeconémico a través de una
infraestructura moderna y eficiente, defiende la institucionalidad, los principios éticos
y la transparencia, busca el equilibrio en las relaciones.

1.2.2. Entidades estatales relacionadas con el sector
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A continuacién, se presenta un listado de las entidades estatales que se relacionan
directamente con el sector terciario y por tanto con los servicios de consultoria.

e Ministerio de comercio, industria y turismo: apoya la actividad empresarial,
productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las
regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la
generacién de mayor valor agregado.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): tiene la mision de
producir la informacién estadistica econdémica, social, demogréafica y cartogréfica,
herramientas fundamentales para disefiar y planear politicas de inversion y desarrollo.

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP): es una entidad eminentemente
técnica que impulsa la implantacion de una visién estratégica del pais en los campos
social, econdmico y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las
politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica y la
concrecion de estas en planes, programas y proyectos del Gobierno.

e Consejo Colombiano de Construccidén Sostenible: es una organizacion privada sin
animo de lucro fundada en 2008. Se encarga de liderar la transformacion de la
conciencia colectiva hacia un entorno construido sosteniblemente con el apoyo de
nuestro capital estratégico: +200 Miembros (empresas, colegios, universidades, ONG
y gremios).

1.2.3. Productos y servicios del sector

Los servicios de consultoria pueden hacer referencia a servicios de asesoria técnica,
financiera, estratégica u operativa para diversas dependencias del Distrito de Ciencia,
tecnologia e Innovacion de Medellin. Sin embargo, debido a que el histérico de
consultorias del Distrito de Ciencia, tecnologia e Innovacion de Medellin pertenece
principalmente a “Estudios y Disefios” e “Interventoria” de obras, el siguiente analisis se
centra en este tipo de servicios.

El servicio de la construccion es uno de los mas amplios en el area técnica y representa
un gran numero de productos asociados, en el area de la consultoria de obra civil existen
varios servicios necesarios para la etapa de planeacion, ejecucion y posterior vigilancia
de las obras construidas, dentro de estos servicios los mas comunes son los que se
indican a continuacion:

I. Estudios preliminares:
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Los estudios preliminares son aquellos que permiten reconocer el terreno para recabar
informacion, datos y antecedentes necesarios para poder definir los disefios y
procedimientos del proyecto de construccién, obteniendo asi un disefio mas completo,
alcance econémico y tiempo de ejecucién. Con la informacién adecuada para el disefio
del proyecto, se evita sobre costos, dafios estructurales y posibles riesgos de seguridad
en el futuro.

El mercado de los estudios preliminares para obras civiles abarca principalmente los
siguientes:

e Topografia: este estudio provee la representacion grafica de la superficie, sus formas
y detalles que ayudan a conocer los niveles del terreno, es decir qué tan regular es 'y
si esta enterrado o elevado con respecto a la vialidad.

e Geotecnia/mecénica de suelos: se encarga de determinar las propiedades de
deformacién y resistencia de los suelos y/o rocas del terreno donde se hara el
proyecto.

e Hidrologia superficial: el objetivo del estudio es conocer los escurrimientos
superficiales que se encuentran en la zona terrestre (rios, arroyos, etc.) cercanos al
area de construccion para determinar el nivel de aguas que podrian alcanzar estos
escurrimientos y evitar futuras catéstrofes como lo puede ser una inundacioén. Con
este estudio se analiza la mejor alternativa para el proyecto.

e Prefactibilidad y factibilidad: técnica, econ6mica y constructiva de proyectos de
ingenieria.

o Desarrollo urbano y regional, de factibilidad de vias e intercambio viales.

¢ Ambientales, de diagnéstico e impacto ambiental.

Il. Disefos:

Para la elaboracién de un proyecto de ingenieria civil, es fundamental la elaboracion del
disefio (proceso creativo), con el fin de tener clara la idea de lo que se busca construir.
De esta forma, se hace posible plantear cambios preliminares a la aprobacion y ejecucion
de la obra.

En el mercado los disefios preliminares para obras civiles son los siguientes:

e Disefio arquitectonico: la arquitectura del proyecto.
e Disefio urbano: interpretar la forma y el espacio publico con criterios fisico-estético-
funcionales.
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e Disefio interior: involucra la experiencia del espacio interior, con la manipulacién del
volumen espacial, asi como el tratamiento superficial.

o Disefio geométrico de vias e intercambios viales.

e Disefio de captaciones, conducciones y redes de distribucion de agua, disefio de
bombeos, almacenamientos.

e Disefios hidrosanitarios, disefio de redes de alcantarillado.

o Disefio de locaciones: Elaboramos los disefios de obras civiles para la construccién
de locaciones, la adecuacion del terreno,

o Disefio estructural: se definen dimensiones y materiales con el que deben ser
construidos los elementos de obra y su procedimiento, con el fin de asegurar la
estabilidad del proyecto.

Il. Interventoria:

Las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto, ya que son
las encargadas de velar por los intereses del propietario. También garantizan que los
diferentes componentes estructurales sean construidos bajo los estandares del disefio y
en completo cumplimiento con las normas técnicas vigentes, ademas de servir como
garante frente a propietarios, bancos o fiducias, de la buena destinacion de los recursos
entregados para la ejecucion de las obras.

La interventoria tiene 3 etapas:

e Previo a construccion: En la que deberian hacer un estudio detallado del proyecto
(localizacion, filosofia de disefio y tipo de construccion, planos arquitectonicos y
estructurales), verificacion de licencias, revision detallada de recomendaciones
brindadas por los ingenieros consultores (procurando aclarar cualquier posible
inquietud), analisis del programa de obra que brinde el constructor y verificacion del
equipo de trabajo propuesto por el mismo.

e Durante la construccién: Su trabajo se centra en la supervision general de las
actividades desarrolladas por el constructor y/o sus subcontratistas, debiendo estar
en capacidad de tomar decisiones de ingenieria que procuren un avance agil, eficiente
y seguro de la obra. Adicionalmente, deben vigilar el flujo de inversiones, atender
cualquier inquietud que se pueda tener por parte del propietario y/o los ingenieros
consultores, asi como canalizar las preguntas que se generen por situaciones
puntuales de obra (que superen el alcance de su capacidad decisoria y haya que
llevarlas directamente con los consultores).
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e Posterior aconstruccién: Se debe vigilar la liquidacion del contrato suscrito entre el
propietario (inversionista) y los constructores, siendo garantes del recibo a
satisfaccion de las obras y requiriendo las soluciones parciales y las garantias de
construccion a que haya lugar.®1°

1.3. Participacién en el PIB y relacién con el sector
1.3.1. Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2025

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el pais

y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes
en el exterior.

PIB = Consumo + Inversion + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)

De acuerdo con la informacion disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer
trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto (PIB) - 2020 -1/2025""-1.
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9 Fuente: http://www.elcolombiano.com
10 Fuente: https://www.sioingenieria.com/sitio/contenidos_mo.php?it=397
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!

11 Fuente: DANE, PIB_T

Prpreliminar

P provisional

1 series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo.
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Primer trimestre 2025pr

Tasas de credcimiento (3£}

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
20251/ 2025817
202471 202471V
Agricultura, ganadeniz, caza, silvicultura y pesca T -02
Explotacion de minas y canteras =50 02
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionade® -1.2 0.3
Construccion -3.5 -1.8
Comercio al por mayor v & por menar’ 30 04
Informacién y comunicacionas o7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmobilianias 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 0.6
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion y otras
actividades de servicios" 153 4t
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre bos productos 22 -03
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

El DANE dio a conocer los datos de crecimiento econémico del Producto Interno Bruto
para el comienzo del 2025, en los cuales se confirmaron las proyecciones de los analistas
que apuntaban a que el primer trimestre iba a ser de un repunte importante, cercano al
3% y que el consumo se posicionaria como el motor de este avance.

SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales.
6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Segun la autoridad estadistica, el PIB para el periodo enero - marzo de este afio fue de
2,7% en su serie anual; dato que marca una diferencia favorable respecto al 0,3% que se
observé en el mismo periodo del 2024. De igual forma mantiene la tendencia ascendente
gue trae este indicador desde hace cinco trimestres.!?

El presente proceso pertenece a la Categoria de Servicios de Consultoria, que incluye
actividades relacionadas con la Seccion M de la Clasificacion de Actividades Econémicas
CllU (clasificacion Industrial e Internacional Uniforme), adoptado por el DANE
(Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica): ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS®.

1.3.2. Actividad Econémica ‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas’

El grupo de analisis de actividad econdmica denominado ‘Actividades profesionales,
cientificas y técnicas’ comprende “Actividades profesionales, cientificas y técnicas” y
“Actividades de servicios administrativos y de apoyo”, las cuales han tenido la siguiente
dinamica:

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,6%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econ6micas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,6%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl1

12 Fuente: https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/la-economia-colombiana-sigue-creciendo-y-
arranco-con-buen-paso-el-2025-sequn-el-dane-630229

13 Esta seccidn abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades
requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes
especializados
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Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie onNgInal  estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

20257'-1/ 2025"-1/

2024""-| 20241V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 09 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 06

Fuente: DANE, PIB_T: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2025.pdf
Prpreliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

1.4, Mercado laboral
1.4.1. Total nacional mensual

De acuerdo con el boletin técnico publicado por el DANE el 27 de junio de 2025, en el
mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que
representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en
58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%,
respectivamente.

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), ocupacion (TO) y desocupacién
(TD)
Total Nacional mayo (2024 — 2025)
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo (2024-2025)

BN Mayo 2024 [ Mayo 2025
70 64,1 64,0

g 40
2 30
= 20

10,3 9,0

10 !
0-
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

1.4.2. Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2025 fue
9,1%, lo que represent6 una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil marzo — mayo 2024 (10,7%). La tasa global de participacion fue 64,1%, mientras
gue en el trimestre movil marzo - mayo 2024 se ubico en 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del afio anterior (57,1%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional
Marzo - mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.4.3. Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes de marzo 2025

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.627 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos
porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién ala variaciéon
de la poblaciéon ocupada segun rama de actividad

Total nacional mayo (2024 - 2025)
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Rama de actividad

Distribucion Variaciéon Contribucion

Mayo 2024  Mayo 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 597

Transporte y almacenamiento 1674 1.860 79 185 0.8
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.737 1.874 79 137 0.6
Comercio y reparacion de vehiculos 3.993 4118 174 125 05
Alojamiento y servicios de comida 1.676 1.762 75 86 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.435 3.501 14,8 66 0.3
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.821 2.873 122 51 0.2
Actividades inmobiliarias 295 337 14 42 0.2
Informacién y comunicaciones 390 431 1.8 41 0.2
Actividades financieras y de seguros 413 433 18 20 0.1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.992 1.997 85 5 0.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 508 512 2.2 3 0.0
Construccion 1.592 1.551 66 -42 -02
Industrias manufactureras 2.501 2.379 10.1 -122 -05

Fuente: DANE, GEIH.

p-p-: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU
Rev. 4 A.C. (2022).

El desempleo en Colombia descendié al 9% en mayo de 2025, segun informé el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), consolidando una
tendencia a la baja que mejora la cifra registrada en abril y representa una disminucion
significativa respecto al mismo mes del afio anterior®4.

El analisis del DANE detall6 que la tasa de desocupacion para las 13 ciudades y areas
metropolitanas también se situ6é en 9,0%, replicando la tendencia nacional y mostrando
una variacion significativa respecto al afio anterior.

14 Ver: https://www.infobae.com/colombia/2025/06/27/el-desempleo-en-colombia-bajo-al-9-en-mayo-de-
2025-segun-el-dane-consolidando-una-tendencia-positiva-en-el-mercado-laboral/
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Uno de los aspectos mas destacados del informe es la evolucién de la brecha de género
en la tasa de desocupacion. En mayo de 2025, la tasa de desocupacion de las mujeres a
nivel nacional fue de 11,6%, mientras que la de los hombres se ubic6 en 7,1%, lo que
representa una diferencia de 4,5 puntos porcentuales.

En términos absolutos, la poblacién ocupada a nivel nacional crecié en 597.000 personas,
lo que equivale a una variacién porcentual de 2,6% respecto al afio anterior.

El informe del DANE identific6 alarama de Transporte y almacenamiento como la que
mas aporté al aumento de la poblacién ocupada en mayo de 2025, con 185.000
personas adicionales. Le siguieron las actividades profesionales, cientificas, técnicas y
de servicios administrativos, que sumaron 137.000 personas.

En contraste, el sector de industrias manufactureras experiment6 una disminucion
de 122.000 personas en el numero de ocupados, lo que refleja una reconfiguracion
sectorial en el empleo.

La poblacion desocupada a nivel nacional disminuyé en 299.000 personas, lo que
representa una variacion de la tasa de desocupacion de -11,3%.

1.5. Presupuesto General de la Nacién 2025

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) representa la estimacion financiera anual del
gobierno, delineando la distribucién de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé
recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud, educacion, defensa,
e infraestructura, asegurando asi la implementacién de las estrategias nacionales y el
desarrollo sostenible de Colombia.

El 18 de diciembre de 2024 el Gobierno Nacional present6 el Decreto 1523; en este se
expidio el Presupuesto General de la Nacién, PNG, para 2025, por valor de $511 billones
cifra 1.67% superior al PGN 2024 ($502.6 billones).

La decisiéon fue tomada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego de que el
Senado no aprobara el proyecto de PNG, que ponia como monto para el préximo afo
un total de $523 billones, de los que $12 billones se tramitarian a través de la Ley
de Financiamiento, que fue hundida.
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A través del Decreto 1621 emitido el 30 de diciembre, el Gobierno Nacional formalizo la
liguidacion del presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal de 2025,
detallando las apropiaciones, clasificaciones y definiciones de los gastos.

1.5.1. Distribucion presupuestal

El Ministerio de Educacion sera el que recibira mayor presupuesto para 2025, con $70
billones, en segundo lugar, esta el de Salud, con una asignacion de $65 billones, en tercer
lugar, el Ministerio de Trabajo con $47 billones. El Ministerio de Hacienda y el MinDefensa
ocupan el cuarto y quinto lugar con $30 billones y $24 billones, respectivamente. Con un
presupuesto mayor a $1 billon se encuentran las carteras de: Minas, con $5 billones;
Vivienda, con $5 billones; Agricultura, con $1,5 billones; Interior, con $1,5 billones;
Ambiente, con $1,1 billones e Igualdad, con $1 hillon.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, tendra un presupuesto de $4
billones, el Congreso de la Republica de $1 billén, a la Presidencia se le asign6 uno de
$0,6 billones y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, de $0,3
billones?®.

“No hay duda de que la deuda, junto a las otras deudas sectoriales heredadas, restringen
la inversion social. EI Gobierno nacional afronta importantes limitaciones en el espacio
fiscal, lo que dificulta el aumento de la inversién publica requerida para elevar la
productividad y el PIB potencial. Somos conscientes de la necesidad de mantener la
deuda publica y el déficit fiscal en una trayectoria sostenible. Es asi como el PGN 2025
esta alineado con una apuesta nacional de reactivacion econdmica que ayude a
reducir la desigualdad, acelerar la transicién energética y garantizar la estabilidad
macroecondmica”, sefialé la cartera en un comunicado a la opinién publica.

El PGN 2025 tiene como objetivo principal lograr ahorros operacionales y mejorar la
eficiencia y calidad del gasto. El proyecto de ley presentado al Congreso y a la ciudadania
incluye una lectura del PGN por programas que integra los gastos de funcionamiento e
inversién, marcando un paso significativo hacia la mejora continua en el disefio y
ejecucion de politicas publicas.

Por primera vez en la historia del pais, el PGN 2025 asigna recursos por programas,
incluyendo el componente de funcionamiento. Este enfoque busca fomentar la

15 Fuente: https://www.larepublica.co/economia/el-gobierno-formalizo-la-liguidacion-total-del-
presupuesto-general-en-511-billones-4030147
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transparencia y rendicion de cuentas, proporcionando nuevos insumos para ampliar el
debate sobre el contenido y alcance del proyecto de ley. Sin considerar el servicio de la
deuda publica, estimado en 6,3% del PIB, el presupuesto se enfoca principalmente en
programas sociales, en linea con la Constitucion Politica y el programa del gobierno del
cambio.

Cerca de la mitad del gasto primario programado, equivalente al 23,1% del PIB, se destina
a programas de bienestar social y formacion de capital humano. Estos programas ponen
un énfasis particular en la proteccion de la vejez, el aseguramiento en salud, y la cobertura
y calidad de la educacion.

Del presupuesto total, $327,9 billones (62,7%) se asignan a gastos de Funcionamiento,
$112,6 billones (21,5%) al pago del servicio de la deuda y $82,5 billones (15,8%) a
inversion.

Por otro lado, los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios aumentan un
9,1%, elevandose de $69,3 billones en 2024 a $75,6 billones en 2025. Las transferencias
de ley se incrementan en 5,4%, subiendo de $235,3 billones en 2024 a $247,9 billones
en 2025.

Los principales rubros de gasto son el Sistema General de Participaciones ($82 billones,
4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud ($42,4
billones, 2,4% del PIB) y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
($17,3 billones, 1% del PIB). Estos rubros representan el 50,6% del total de los gastos del
PGN sin incluir el servicio de la deuda.

1.6. Presupuesto Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin 2025

Mediante acuerdo N° 017 de 2024, publicado en Gaceta oficial 5501 de diciembre 10 de
2024, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2025,
por un valor de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($10.958.243.355.896), lo que
representa un aumento del 25% en su presupuesto general.

16 Fuente: https://consultorsalud.com/minhacienda-pgn-2025-523-billones/
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Tabla 4. Presupuesto General de gastos Vigencia 2025

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2025

PRESUPUESTO GENERAL | 10.958.243.355.896

PRESUPUESTO DISTRITAL | 10.642.105.697.444

316.137.658.452

PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y
APORTES DE LA NACION

Fuente: Gaceta oficial 5510 viernes, 20 de diciembre de 2024

El presupuesto para inversion pasa de 5.45 billones de pesos en 2024 a 8.79 billones en
2025, lo que representa un aumento del 36% con relacion al afio anterior; es decir, el 80%
del presupuesto general del distrito est4 enfocado en la inversién social.

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores
recursos en el Presupuesto 2025 incluyen: Educacion con 2.027 billones, Salud con 1.5
billones, Secretaria de Infraestructura Fisica con 888.661 millones, Gestion y Control
Territorial con 529.563 millones, Secretaria de Inclusion Social y Familia con 524.310
millones!?”18:19,

1.6.1. Presupuesto especifico para la categoria Servicios de Consultoria

Entre los aflos 2021 y 2024 el presupuesto promedio destinado a la Categoria de
Servicios de Consultoria desde el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue de $
46,2 mil millones de pesos.

1.7. Salario Minimo

Mediante los Decretos 1572 y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el presidente

de Colombia anunci6 el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del
auxilio de transporte.

17 Fuente: https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet

18 Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional
(www.presidencia.gov.co).

19 Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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A partir del 1 de enero de 2025, el SMLMV sera de COP$1.423.500, lo que representa un
incremento del 9,54% en comparacién con el salario minimo establecido para 2024. Por
su parte, el auxilio de transporte para 2025 se fijara en COP$200.000.

El gobierno Nacional consideré variables macroeconémicas que muestran buenos
resultados y una senda de crecimiento del pais. Se estima que el PIB crecera al 2% en
el 2024 y 3% para el 2025. También cabe anotar la reduccién significativa de la inflacion
gue termin6 en 7,18% en el 2024, después de registrar el 9,28% en el afio 2023; y no
menos importante, la reduccion de la tasa de interés que terminé en 9,50% en 2024 y que
se espera siga bajando en beneficio de la reactivacién econémica?.

Gréfico 4. Evolucidon del salario minimo en Colombia 2019-2025.

Cifras en miles de pesos

Evolucion Salario Minimo

1.160.000

1.000.000

877.803 908.526
828.116 ' 10,07%

6,00%
.‘ 3,50%
2019 2020 2021 2022

1.423.500
1.200.000
.-. 12,07%
I ,54%
2024 2025

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2024

1.7.1. Contexto Econdmico y Social del salario minimo en Colombia 2025

20 Fyente: https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/relaciones-laborales/comision-permanente-de-

concertacion?inheritRedirect=true.

Pagina 21 de 74

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/relaciones-laborales/comision-permanente-de-concertacion?inheritRedirect=true
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/relaciones-laborales/comision-permanente-de-concertacion?inheritRedirect=true

Cod. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Andlisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

—— Disiritode —————
Clencia, Tecnologla e Innovacién

Version 5

El aumento del salario minimo, que empez6 a regir el 1 de enero de 2025, se fundamenta
en:
1. Inflacién Real y Proyectada:
o Inflacion de 2024: 5,2%.
o Meta inflacionaria del Banco de la Republica para 2025: 3%.
2. Productividad Laboral:
o Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segun el DANE.
3. Participacién de los Salarios en el PIB:
o Mejora del 2% en la contribucién de los salarios al ingreso nacional.

Se destacé que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza
el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflacién controlada.

El aumento salarial se da en un marco de reformas laborales, como la reduccién gradual
de la jornada laboral a 44 horas semanales desde julio de 2025, lo que podria influir en la
productividad y los costos laborales.

El incremento del salario minimo para 2025 refleja un esfuerzo por equilibrar el bienestar
de los trabajadores con las necesidades econdémicas del pais. Aunque genera beneficios
significativos, también presenta desafios para la formalizacion laboral y la sostenibilidad
empresarial?:.

1.8. Tasa de Interés

La tasa de intervencién de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés
minima que el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la
liquidez que les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta
tasa es el principal instrumento de intervencion de politica monetaria utilizado por el
BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economia.

La junta directiva del Banco de la Republica en reunién del 27 de junio de 2025 decidi6
por mayoria mantener inalterada la tasa de interés de politica monetaria en 9,25%%2.

Para esta decision la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

21 Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-
saber/
22 \/er: https://www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-junio-2025
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e Lainflacion anual entre abril y mayo tuvo un descenso marginal al pasar de 5,2%
a 5,1%. Igualmente, la inflacion bésica que excluye alimentos y regulados se
redujo tan solo de 4,9% a 4,8%. La rigidez en canastas importantes como las de
alimentos y servicios, y cierto repunte en la de bienes, impidieron un descenso
mas pronunciado.

o El pronéstico de un déficit fiscal mas alto del que se tenia previsto para 2025 y los
afos venideros implica una situacion de politica fiscal que reduciria relativamente
el margen de maniobra para la politica monetaria.

e EIl crecimiento de la economia colombiana ha venido aumentando, jalonada
principalmente por el consumo. La economia se expandi6 2,7% en el primer
trimestre, superando el prondstico del equipo técnico (2,5%) y el crecimiento
registrado en el dltimo trimestre de 2024 (2,6%). Los indicadores de actividad
econdmica para el segundo trimestre muestran una demanda que sigue fuerte y
un buen desempefio de los sectores primario y terciario. Ello sugiere que el
dinamismo observado en el primer trimestre habria continuado. El pronéstico de
crecimiento para 2025 del equipo técnico es de 2,7%.

e Las condiciones financieras externas se mantienen restrictivas en un entorno de
elevadas tensiones geopoliticas mundiales, de una lenta normalizacién esperada
de la politica monetaria en los Estados Unidos y de presiones al alza sobre la
prima de riesgo de Colombia. La incertidumbre sobre la politica de aumento de
los aranceles en los Estados Unidos se ha moderado, pero se mantiene en niveles
altos.

Gréfico 5. Evolucion de latasa de interés en Colombia febrero 2024- junio 2025
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Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 20252

1.9. Inflacion — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

El (IPC) o Inflacién es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio
de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los
precios de bienes y servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminucién
del valor del dinero con respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revel6 este 7 de julio el
resultado de inflacién correspondiente al mes de junio del presente afio, segun la entidad
estadistica, el dato del indice de precios al consumidor cerro el sexto mes del afio en

2 Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria
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4,82% anual. El dato del afio corrido fue del 3,74%, mientras que la variacion mensual
fue del 0,10%.

Como dato a destacar, el Ultimo resultado anual inferior al revelado este lunes por el
DANE se present6 en el mes de octubre de 2021, cuando fue del 4,58%

La division de Restaurantes y hoteles fue la que registro la mayor variacién mensual,
con un 0,42%. A este le siguen, Salud (0,36%); Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%);
Bienes y servicios diversos (0,23%); Transporte y Bienes y servicios para el hogar
(0,20%); Prendas de vestir y calzado (0,16%); Informacién y comunicacién (0,17%);
Alojamiento, agua, electricidad y gas y Educacion (0,01%).

Por otro lado, la division de gasto de Recreacion y cultura fue la Gnica que no tuvo
variacién en esta medicién, mientras que Alimentos y bebidas no alcohdlicas tuvieron un
comportamiento a la baja, registrando un -0,08% mensual?*.

1.9.1. Variacion anual y mensual

Tabla 5. IPC - Total nacional 2024 - 2025 (junio)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

IPC total 0,32 0,10 4,12 3,74 7.18 4,82

Fuente. DANE, IPC.

En junio de 2025 la variaciéon mensual del IPC fue 0,10%, la variacién afio corrido fue
3,74% y la anual 4,82%.

En junio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

24 \/er: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/inflacion-asi-cerro-el-ipc-de-colombia-en-el-mes-de-
junio-de-2025-634813
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Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.9.2. Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,10% en comparacion con
mayo de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%):
Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%),
Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y
calzado (0,16%) y por ultimo, Informacién y comunicaciéon (0,12%). Por debajo se
ubicaron: Educacién (0,01%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,08%).

Tabla 6. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacin (%) m"gfz:szxm Variacion (%) Q";E::fm"ai];m
Restaurantes y hoteles 943 0,33 0,04 0,42 0,05
Salud 171 0,43 0,01 0,38 00
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,08 0,00 027 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,14 0,01 0,23 0,0
nB:gn;s y servicios para el hogar y para la conservacion erdinaria del 419 0.07 0,00 020 001
Transporte 12,93 0,19 0,03 020 0,03
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,09 0,00 0,16 0,00
Informacion y comunicacion 433 0,08 0,00 0,12 0,00
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,10 0,10
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,58 0,18 0,01 0,00
Educacion 441 -0,18 -0,01 0,01 0,00
Recreacion y cultura 379 0,10 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,30 0,06 -0,08 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones
de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos
porcentuales a la variacion total.

1.9.3. Variacion y contribucion de las subclases en el mes
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En junio de 2025 en comparacion con mayo de 2025, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,33%), arriendo efectivo
(0,33%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,38%), café
y productos a base de café (6,19%), carne de res y derivados (0,86%), cebolla (6,09%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,55%), tomate de arbol
(17,09%), servicios relacionados con la copropiedad (0,82%) y transporte de pasajeros y
equipaje en avion (5,00%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
electricidad (-1,95%), papas (-13,79%), tomate (-7,30%), frutas frescas (-1,45%) y carne
de cerdo y derivados (-1,60%).

Tabla 7. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

junio 2025
Subclase Variacion (%) Con;g?g;iizal.lgtos

Arriendo imputado 0,33 0,04
Arriendo efectivo 0,33 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,38 0,03
Café y productos a base de café 6,19 0,02
Carne de res y derivados 0,86 0,02
Cebolla 6,09 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la 055 0.01
mesa y autoservicio ! ’

Tomate de arbol 17,09 0,01
Servicios relacionados con la copropiedad 0,82 0,01
Transporte de pasajeros y equipaje en avion 5,00 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

1.9.4. Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,82% en comparacion con
junio de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (7,56%), Restaurantes y hoteles
(7,44%), Transporte (5,27%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(5,23%), Salud (5,20%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,14%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,82%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (4,31%), Bienes y servicios diversos (3,61%), Bienes y servicios para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado
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(2,10%), Recreacion y cultura (1,68%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-1,46%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 8. IPC Variacion y contribucion anual

Segun divisiones de gasto
Junio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variagion (%) C“’”g;t’:':mxm Variacién (%) CU";EE::M"E‘EQIDS
Educacion 4,41 11,21 0,43 7.56 0,30
Restaurantes y hoteles 943 957 1,02 744 0,81
Transports 1293 810 1,08 527 0,71
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 9,25 2,81 523 1,62
Salud 1,71 678 0,11 520 0,09
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 8,15 0,14 514 0,09
TOTAL 100,00 718 718 4,82 4,82
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 527 1,02 43 0,82
Bienes y servicios diversos 536 518 0,28 381 0,19
E:gn;s y servicios para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 347 0,13 292 012
Prendas de vestir y calzado 3,98 306 0,10 210 0,07
Recreacion y cultura 3,79 2,00 0,07 1,68 0,05
Informacin y comunicacién 433 0,15 0,00 -1,46 -0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,07 puntos porcentuales a la variacion total.

1.9.5. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En junio de 2025 en comparacién con junio de 2024, la variacion anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,72%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,63%), arriendo efectivo (6,11%),
transporte urbano (9,46%), gas (19,51%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (7,32%), frutas frescas (11,57%), educacion preescolar y basica
primaria (9,45%), suministro de agua (6,89%) y carne de res y derivados (4,90%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-37,23%), electricidad (-

Pagina 28 de 74

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cod. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Alcaldia de Medellin

Dislrite de

Clencia, Tecnologia e Innovacidn

Version 5

4,82%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-27,18%), arroz (-3,82%) y
tomate de arbol (-14,73%).

Tabla 9. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Junio 2025
Subclase Variacion (%) Con;g?g;:ﬁtza%;\tos
Arriendo imputado 5,72 0,72
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7.63 0,56
Arriendo efectivo 6,11 0,56
Transporte urbano 946 0,44
Gas 19,51 021
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.32 0,17
Frutas frescas 11,57 0,14
Educacion preescolar y basica primaria 9,45 0,14
Suministro de agua 6,89 0,13
Carne de res y derivados 4,90 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
1.10. Perspectivainternacional

1.10.1. Acuerdos comerciales

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre
Estados, que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar
seguridad juridica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan
en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras
publicas. En dichos acuerdos existe como minimo el compromiso de trato nacional para
los proponentes de bienes y servicios del Estado con el que se firma el Acuerdo
Comercial.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republicay las Entidades Estatales deben cumplir
en sus Procesos de Contratacion con las obligaciones incluidas en los Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia.
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Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos
Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion, ya que, del
mismo modo, este también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan
incorporadas en las leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como
por ejemplo las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los
Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de
realizar convocatorias limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas
adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la
presentaciéon de las ofertas.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre
la indicacion de si la contratacién respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o
un tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el
presente proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Tabla 10. Cobertura del Acuerdo por Acuerdos Comerciales.

Valor del
Proceso de
Indique si el proceso esta Entidad Contratacién Excepcion Proceso de Contratacion
qu P superior al Aplicable al cubierto por el Acuerdo
cobijado por Acuerdos Estatal
Comerciales cubierta Wil i
Acuerdo
Comercial SR Fj,e Comercial
Contratacion
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
) Chile SI NO NO NO
Alizrze México NO NO NO NO
Pacifico

Peru Sl NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estanos NO NO NO NO

Unidos
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Estados
AELC Sli NO NO NO
México NO NO NO NO
» El Salvador NO NO NO NO
Triangulo a0 e maia si NO si NO
Norte
Honduras NO NO NO NO
e S NO sl NO
Europea
Israel Sl NO NO NO
Irlanda del
Norte y Reino Sl NO Sl NO
Unido
Comunidad
Andina Sl Sl NO Sl

El anterior analisis se realiz6 teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra
Eficiente, que establece lo siguiente:

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el TriAngulo Norte (Gnicamente
con El Salvador y Guatemala); la Union Europea; y, por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°650.000; vy (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466°258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y
Guatemala) es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior
de la menor cuantia.

e El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°660.000; y (ii)
para servicios de construccion a partir de $20.466'500.000.

e La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con
quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios
colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015
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1.10.2. Tasa de Cambio (Tasa Representativa del Mercado — TRM)

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacioén de las divisas.

Segun la Bolsa de Valores, la moneda estadounidense en junio de 2025 cerr6 a la baja
en un precio promedio de $4.050, es decir, perdi6 19 pesos frente a la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) que fue de $4.069. La TRM disminuy6é un 1.89%
(78.37 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y se redujo un 0.9% (37.12
Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior. La divisa extranjera cae en medio
de la expectativa por la presentacion de nuevas proyecciones Yy balances
macroecondmicos y empresariales que dan cuenta del primer semestre del afio.

El délar vive un mal afio, en lo que va del 2025 la moneda estadounidense ha perdido
mas del 10% de su valor frente a las principales divisas del mundo, marcando su peor
desempenfo semestral desde 1973, revel6 The New Tork Times.

Para algunos sectores —como los exportadores colombianos— este délar mas débil
puede ser una buena noticia, porque mejora su competitividad. Pero para otros, como los
viajeros y los inversionistas internacionales, una divisa debilitada significa mas costos y
menos atractivo para invertir en EE. UU. Y todo esto ocurre justo en un momento en que
el Gobierno gringo necesita mas financiamiento, lo que podria volver mas costoso emitir
deuda o atraer capitales.

La volatiidad de la moneda continuara, ya que se acercan fechas clave para la
macroeconomia, como la reunién de politica monetaria del Banco de la Republica, y en
el contexto internacional la fecha limite de negociaciéon de aranceles que dio Donald
Trump, por lo que el mercado podria volver a mostrar mayor sensibilidad ante cualquier
novedad o declaracién oficial relacionada con este tema, especialmente si las
negociaciones no avanzan hacia un acuerdo definitivo.

Bajo este contexto si los datos de empleo e inflacion muestran sefiales de moderacién, el
dolar podria seguir debilitandose y el délar frente al peso tendria espacio hacia los $4.050.
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En el caso contrario, podriamos ver a estas divisas manteniéndose dentro de los rangos
actuales con el primero operando entorno a los $4.100 %2627,

Gréfico 6. TRM Peso por Ddlar 2024-2025

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO
(TRM - PESO POR DOLAR 2024 - 2025)

/N

— $4.419,59
\/ $4.413,46 $4.409,15

$4.164,21 $4.198,83
$4.148,04 $4.160,31 $4.170,01 $4.192,57 $4.148,72
$4.089,05 $4.120,11 $4.069,67

]

Junio de Julio de Agost de Sept de Octde Novde Dicde Enerode Feb de Marde Abril de Mayo delunio de
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2025 2025

Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025, basado en informacion del Banco de la
Republica de Colombia - Délar Colombia (2024 - 2025), Sitio web: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

1.10.3. Perspectivas Econdmicas Mundiales

El crecimiento mundial se esta estabilizando a medida que la inflacion se acerca a las
metas de los bancos centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la
actividad econdmica. Esto deberia dar lugar a una expansion mundial moderada del 2,7%
en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para
contrarrestar el dafio causado por varios afios de impactos negativos. La mayor

25 \er: https://www.elcolombiano.com/negocios/dolar-hoy-colombia-cae-4-000-pesos-nivel-no-visto-
desde-julio-2024-MP27930826

26 \/er: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-precio-del-dolar-hoy-en-colombia-01-de-julio-
de-2025-trm-634276

27 \er: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-cerca-del-piso-de-los-4-000-y-ha-caido-403-
este-an0-634450
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incertidumbre en materia de politica econémica y los cambios adversos en la politica
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento
de las tensiones geopoliticas, una inflacion mas alta y eventos climéaticos extremos. Se
necesitan medidas de politica econdmica decisivas para salvaguardar el comercio,
abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio climatico,
promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudacion fiscal y racionalizar los
gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusién en la fuerza laboral?®.

1.10.4. Proyecciones regionales

Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan perspectivas
diversas de crecimiento este afio. Segun las proyecciones, el crecimiento se moderara
en Asia oriental y el Pacifico y en Europa y Asia central, como reflejo de la desaceleraciéon
en algunas de las principales economias. Por el contrario, se anticipa un repunte en
América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa, Asia meridional y Africa
subsahariana, respaldado por una sélida demanda interna. Se prevé que el crecimiento
se fortalecera en 2026 en la mayoria de las regiones. El panorama aln presenta riesgos
adversos, centrados en cambios desfavorables en las politicas comerciales mundiales.
La escalada de los conflictos, la desaceleracion del crecimiento en las principales
economias, el aumento de la inflacién y la concomitante flexibilizacion mas lenta de la
politica monetaria, asi como los desastres naturales relacionados con el cambio climético,
representan riesgos adicionales a la baja.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe
se acelerard hasta ubicarse en un 2,5% en 2025 y un 2,6% en 2026 a medida que
Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflacion. Segun las
proyecciones, los precios de los productos basicos respaldaran las exportaciones de la
region, aungue el tenue crecimiento de China podria limitar la demanda de los principales
productos basicos

Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerara hasta llegar a alrededor del
2,2% en ambos afios, como reflejo de las politicas monetarias restrictivas y un apoyo
fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5%,
limitado por la aplicacion de una politica monetaria restrictiva y la consolidacion fiscal. De
acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentard una recuperacion

28 Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-
prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento.
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de aproximadamente un 4,8% anual después de dos afios de recesion. Por su parte el
crecimiento de Colombia aumentara al 3,0%, respaldado por la recuperaciéon del consumo
y la inversioén privada a medida que se controle la inflacion. Se espera que la economia
de Chile se expanda en un 2,2% anual, beneficiandose de las exportaciones de energia
verde a pesar de la menor demanda de China. Segun las proyecciones, Peru crecera un
2,5%, gracias al respaldo de las inversiones en mineria, aunque es probable que el
crecimiento del consumo se modere

Tabla 11. Previsiones para los paises de América Latinay el Caribe
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes, a menos que se

indique otro criterio)

2022 2023  2024e  2025p  2026p

Argentina 5,3 -16 -2,8 5 4.7
Bahamas 14,4 4,3 2,3 1.8 1,6
Barbados 13,56 4.4 3.9 28 23
Belice 8,7 47 43 1,2 0,5
Bolivia 3,6 3.1 1,4 1,5 1,5
Brasil 3 29 3,2 22 23
Chile 21 0,2 24 22 2,2
Colombia 7,3 0,6 1,7 3 29
Costa Rica 4.6 51 4 3.5 3.4
Dominica 5,6 47 46 42 3,2
Republica Dominicana 4.9 24 51 4.7 5
Ecuador 6,2 24 -0,7 2 2,2
El Salvador 2.8 35 29 27 25
Granada 7.3 4.7 4.2 3.8 3,4
Guatemala 4,2 3.5 3,7 4 4
Guyana 63,3 33,8 43 12,3 15,7
Haiti2 -1,7 -1,9 -4,2 0,5 1,5
Honduras 4.1 3.6 3,7 3.6 3.6
Jamaica 5,2 2.6 0.8 22 1,6
México 3,7 3.3 1,7 1,5 1,6
Nicaragua 3.8 4.6 3.6 3.5 3.6
Panama 10,8 7,3 2,6 3 3,5
Paraguay 0,2 4.7 4 3,6 3,6
Peru 2,8 -04 31 25 25
Santa Lucia 20,4 22 3,7 28 23
San Vicente y las Granadinas 7.2 6 5 3.5 29
Suriname 24 25 29 3 3.1
Uruguay 4,7 04 3,2 26 2,6
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Fuente: Banco Mundial®®.

Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre
la base de nueva informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las
proyecciones que se presentan aqui pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun
cuando las evaluaciones basicas de las perspectivas de los paises no difieran significativamente en un
determinado momento. 1. Los datos se basan en el PIB medido segin los tipos de cambio de mercado y los
precios promedio de 2010-19. 2. El célculo del PIB se basa en el ejercicio econdmico, que va de octubre a
septiembre del afio siguiente.

1.11. Perspectiva Técnica

Para la ejecucién de contratos de consultoria e interventoria en el Municipio de Medellin,
las empresas del sector de "la construccion" se encuentran sujetas a lo establecido en las
normas, codigos y/o reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos
y cada uno de los materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del
contrato de construccion.

El alcance de las interventorias comprende la supervisién técnica, administrativa,
ambiental, financiera, contable y juridica del contrato de obra de acuerdo con lo
establecido en Art 83 ley 1474 de 2011.

Sequimiento Técnico: El Interventor debera velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el contrato.

Seguimiento Administrativo: Exigir periédicamente al contratista la presentacion de los
contratos de trabajo, las planillas de afiliacién y pago al sistema de seguridad social en
salud y pensiones, seguro de vida o péliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos
de pago de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos para con sus
trabajadores, durante la ejecucion del contrato y antes de su liquidacion.

Sequimiento Financiero: El Interventor realizara la verificacion que se hace sobre las
inversiones, de acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra costos, actividades,
bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

2 Fuente: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-
0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
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Sequimiento _Contable: verificar que el contratista cumpla con el pago de todos los
impuestos y retenciones aplicables con el objeto contractual.

Sequimiento Juridico: El Interventor realizard el control y seguimiento a los aspectos
juridicos dentro del perfeccionamiento del contrato y la ejecucion del mismo, dentro de
los cuales se incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales, las sanciones,
los contratos adicionales o madificatorios y todo tipo de novedad que acomparie al
contrato inicialmente pactado.

Sequimiento Socio-Ambiental y SST: El interventor realizara los procesos y actividades
enfocadas en la coordinaciéon de las diferentes actividades y métodos de control,
tendientes a propiciar que las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de
impacto sociales y ambientales, planes de manejo socio-ambiental, programas de
adaptacion de las guias de manejo socio-ambiental, requerimientos ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo, entre otros, sean implementadas para minimizar los
impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, negativos y
maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre
la materia dicten las Autoridades Ambientales.

De acuerdo con cada uno de los aspectos a los que debe hacer seguimiento la
interventoria, se deben establecer Obligaciones de orden Técnico, Administrativo,
Financiero y Legal para los Consultores. Para el proceso objeto del presente andlisis, las
obligaciones y funciones del contratista estan establecidas en el pliego de condiciones y
todos sus documentos anexos. Es asi como el contratista deberd cumplir con todas las
especificaciones técnica, condiciones de ejecucion, tramites administrativos, técnicos,
financieros, legales y operacionales definidos en esos documentos.

1.11.1. Especificaciones Técnicas

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas
técnicas y los protocolos de ejecucién que deben cumplirse segun el tipo de construccién
o de sistema constructivo, en términos generales, las caracteristicas de sismoresistencia,
agua potable, fontaneria e instalaciones eléctricas, son las principales a tener en cuenta,
sin ignorar las demas normativas existentes.

La normativa referente a las caracteristicas sismoresistentes de las edificaciones nace a
raiz de las numerosas construcciones destruidas en catastrofes de origen natural y que
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eran previsibles si se hubieran adoptado practicas constructivas que garantizaran la
resistencia de las edificaciones ante estos fendmenos, como los movimientos teluricos.

Es por eso que el decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10" manifiesta de manera
explicita la obligatoriedad de la aplicacion de esta norma para dotar todas las
construcciones de caracteristicas sismorresistentes®.

Esta norma, comiunmente mencionada como la NSR-10, establece las caracteristicas
tanto en la etapa de disefio como en la etapa de la ejecucion de la construccion que
debera cumplir, entre otras, el concreto estructural, la mamposteria, las estructuras
metdlicas, estructuras en madera, la proteccion contra incendios, y el sistema de
evacuacion; asi como los parametros para el andlisis de las cargas, los estudios
geotécnicos y la supervision técnica, entre otros, con el fin de reducir la vulnerabilidad.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucién 1096
del 17 de noviembre de 2000, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico; asi mismo, este componente de la obra civil esta
reglamentado por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Béasico
(CRA). La RAS fija los criterios acerca de las fuentes de abastecimiento de agua, las
captaciones de agua superficial o subterranea, las redes de distribucién, las estaciones
de bombeo, tanques de almacenamiento; asi como las especificaciones técnicas para las
redes de abasto de agua potable y las de agua residuales y lluvias en las obras civiles,
entre otras; tenidas en cuenta desde la etapa de disefio, la ejecucion y el mantenimiento
de cualquiera de los elementos del sistema?!,*2,

Complementario a esta, el Cédigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias
o0 NTC 1500, establece los requisitos que deberian cumplir todas las redes en las
edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable; de desagile de aguas negras y lluvias; sistemas de
ventilacion a la red hidraulica e hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para

%0 Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente - NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10
31Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable
y Saneamiento Bésico — RAS; Disponible en:
http://www.minvivienda.gov.co/ResolucionesAgua/1096%20-%202000.pdf

32 Fuente: ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Cédigo Colombiano de Instalaciones
Hidraulicas y Sanitarias; Disponible en: https://tienda.icontec.org/wp-content/uploads/pdfs/NTC1500.pdf
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el funcionamiento y uso de estos sistemas. Si bien este cddigo no es de obligatorio
cumplimiento, proporciona los requisitos minimos que deben cumplir las instalaciones
para garantizar la proteccién de la salud, la seguridad y el bienestar publico.

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolucién nimero 90708 del
30 de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energia “por la cual se expide el
reglamento técnico de instalaciones eléctricas — RETIE” *3 incluyendo la adopcién de los
siete primeros capitulos de la NTC 2050 — Cédigo Eléctrico Colombiano®4. Asi el RETIE
es el instrumento técnico - legal que busca que las instalaciones eléctricas en las obras
edilicias cumplan con las condiciones que permitan la preservacion de la salud humana
y la proteccion a la vida, la preservaciéon del medio ambiente y la prevencién de préacticas
que puedan inducir al error del usurario o que se convierta en un riesgo para la
preservaciéon de la obra.

El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estandares de
calidad de los materiales, el sistema de proteccion contra rayos, entre otros elementos
que deben cumplir las redes eléctricas a diferentes escalas.

1.11.2. Equipos

Los equipos de trabajo y laboratorio, las licencias hardware y software, que se utilicen
para la ejecucion de los trabajos objeto del contrato, deberan ser los adecuados y
suficientes para atender las exigencias de las especificaciones técnicas.

1.11.3. Experiencia de los consultores

Para la correcta ejecucion del proyecto, en el caso particular del presente estudio,
tratandose de interventoria para obras de mantenimiento de obras civiles en
edificaciones, la experiencia de los consultores debe estar relacionada con las actividades
de obra mas representativas y de mayor dificultad técnica, para el caso particular, el
proponente debe acreditar experiencia en contratos que hayan tenido dentro del objeto o
incluido en su alcance la interventoria a contratos de construccién, mantenimiento,

33 Fuente: Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actualiz
ado+a+2015-1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedb13

3 Fuente: ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Cdédigo Eléctrico Colombiano; Disponible
en: https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf
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renovacién, adecuacién, mejoramiento, remodelacion, conservacion y/o reparacion de
edificaciones institucionales.

1.11.4. Recurso Humano

El equipo de trabajo en proyectos de consultoria o interventoria se conforma de acuerdo
con el alcance, plazo y valor del contrato. Los cargos o perfiles mas comunes son:
Director, Residente, Profesional o tecndlogo Social, Profesional o tecn6logo Ambiental,
Tecnodlogo en Obras Civiles, Profesional o tecnélogo en Seguridad y Salud en el trabajo
—SST, Profesional Especializado, Auxiliares Administrativos, entre otros. Su participacion
y cantidad en el proyecto depende del alcance y tipo de interventoria.

Para procesos de interventoria de infraestructura de transporte por pliego tipo, el Personal
Clave Evaluable, puede estar conformado por todos o algunos de los siguientes
profesionales: Director de Interventoria, Residente de Interventoria o Especialista.

El recurso humano influye de manera directa sobre la calidad de los trabajos, por tal
motivo, para la ejecucion de los proyectos se exige que el personal cuente con
experiencia profesional y especifica relacionada con las actividades propias de su cargo
y funciones.

1.12. Perspectivalegal
Compras

Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

1.12.1. Normas Especificas

Normas y Especificaciones de Construccion

Para la correcta ejecucion de la consultoria o interventoria, se deben consultar las
especificaciones particulares del proyecto y conocer lo establecido en las siguientes
normas, que son de consulta permanente y estricto cumplimiento, segln su jerarquia y

aplicacion:

1. Ley 400 de 1997.

2. Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistentes NSR-10.

3. Resolucion 108 de 2015 del ministerio de transporte “Por la cual se actualiza el Codigo
Colombiano de Disefo Sismico de Puentes y se adopta como ‘Norma Colombiana de
Disefio de Puentes CCP-2014"

4. Norma Colombiana de Disefio Sismico de Puentes LRFD-CCP-14.

5. El Cbédigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Téchica Colombiana NTC
5551

6. El Cddigo Colombiano de Fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.

7. El Cédigo Colombiano de Estructuras Metalicas, norma Icontec 2001

8. La Norma Técnica Colombiana NTC-2050

9. Especificaciones técnicas de construccion segun el Manual de INVIAS 730y ASHHTO
M 180, y en las normas NTC-30, NTC 2076 y NTC3320.

10. Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico RETILAP

11. Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico-RAS 2000

12. El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

13. Norma Técnica Colombiana NTC 2050.

14. Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM
(American Society for Testing and Materials).

15. Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Publicas de
Medellin. Ultima version.

16. Manual de Obras de Drenaje y Proteccién de Carreteras, Secretaria de Infraestructura
Fisica - Departamento de Antioquia.

17. Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion: Resolucién

No. 02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

Colombia. Modificada en lo pertinente por la Resolucién 3673 de 2008, publicada en
el Diario Oficial No. 47.130 de 2 de octubre de 2008, 'Por la cual se establece el
Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas'.

Resoluciones 1409 de 2012 y 1903 de 2013 por la cual se establece el Reglamento
de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en alturas. Modificada por la
Resolucion 3368 de 12 de agosto de 2014, 'por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones'.

Resolucion No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte.

Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias.

Acuerdo 47 de 2015, “Por medio del cual se institucionaliza la estrategia para la
generacién y mantenimiento de espacios publicos que propicien la compensacion
arbdrea y de suelo verde en el Municipio de Medellin”.

Decreto Municipal 1382 de 2014, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo
Socio-Ambiental para la Construccion de Obras de Infraestructura Publica en el
Municipio de Medellin".

La normatividad vigente en materia ambiental.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Acuerdo Metropolitano 05 de 2014, “Por medio del cual se declara como Hecho
Metropolitano la Construccion Sostenible y se establecen lineamientos béasicos para
formular una Politica Publica de Construccién Sostenible para el Valle de Aburra
Normatividad y requisitos vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto 2119 de 2011. Por medio del cual se reestructura el comité de silvicultura
urbana y paisajismo para el Municipio de Medellin y se adoptan otras
determinaciones.

Acuerdo Metropolitano 19 de 2017 por el cual se adoptan lineamientos y
determinaciones en torno a la gestion del espacio publico verde urbano, se crea el
Fondo Verde Metropolitano y se reglamenta la reposicién por tala autorizada de
arboles en el area urbana del Valle de Aburra.

Resolucién Metropolitana 3677 de 2018, por medio de la cual se establecen
condiciones adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal adelantados
ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Resolucion Metropolitana 2247 de 2018, que adopta el modelo de valoracién del arbol
urbano.
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31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.

50.

Resolucion Metropolitana 2248 de 2018, por la cual se crea el Fondo Verde
Metropolitano.

Normatividad del ICANH

Manual de Disefio y Construccién de los Componentes del Espacio Publico del
Municipio de Medellin.

Manual de Sefializacion Vial (Resolucién 1885 de 2015).

Decreto 0113 de 2017. Manual del Espacio Publico.

Decreto 0471 de 2018. Norma Especifica.

Normas vigentes para regular la accesibilidad de personas en situacién de
discapacidad.

Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte del Instituto Nacional de Vias
— INVIAS-

Manual de Identidad Gréfica del Municipio de Medellin, dltima versién.

Resolucion nimero 0001885 de 2015, por la cual se adopta el Manual de Sefializacion
Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia.

Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad.

Manual de Silvicultura Urbana de Medellin.

Las normas Invias para pavimentos, ultima version.

Manual de Contratacién del Municipio de Medellin.

Guia de Supervisién e Interventoria del Municipio de Medellin.

Para efectos de la ejecucion del contrato, debe cumplir los numerales que le apliquen
de la norma de calidad NTC-GP 1000 versién 2009.

Normas ISO 9000 y 14000.

Especificaciones de disefio y construccion generales y particulares del proyecto.
Politicas y Estdndares del sistema de informacién del Municipio de Medellin, acorde
al sistema de gestién y politicas manejo documental, Ultima version.

Realizacién y montaje de Inventarios y calificaciones del Sistema de Gestién del
Espacio Publico (SGEP): Este procedimiento sera de obligatorio cumplimiento tanto
para los contratistas de disefio como para los contratistas e interventores de obra y
de acuerdo con esto se realizara en dos etapas del desarrollo contractual.

Y en general, las Normas técnicas Colombianas NTC, Normas INVIAS y las que aplique
de acuerdo con el objeto y alcance del proyecto.

2.

2.1

Analisis de la demanda

Categoria de Servicios de Consultoria
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La Secretaria de Suministros y Servicios implement6 la metodologia de Abastecimiento
Estratégico, el cual es un proceso continuo, estructurado y sistematico de optimizacion
del valor aprovisionado externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho
proceso consiste en desarrollar los pasos de andlisis de demanda, oferta y estrategia de
compra, la cual se ve reflejada en la contratacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin

En este orden de ideas, se categorizé el gasto de la entidad, usando como posibles
criterios de agrupacién similar bien o servicio, similar mercado proveedor, similar uso
interno o similar uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2024 en 22
categorias.

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de
Adquisiciones 2024, donde se identifica el poder que tiene el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin con respecto a otras entidades publicas en la
contratacion de interventorias de obra, definiendo asi, que tipo de contratacion se va a
realizar. Para el andlisis en la categoria de Servicios de Consultoria se definieron dos
subcategorias: compra e interventorias de obras, estudios y disefios.

Para el 2024 la Categoria de Servicios de Consultoria tuvo una inversién de
$56.751.827.385, que corresponden al 1,52% del total del gasto del Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacién con 37 necesidades de compra.

Gréfico 7. Gasto Historico Anual de la Categoria de Consultoria
Cifras en Miles de Millones COP
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Valor contratos por aho

$57 mil M

554 mil M 50 %

$43 mil M 45,93 %

$31 mil M

0%

-19.61 % 20,34 %

2021 2022 2023 2024

-28,.78 %

® Suma de Valor @ \ariacion %

Tabla 12. Gasto Histérico Anual Categoria de Servicios de Consultoria 2023 - Cifras
en miles de millones COP

Afio Gasto - Cifras en miles de | Variacion porcentual anual
millones COP %
2017 $45 NA
2018 $ 56 24,00%
2019 $ 46 -18,00%
2020 $42 -9,00%
2021 $72 71,00%
2022 $33 -54,00%
2023 $30 -9,00%
2024 $57 45,93%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2017 - 2023.

El gasto de la categoria generalmente es invertido en los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos, labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y la
interventoria, estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados; con un gasto
promedio de entre 48 mil millones de pesos por afo, sin embargo en el 2018 tuvo un
incremento significativo de (24%) con respecto al 2017, representado en la interventoria
técnica, administrativa, financiera y legal de los contratos y/o convenios para la atencion
integral a la primera infancia, la cobertura educativa regular, jovenes en extra edad
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adultos de la ciudad, ademas de la interventoria para los estudios, disefios y construccién
de obras para la atencion de las emergencias y puntos criticos ocasionados por la
temporada de lluvia declarada por urgencia manifiesta y administracion delegada para la
gerencia y coordinacion de los estudios, disefios urbanisticos arquitectdnicos para los
cerros Nutibara y Volador.

En el 2021 el Distrito de Medellin realizé una inversion muy representativa en desarrollo
de los proyectos para la gestion de los programas del gobierno de turno que impulsara la
dindmica de la ciudad donde se identific6 una variacion muy significativa con un
incremento en inversiones del 71% con respecto al afio 2020, pasando de 42 mil millones
a 72 mil millones en contratos importantes para la atencién de Interventoria Integral de
los contratos de cobertura educativa regular, jovenes en extra edad y adultos, primera
infancia, elaboracién de Estudio de viabilidad fases caracterizacion y demanda de un
corredor de transporte masivo de pasajeros interventoria a la urgencia manifiesta
ocasionados por la temporada de lluvias, interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental y legal al contrato de prestacion de servicios para la atencién alimentaria a
poblacion escolar, interventoria para prestacion de actividades relacionadas con el
alumbrado publico y la iluminaciéon ornamental de Medellin, entre otros. Para el afio 2022
y 2023 se aprecia disminucion del gasto (-54% y -9% respectivamente). Finalmente, en
2024 aument6 un 45%, hasta llegar a $57 mil millones.

Grafico 8. Numero de contratos por modalidad categoria de Consultoria 2024
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Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Concurso de Méritos

51,64%

Contratacién Directa

48,15%

$119.184.073

Minima Cuantia

021%

@ Valor Contratos @ % Participacion

Tabla 13. Numero de contratos por modalidad categoria de Consultoria 2024

. Participacion de la
Modalidad_, de ﬁzzggi?jides p?)? Vanr_TotaI Contrato por modali%aq’ de
Contratacion Modalidad Modalidad contratgmon en la

categoria

Concurso de Méritos 29 $29.306.364.697 51,64%
Contratacién Directa 6 $27.326.278.615 48,15%
Minima Cuantia 2 $119.184.073 0,21%
Total general 37 $ 56.751.827.385 100,00%

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion con mayor nimero de contratos
es por la modalidad de Concurso de Méritos con 29 procesos, aclarando que los contratos
de consultoria y de prestacion de servicios cuentan con un componente intelectual y
profesional, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla
general, mediante un concurso de méritos®.

35 Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-gi-

23 guia_contratacion prestacion _de servicios vl 11-07-2023 def 1 1.pdf
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Tabla 14. Valor necesidades categorias Distrito de Medellin 2024

Categoria Valor Final contrato % Participacion Valor Nidmero de % Participacion
- contratos Contratos Cuenta contratos
Ejecucion De Proyectos $1.021.924.668.288 27,30% 131 10,24%
Servicios Educativos $429.202.750.955 11,47% 178 13,92%
Servicios De Salud $340.928.092.607 9,11% 48 3,75%
Servicios Sociales $281.999.637.538 7,53% 52 4,07%
Servicios De Alimentacidn $270.790.395.316 7,23% 9 0,70%
Bienes Y Servicios De Oficina $232.951.795.271 6,22% 107 8.37%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $199.599.518.605 5,33% 106 8,29%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $170.947.819.737 457% 54 4,22%
Servicios De Mantenimiento De Cbras Civiles $161.717.293.940 4,32% 37 2,89%
Servicios Publicos $135.473.523.898 3,62% 8 0,63%
Gestién Medioambiental $102.261.599.259 2,73% 21 1,64%
Servicios De Transporte $70.443.874.727 1,88% 9 0,70%
Servicios De Consultoria $56.751.827.385 1,52% 37 2,89%
Servicios Culturales Y Becas $56.120.660.854 1,50% 43 3,36%
Vehiculos $52.852.121.231 1.41% 28 2,19%
Servicios Profesionales $50.039.674.395 1,34% 304 23,77%
Desarrollo Econémico $31.096.947.619 0,83% 23 1,80%
Servicios Inmobiliarios $22.482.782.056 0,60% 43 3,36%
Servicios De Construccién $20.994.659.321 0,56% 12 0,94%
Comunicacion Masiva $19.981.874.011 0,53% 8 0,63%
Servicios De Seguridad $10.462.416.848 0,28% 9 0,70%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $3.799.714.580 0,10% 12 0,94%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024

Nota: Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2024 vy las cifras reportadas en los analisis del sector que
inicialmente se publicaron como parte de los documentos previos y las diferencias que hoy se advierten en
el valor total y cada una de las categorias, los mismos obedecen a que se estan tomando los valores totales
de los contratos de la vigencia 2024 e inicialmente se calcularon con el valor de la necesidad generando
diferencia en lo que se presenta hoy en los documentos previos; asimismo se realizd una recategorizacion
de los contratos que también generan diferencias en nimero de contratos y valor por categoria, igualmente
se excluyeron los contratos que no tienen afectacion presupuestal en la vigencia.

2.2.  Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

La Alcaldia ha tenido en afios anteriores contratos con objetos que se relacionan con el
objeto del presente proceso.

El proceso objeto del presente estudio, es adelantado de manera recurrente por la
Secretaria de Suministros y Servicios como parte de su objeto misional.
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De igual forma, en la base de datos de la Secretaria se encontré que durante el afio 2024
se adelantaron 5 procesos con un alcance similar al del presente proceso de contratacion,
estos procesos se han adelantado bajo la modalidad de Concurso de Méritos y en los
mismos ha participado un promedio de 32 empresas.

En la siguiente tabla se presentan los procesos mas recientes adelantados por la

Alcaldia de Medellin
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

secretaria que tienen un alcance similar al del proceso objeto del presente estudio:

Tabla 15. Procesos adelantados afio 2024.

Afo

2024

Modalidad

Concurso de
méritos abierto

4600103277

Objeto

LOTE 1: Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y legal al
contrato de Mantenimiento y renovacién de
obras civiles en inmuebles de propiedad del
Distrito, al servicio de dependencias
especificas: Secretarias de Infraestructura
Fisica, Cultura Ciudadana y Mujeres

Proveedor

SADING
GROUP S.AS

Valor

contrato

412.116.250

2024

Concurso de
méritos abierto

LOTE 2: Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y legal al
contrato de Mantenimiento y renovacion de
obras civiles en inmuebles de propiedad del
Distrito, al servicio de dependencias
especificas: Secretarias de Inclusién Social y
Familia, Desarrollo Econdémico, Gestion
Humana y Servicio a la Ciudadania y Medio
Ambiente

SADING
GROUP S.AS

423.128.570

2024

Concurso de
méritos abierto

4600102896

LOTE 3: Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y legal al
contrato de Mantenimiento y renovacion de
obras civiles en inmuebles de propiedad del
Distrito, al servicio de dependencias
especificas: Secretarias de Movilidad,
Educacién y el Departamento Administrativo
de Gestién del Riesgo DAGRD

SADING
GROUP S.AS

406.309.364

2024

Concurso de
méritos abierto

4600102637

Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y legal al
contrato de Mantenimiento y renovacion de
obras civiles en los bienes inmuebles
propiedad del Distrito.

NOGALL SAS

380.000.000

2024

Concurso de
méritos abierto

4600102353

Realizar la interventoria integral para el
mantenimiento y adecuacién de las sedes
externas a cargo de la secretaria de
seguridad y convivencia en el Distrito de
Medellin

NOGALL SAS

337.388.957

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024.

Pagina 49 de 74

Centro Administrativo Distrital - CAD — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (+57) 604 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cod. FO-GECO-037

Formato
FO-GECO Andlisis del Sector Econémico

Alcaldia de Medellin

—— Disiritode —————
Clencia, Tecnologla e Innovacién

Version 5

En estos procesos es comin que los contratistas se presenten en unién temporal o
consorcio.

Unién temporal: Unidn de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa union o
colaboracion constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
mantienen su independencia. Cada integrante responde a prorrata de su participacion, y
ninguno es solidario por las responsabilidades que le corresponde a otro integrante segun
su participacion, lo que hace que los intereses individuales de cada integrante estén
mucho mas protegidos.

Consorcio: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o
colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
mantienen su independencia. Todos los consorciados responden solidariamente por los
incumplimientos y perjuicios que causaren a terceros.

2.2.1. Autorizaciones, permisos y licencias

La interventoria debe velar porque que cuenten y cumplan con todos los Estudios,
Disefios, Tramites y Licencias, y Presupuestos necesarios para la correcta ejecucion
del contrato de obra objeto de interventoria.

2.2.2. Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de
imposicion de sanciones o declaratorias de incumplimiento.

Sin embargo, la Secretaria ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos contratistas,
con el fin de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han terminado con el
archivo de estos, en razon del cumplimiento de las obligaciones pendientes en el contrato,
antes de expedir el acto administrativo.

2.2.3. Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.

El Municipio de Medellin para los proyectos de infraestructura fisica, exige como
mecanismo de cobertura del riesgo las siguientes garantias, las que cuales se establecen
para cada proyecto en particular dependiendo de la cuantia y el alcance del mismo:
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v' Garantia de seriedad del ofrecimiento

v" Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal

v' Buen manejo y correcta inversion del anticipo (cuando se entrega anticipo)
v' Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales

v' Calidad del Servicio

v' Responsabilidad civil extracontractual (cuando la interventoria tiene a su cargo el
desarrollo de actividades que pueden tener afectacion civil, como por ejemplo,
ensayos, apliques o transportes de maquinaria o equipo)

Analizando el historico de los contratos de la Alcaldia afines a este proceso se tienen los
siguientes datos:

* No se han presentado cambios en la modalidad de contratacion, pues los procesos
siempre se han adelantado mediante concurso de méritos.

* No se ha presentado un numero inusualmente alto o bajo de proponentes. En
promedio se presentan 18 a 20 propuestas

* Es comun que para este tipo de procesos se presenten consorcios o uniones
temporales

Fuente: SECOP y Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2024

2.3. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Se debe analizar los aspectos descritos en el numeral anterior para Entidades Estatales
grandes que hacen adquisicién por altos montos de dinero y tiene presencia a nivel
nacional como: Fuerzas Militares, ICBF, SENA, DIAN, entre otras.

Igualmente, revisar la informacién de la forma en que los proveedores del bien o servicio
lo suministran a particulares en condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables.

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto
comparable al del presente contrato son:
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Tabla 16. Adquisiciones previas de otras entidades

Modalidad

Entidad

Objeto

Proveedor

NUumero
Valor contrato

Concurso
de méritos
abierto

2024

Dispensario
Médico de
Medellin

Contratar la  prestacion de
servicios de interventoria
técnica, administrativa,
financiera, ambiental, juridica y
contable para el contrato cuyo
objeto corresponde al
"mantenimiento de obra
preventivo y/o correctivo de la
infraestructura hospitalaria para
los establecimientos de sanidad
militar  primarios de baja
complejidad pertenecientes a la
regional n° 7

RK
CONSTRUCTIO
N GROUP S.A.S

contrato

519-
DMMED-
2024

248.626.623.6

Concurso
de méritos
abierto

2024

Departamento
de Antioquia

Interventoria
administrativa, financiera,
ambiental y legal para el
mantenimiento general de las
cubiertas y deméas obras
complementarias del inmueble
donde opera actualmente la
fabrica de licores y alcoholes de
Antioquia EICE — Segunda etapa

técnica,

BIOTA SAS

210.472.310 4600017492

Concurso
de méritos
abierto

2024

Alcaldia Local
Rafael Uribe
Uribe

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera,
juridica, ambiental y social al
contrato de obra publica
resultante del proceso de
licitacion puablica cuyo objeto es:
"contratar mediante el sistema de
precios unitarios fijos a monto
agotable las obras de
mantenimiento, adecuaciéon y
reparacion locativa, incluye la
dotacion, de la sede de la
alcaldia local de Rafael Uribe
Uribe en la ciudad de Bogota
D.C."

CONSORCIO
ADECUA SEDE
RUU

134.041.005 Cl-738-2024

Concurso
de méritos
abierto

2024

Departamento
de Cérdoba
Secretaria de
Infraestructura

Interventoria técnica,
administrativa, financiera,
contable y juridica al contrato
que tiene por objeto
"mejoramiento y adecuacion de
infraestructura educativa en las
sedes oficiales en el
Departamento de Cérdoba"

ANTICA S.A.S
BIC

SI-CMA-007-

350.649.999 2024
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Contratar la prestacion de
servicios de interventoria
técnica, administrativa,
financiera, ambiental, juridica y
contable para el contrato cuyo
Concurso Dispensario objeto corresponde al | RK 519-
2024 | de méritos Médico "mantenimiento de obra | CONSTRUCTIO | 263.000.000 DMMED-
abierto Medellin preventivo y/o correctivo de la | N GROUP S.A.S 2024
infraestructura hospitalaria para
los establecimientos de sanidad
militar ~ primarios de baja
complejidad pertenecientes a la
regional n° 7

Fuente: Datos Abiertos SECOP
3. Andlisis de la oferta

Para el andlisis de la oferta, el Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual -CEEC
debe dar respuesta a las siguientes preguntas:

3.1.  ¢Quién vende?
Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para

el presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten
determinar las condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes:

Tabla 17. Perfiles de posibles proveedores

Ao de
, . inicio en
Razbn social ol
mercado
INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS SA' S 900.503.646
C.D.l. INGENIEROS S.A.S. 900.350.382 2012
CONSTRUMATER SERVICIOS TECNICOS S.A.S. 811.025.945 2000
EIP S.A.S 901.058.099 2022
AMERICAN INSAP INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S. 800.253.767 1995
NOGAALL SA S 830.090.010 2011
PROEZA INGENIERIA SAS 900.779.343 2014
INGESTRUCTURAS INGENIEROS S.A.S 800.049.148 1994
INGEOCILCON S.A.S. 800.191.486 1993
ING INGENIERIA SAS 890.405.995 1985
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De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de
oferentes para satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir la
necesidad del presente proceso contractual.

3.2.  Empresas del sector econémico relacionado con la Categoria de Consultoria
A continuacion, se presenta un listado de 250 empresas micro, pequefias, medianas y
grandes relacionadas con la categoria de consultoria.

Tabla 18. Listado de potenciales oferentes del sector econémico relacionado con
la categoria Servicios de consultoria.

NIT SINDV [ NOMBRE EMPRESA EQ%QE(SDA
860031808 BICKENBACH AGENCIA DE SEGUROS LTDA. MICRO
860522659 FORTIUS ASESORES DE SEGUROS LTDA MICRO
830018327 TYSERS LTDA. CORREDORES DE REASEGUROS MICRO
901324813 CANJI DISENOS E INTERVENTORIAS S.A.S MICRO
901580432 AESA PROYECTOS SAS MICRO
901506750 ALIANZA INTEGRAL DE PROYECTOS S.A.S. BIC. MICRO
901545945 AMI SOLUCIONES INTEGRALES SA S MICRO
901245617 AMV CONSULTORES SAS MICRO
900893208 ANZA INGENIERIA SAS BIC MICRO
901159240 ARQUITECTURA E INGENIERIA VIVA S.A.S MICRO
901616645 ARQUITECTURA GB S.A.S MICRO
901410673 AYM CONSULTORIA S.A.S MICRO
900519994 BIOASESORES S.A.S MICRO
901302824 C&A PROFESIONALES DE INGENIERIA S.A.S. MICRO
79965798 CARDOZO ROA ANDRES MAURICIO MICRO
900348616 CARLOS CHAMAT ARQUITECTOS SAS MICRO
860451253 CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S - BIC MICRO
900911841 CONSTRUCTORA FACTOR INGENIERIA S A MICRO
901563205 Construmaj SAS MICRO
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NIT SINDV [ NOMBRE EMPRESA EQASQESA
900686385 CUBIKO OBRAS Y CONSULTORIA SAS MICRO
901228088 DICAC INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. MICRO
900771072 DIEZ PLUS INGENIERIA SAS MICRO
901058099 EIP CONSTRUCTORA Y MANTENIMIENTOS SAS MICRO
901272510 EQUILATERO ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS MICRO
900843037 ESTABILIZA S.A.S MICRO
900871862 FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS MICRO
800251303 FORTICO INGENIERIA SAS MICRO
900247262 GITAI GROUP SAS BIC MICRO
900581578 GORDILLO & ASOCIADOS S.AS. MICRO
901616027 GRUPO INTECON S.A.S MICRO
900492777 GRUPOARTINCOS.A.S MICRO
900709028 HIDRALARPI PROFESIONALES ASOCIADOS SA S MICRO
901451647 HIDROSUELOS DE COLOMBIA S.A.S. MICRO
901472564 INCOPLAN IN S.A.S MICRO
900802713 INFRAING SAS MICRO
900159353 ISI\.IEEI.\IIEROS CONSULTORES Y DISTRIBUIDORES S.A.S. - DINCOD MICRO
901741811 INGESARAGROUPS.A.S MICRO
800049148 INGESTRUCTURAS INGENIEROS S.A.S. MICRO
900114635 MDCONSTRUCCIONESEINGENIERIAS.A.S. MICRO
900052582 MOVILIDAD SOSTENIBLE LTDA MICRO
901515287 ORBITA DESARROLLO S.A.S. BIC MICRO
901500244 PD INVERMOHES S.A.S MICRO
900535486 PRAN CONSTRUCCIONES S A S MICRO
830144388 PROYECTISTAS DE COLOMBIA & CIA. S.A.S PROYECTCOL S.A.S MICRO
830515396 PROYECTOS URBANOS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE SAS MICRO
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NIT SINDV [ NOMBRE EMPRESA E’:‘A'\SQIEQA
901155456 lSNCGSENiEOFL\:iUSLXOSRIA E INTERVENTORIA DE PROYECTOS DE MICRO

891101100 SOCIEDADTECNICASOTALTDA. MICRO

900374639 SOLUCIONES INTEGRALES TM SAS MICRO

900389180 SOLUCIONES PARA LA INGENIERIA S.A.S MICRO

901620351 TOTALL INC SAS BIC MICRO

900131020 ZOLUCIONA LTDA MICRO

830023761 2C INGENIEROS SA PEQUENA
811026401 ACERO Y CONCRETO S.AS. PEQUENA
900086144 AFATOP S.A.S. PEQUENA
811017902 ALFA Y OMEGA INGENIEROS SAS PEQUENA
901573477 ALMA INTERVENTORIA & CONSULTORIA S.A.S. PEQUENA
900680137 AMBIENSERVICIOS S.A.S. PEQUENA
oot | O & CoNTRcCION SA SOGIEDAD D€ e queia
900485775 ARCHICINETICA CONSULTORIAYY CONSTRUCCIONES SA S PEQUENA
901094289 ARQUITECTURA E INGENIERIA DE CONSULTA ARINCO S.A.S. PEQUENA
901183827 ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS PEQUENA
900261581 ASOCIACION DE PROFESIONALES EGRESAD PEQUENA
901682338 AZC INGENIEROS SAS BIC PEQUENA
900224669 BETMAF SAS PEQUENA
900735297 BIOTA CONSULTING GROUP SAS PEQUENA
901319735 BRACO COMPANY S.A.S ZOMAC PEQUENA
900779202 BRAIN INGENIERIA VIAL SAS PEQUENA
900090780 CELQO SAS PEQUENA
830144794 CIDOR CONSULTING ALLIANCE SAS PEQUENA
900392283 CIMAGSAS PEQUENA
900137356 COLOMBOINGENIERIA S.A.S PEQUENA
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NIT SIN DV NOMBRE EMPRESA EQ'\SQIESA
901256066 COMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S - BIC PEQUENA
818001359 CONSTRUCCIONES CONSULTORIA RR LTDA PEQUENA
800217663 CONSTRUCCIONES E INVERSIONES ASOCIATIVAS S.A.S PEQUENA
901164885 CONSTRUCCIONES INTERVENTORIAS ISAZA INGENIERIA S.A.S PEQUENA
800109571 CONSTRUCTORAKPBSAS PEQUENA
900538563 CONSTRUCTORA TRAINPRO S.AS. PEQUENA
901427201 CONSTRUPROYECTOS DEL NORTE S.A.S. PEQUENA
900457115 CONSULTORES DEL OCCIDENTE S A S PEQUENA
900644351 CONSULTORES DONOVAN S.A.S PEQUENA
800218136 g.,OA’_\ISSULTORES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER PEQUERIA
800218136 ggé\IEUELI\OSRES ESPECIALIZADOS Y ASOCIADOS DE SANTANDER PEQUERA
900965653 CONSULTORES, DESARROLLO Y AMBIENTE S.A.S BIC PEQUENA
901174437 CONSULTORIA EN INGENIERIA INTEGRAL S.A.S PEQUENA
900160387 CONSULTORIA ESTRUCTURAL Y DE CONSTRUCCION SA S PEQUENA
860043881 CONSULTORIA INGENIERIA ESTUDIOS ECONOMICOS CITEC SAS | PEQUENA
000944467 ﬁ\]%'\éilflé;aRééA_sTECNICA DE OBRAS S.AS. SIGLA C.T.O. PEQUERNA
900859890 CORTES LEIVA ASOCIADOS SA S PEQUENA
830081078 COVILCO S.AS. PEQUENA
900433214 DEACIVIL S.A.S PEQUENA
901396141 DF CONSULTORIA S.A.S PEQUENA
800010028 DISENOS INTERVENTORIAS Y SERVICIOS S.A.S. PEQUENA
901450710 EC CONSULTORIA SAS PEQUENA
901289190 ECG INGENIERIA S.A.S PEQUENA
800086501 EDL S.AS. PEQUENA
900096419 EMPRESA DE PROYECTOS CIVILES SAS PEQUENA
900471297 EPM INGENIERIA SAS PEQUENA
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901162331 [ESCALACCISAS PEQUENA
811036279 | ESTRUCTURAS INTERVENTORIAS Y PROYECTOS S.A.S. PEQUENA
901071253 | ESTUDIO TERRITORIOS S.A.S PEQUERNA
901216827 | ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION EN INGENIERIA S.A.S PEQUERNA
900968904 |ESTUTECSAS PEQUERNA
900544313 |GEAGORSAS PEQUENA
900356506 [ GESSI ALVERA SAS PEQUENA
901041177 | GESTIONES EN INGENIERIA CIVIL S.A.S PEQUERNA
901424774 | GHFINGENIERIASYCONSTRUCCIONESS.A.S. PEQUERNA
901162700 [ GINPROCOL S.A.S PEQUENA
900331710 [GRUPO M&M CONSULTORIAS A S PEQUENA
800007208 |[GRUPOPOSSOSAS PEQUENA
901052406 | HGR CONSULTORIA SAS PEQUERNA
900590826 [ HIPSITEC SOCIEDAD ANONIMA PEQUERNA
830133073 | HR INGENIERIA SAS PEQUENA
900234357 | HUPERNIKAO INGENIERIA S.A.S. PEQUENA
829000757 :_.%.ALTDA INSPECCIONES Y CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES | e jEia
901085715 [ ICIA INGENIERIA CONSULTORIA INTERVENTORIA ASESORIA S.A.S | PEQUENA
900152554 | INCODIM SAS PEQUENA
800226261 | INCOLTA INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S. PEQUENA
900869939 | INCORDIS S.A.S PEQUENA
830032964 | INDUSTRIAL COLOMBIA ELECTRONICA LTDA PEQUENA
890405995 [ ING INGENIERIA SAS PEQUENA
900894071 |[INGEBELSAS PEQUENA
822003568 | INGECINCO LTDA PEQUENA
860046102 | INGENIERIA ARGOS S.A.S PEQUENA
901471535 | INGENIERIA DESARROLLO Y CONSULTORIA INDESCO S.A.SBIC | PEQUENA
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900372890 [ INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA VIAL SAS PEQUENA
901489156 [ INGENIERIA E INMOBILIARIA DEL TOLIMA SAS BIC PEQUENA
901438400 [ INGENIERIA MONCADA GONZALEZ & ASOCIADOS S.A.S. PEQUERNA
800191486 [INGEOCILCON S.A.S. PEQUERNA
800032486 | INPROTEKTO LIMITADA PEQUERNA
901115174 [ INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.A.S. PEQUENA
901392500 [ INTEGRAL INGENIEROS INTEGROS S.A.S. PEQUENA
820000836 [ INTERESTUDIOS INGENIERIA S.A.S PEQUERNA
804001735 | INTERPRO S.A.S. PEQUERNA
860450644 | INTERSA SA PEQUENA
900318914 !s’\fI\T/uEvil\llrllchATgARslA Y OBRAS ER SOCIEDAD POR ACCIONES PEQUERA
813003402 [ INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES SAS PEQUERNA
900232018 [ INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS SAS PEQUENA
830038959 | INVERMOHES S.A.S BIC PEQUENA
900709617 [ JAIME RENDON ARQUITECTOS SA S PEQUENA
901269311 |JCB CONSULTORIA SAS PEQUENA
901320986 | JESAK SAS PEQUENA
900019789 [ JORDANS.A.S.ENREORGANIZACION PEQUENA
830035398 | JPS INGENIERIA S.A.S. PEQUENA
901506984 | KALPA INGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES PEQUENA
830514979 | KRIBA INGENIEROS LIMITADA PEQUENA
901393423 [LEYALIINGENIERIAS A'S PEQUENA
890934041 [LOS CASTORES CONSTRUCTORES S.A.S PEQUENA
800176931 | MANOV INGENIERIA LTDA PEQUENA
901205192 |[MATTURS.A.S PEQUENA
830146499 MC ARQUITECTOS SA PEQUENA
900792233 [ MPT ASOCIADOS S.A.S. PEQUENA
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830090285 MSC INGENIERIAS A S PEQUENA
900173024 NOGARA INGENIERIA S.A.S PEQUENA
901568643 OEVA ORGANIZACION EMPRESARIAL VELASQUEZ ARDILA S.A.S PEQUENA
901616960 Orange Soluciones Técnicas PEQUENA
901674156 gg:_SECI_II\_II?/gI\!IEIIRgA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES PEQUERNA
901325258 PAYC SUPERVISIONS A S PEQUENA
900905675 PROCIVING SAS PEQUENA
900986020 PROCONSULTING S.A.S. PEQUENA
900036946 PROMACO INGENIERIAS A S PEQUENA
860510291 PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES Y VIALES S.A.S PEQUENA
900181247 PROYECTOS TECNICOS DE COLOMBIA S.A.S PEQUENA
901503188 PROYECTOS Y CONSULTORIAS ORION S.A.S. PEQUENA
830028126 R & M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SA S PEQUENA
900395263 R D INGENIEROS CIVILES SAS PEQUENA
900345967 RM INGENIEROS SA S PEQUENA
900922872 ROY INGENIERIA SAS PEQUENA
900579055 RTTERRASAS PEQUENA
901192745 SADING GROUP SA S PEQUENA
900834413 SEG GEOTECNIA Y CONTROL DE CALIDAD SAS PEQUENA
822004859 ISNECI;;/\I/iILOSSAZE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES PEQUERNA
804012755 SITELSA S.A.S. PEQUENA
800250173 SODICON S.AS. PEQUENA
900237555 gngS\lSS_l\loé_l'LDA SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA Y PEQUERIA
900768458 | SOLIUN S.A.S. PEQUENA
811033318 SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA SA SODINSA PEQUENA
800236111 SVP INGENIERIA SAS PEQUENA
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901384670 TOTALL S.A.S. PEQUENA
901572122 UMBRELLA INTERNATIONAL S.A.S PEQUENA
901260852 URBACOLING S.A.S PEQUENA
900416314 \S/ﬁ;LEJO H INGENIEROS CONSULTORES CONSTRUCTORES BIC PEQUERIA
860056784 AVIA CORREDORES DE SEGUROS S A PEQUENA
860048783 COLAMSEG CORREDORES DE SEGUROS S A PEQUENA
891410771 CORREDORES DE SEGUROS ASOCIADOS S.A. PEQUENA
860069195 REASESORES S.A. CORREDORES DE REASEGUROS PEQUENA
8000000921 | SEGUROS BETA LTDA PEQUENA
901383717 GNG SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S MEDIANA
890906025 "ARESS" CORREDORES DE SEGUROS S.A. MEDIANA
800173768 ARCA - ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A. MEDIANA
800168477 ARQ S.AS MEDIANA
812001126 ARQUITECTOS INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S. MEDIANA
900617221 ASF SOLUCIONES SAS MEDIANA
800061409 BATEMAN INGENIERIA SAS MEDIANA
900805380 BUSERCO S.A.S MEDIANA
860509943 CB INGENIEROS S.A.S MEDIANA
860041968 COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT SA MEDIANA
900355180 CONCAVASSAS MEDIANA
860014285 CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS SAS MEDIANA
800252554 CONSULTORIA INTERVENTORIA TECNICAS MEDIANA
900367164 COOMEVA CORREDORES DE SEGUROS S.A. MEDIANA
830027712 D & B INGENIEROS CIVILESS A S MEDIANA
900200807 DISECONSTRUIRS A S MEDIANA
890104625 ECOVIAS S.A.S MEDIANA
63323375 ELSA TORRES ARENALES MEDIANA
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900330875 ESTRUCTURADOR COLOMBIA SAS MEDIANA
900157444 ESTRUCTURAS Y AGUAS I.C. S.AS MEDIANA
800224899 FEYMA INGENIERIA SAS MEDIANA
890318532 GARCES LLOREDA Y CIA. S.A. CORREDORES DE SEGUROS MEDIANA
805003801 | GONSEGUROS CORREDORES DE SEGUROS S.A. MEDIANA
830010109 GRUPO METRO COLOMBIA S.A.S MEDIANA
900165868 HOWDEN RE CORREDORES DE REASEGUROS S.A. MEDIANA
900709306 IAR PROYECTOS SAS MEDIANA
890115120 INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES MEDIANA
900915689 INGENIERIA MASTER S A'S MEDIANA
811041313 INGENIERIA TECNOLOGIA E INSTRUMENTACION SA MEDIANA
810002747 INGENIERIA'Y CONSULTORIA INGECON SAS MEDIANA
900104908 INGENIEROS CONSTRUCTORES Y ASESORES MEDIANA
800169622 g\loGLiPcL'ﬁ\’\/loC;c SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES MEDIANA
900550189 INTEEGRA S.A.S. BIC MEDIANA
860526660 ITAU CORREDOR DE SEGUROS COLOMBIA S.A MEDIANA
830084684 JAM INGENIERIA 'Y MEDIO AMBIENTE SAS MEDIANA
802024876 JET INGENIERIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA MEDIANA
900178419 LINEA GLOBAL INGENIERIA S.AS. MEDIANA
900019519 METROPLUS S.A MEDIANA
900241875 MIRS LATINOAMERICA S A S - EN REORGANIZACION MEDIANA
830090010 NOGAALL S.A.S MEDIANA
860024858 PROSEGUROS CORREDORES DE SEGUROS S A MEDIANA
860403102 PROYECTOS E INTERVENTORIAS S.A.S. MEDIANA
800063606 SANTIAGO VELEZ & ASOCIADOS CORREDORES DE SEGUROS S A | MEDIANA
900641841 SOLUCIONES AVANZADAS DE INGENIERA Y CONSTRUCCION S A S | MEDIANA
800067840 THB COLOMBIA S A CORREDORES DE REASEGUROS MEDIANA
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830034108 | TRANSPORTE PLANEACION Y DISENO INGENIERIA S.A.S. MEDIANA

800028455 | VELNEC S.A. MEDIANA

890206907 | VML S.A. CORREDORES DE SEGUROS MEDIANA

860531315 | ALIANZA FIDUCIARIA S A GRANDE
AON RISK SERVICES COLOMBIA S A CORREDORES DE SEGUROS

860069265 |PERO PODRA G IRAR BAJO LA SIGLA AON COLOMBIA S A |GRANDE
CORREDORES DE SEGUROS

890984423 | AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABU GRANDE

800153990 | ARTHUR J GALLAGHER CORREDORES DE SEGUROS SA GRANDE
ARTHUR J. GALLAGHER RE COLOMBIA LTDA. CORREDORES DE

830010385 | AR TR o O GRANDE
CARPENTER MARSH FAC COLOMBIA CORREDORES DE

8600523300 | oAnCENTER  MA GRANDE
CORRECOL CORREDORES COLOMBIANOS DE SEGUROS

830018004 | -ORREDORES DE SEGUROS S A PUDIEN GRANDE
DELIMA MARSH S.A. LOS CORREDORES DE SEGUROS PUDIENDO

890301584 | INDISTINTAMENTE UTILIZAR EL NOMBRE DELIMA MARSH S.A. O | GRANDE
MARSH

860023053 | HOWDEN CORREDORES DE SEGUROS S.A. GRANDE

800018165 |JARGU S A CORREDORES DE SEGUROS GRANDE

860050390 | PROMOTEC LTDA. AGENCIA DE SEGUROS GRANDE

660032057 gAALgADo MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS CONSULTORES | oo x \ e

800252997 | SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS GRANDE

900457885 | SISTEMAS INTELIGENTES EN RED S.A.S GRANDE

600901604 \éVALUS TOWERS WATSON COLOMBIA CORREDORES DE SEGUROS | e anpE
COLECTIVO-BIC

3.3. Andlisis Grandes Empresas y MiPymes Servicios de Consultoria —
Proponentes Distrito vigencia 2024
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Los siguientes graficos representan el analisis del conjunto de proponentes que
respondieron a los procesos de la categoria Servicios de Consultoria.

Grafico 9. Empresas proponentes clasificadas por tipo.

MIPYME 229

o= TOTAL |

EMPRESAS | 241

Nidmero de Proponentes por Tamafio

22%
18%
43
5%
12
PEQUENA MICRO MEDIANA GRANDE

Grafico 10. Ubicacion geografica de los proponentes

Total Proponentes

NACIONAL 73%
176

LocAL 21%

52
REGIONAL l ﬁ";
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Gréfico 11. Indicadores financieros promedio de los tipos de empresa

proponentes.
Indicador Promedio de Capacidad Financiera
por Tipo de Empresa
indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses
25,09 446 1.437
2N 037 0,57 12
@®GRAN EMPRESA @ MIPYMES @ TOTAL @ GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL @®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL
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Indicador Promedio de Capacidad Organizacional
por Tipo de Empresa
Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos
0,34 0,33 0.22 g,22
013
®GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL @ GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL
Media Podada de Capacidad Financiera
por Tipo de Empresa
indice de Liquidez indice de endeudamiento Cobertura intereses
5,89 047 8,17 8,19
032 0.33 614
@® GRAN EMPRESA @ MIPYMES @TOTAL ®GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL @ GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL
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Media Podada de Capacidad Organizacional por
Tipo de Empresa
Rentabilidad sobre el patrimonio Rentabilidad sobre activos
0.24 0,24 0,16 0,16
® GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL ® GRAN EMPRESA @ MIPYME @TOTAL

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024.

Segun informacién anterior se evidencia que en el departamento de Antioquia hay
suficientes empresas Mipymes por lo tanto se garantiza la pluralidad de oferentes.

3.3.1 Limitacién Mipymes

Revisando los criterios establecidos en la disposicién normativa citada, y de conformidad
con el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se concluye que este Sl es
susceptible de ser limitado a MIPYME DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, toda vez que
dicho presupuesto no supera el umbral fijado de US $125.000, que segun la tasa
declarada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el aflo 2025, en
Colombia se fija en la suma de $533.287.768 COP, el cual es aplicable para la presente
vigencia.

Segun lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 reza:

“Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
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y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura,
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas
en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

3.4. Indicadores Financieros

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las
variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de
empresas y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se
realiza el siguiente analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de
organizacion para el estudio previo 39992; con objeto “Interventoria técnica, ambiental,
administrativa, financiera, contable y legal al contrato de Mantenimiento y renovacion de
obras civiles en los bienes inmuebles propiedad del Distrito”.

Con relacion a lo anterior, se realiz6 un analisis para determinar los requisitos habilitantes
para el presente proceso:
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Tabla 19. Riesgos y requisitos habilitantes

Caracteristicas propias del oferente que ponen en Requisitos utilizados

riesgo el objeto del contrato

Liquidez insuficiente para cumplir con obligaciones previas a los pagos * indice de liquidez
del contrato « Capital de trabajo

El alto grado de apalancamiento financiero lleva a una posicién de
poca flexibilidad para recurrir a instrumentos financieros en caso de
requerirlos para cumplir con el contrato

«indice de endeudamiento
» Cobertura de intereses

La falta de experiencia en contratos con un objeto similar podria * Experiencia general
ocasionar retrasos y/o sobrecostos a los proyectos * Aforos

Ver indicadores en el documento anexo Pliego de Condiciones.

3.5. ¢Cual es ladindmica de produccién, distribucién y entrega de los bienes y
servicios?

El producto obtenido en el contrato de interventoria corresponde a la ejecucion de las
actividades técnicas, administrativas, financieras, contables, socioambientales y juridicas,
para el control y vigilancia de los proyectos de mantenimiento de obras civiles en
edificaciones.

El seguimiento y control que realiza la interventoria queda evidenciado en los informes
entregados por el contratista y en los cuales deben quedar consignadas las actividades
ejecutadas, tanto por el contratista de obra como por el contratista de interventoria.

El informe de interventoria debe permitir tener una visién clara y objetiva del estado de
las obras en el periodo y debe comprender, como minimo, las siguientes partes:

Area Técnica:
v' Descripcién y cantidades de las actividades ejecutadas
v' Graficos de cantidades de obra
v' Control de programacion
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ANENEN

ANANENENEN

Control de equipos

Resumen de modificacién de cantidades de obra y especificaciones

Relacién de las obras extras generadas durante el periodo, acta de cambio,
convenio de precios, otro si

Resultados de ensayos y pruebas

Analisis, comentarios y recomendaciones

Pre-actas y actas de pago

Cuadro de control de cantidades de obra acumuladas

Ficha Técnica Mantenimiento Bienes Inmuebles

Area Administrativa:

ANENENEN

v

Actas de comités de obra

Resumen del estado de contratos y subcontratos.

Informacion sobre personal, equipos e insumos.

Registro fotografico, con notas explicativas de pie de pagina (tamafio minimo de
las fotos: 10 x 15 cm)

Comentarios y recomendaciones.

Area Contable y Financiera:

v
v
v

Control de presupuesto e inversion
Reporte de multas y sanciones
Comentarios y recomendaciones.

Informacién de los Contratos de Obra e Interventoria:

v" NUmero del contrato

v" Objeto

v' Valor

v' Plazo

v Vigencia de las garantias

v' Estado de las actas de pago parcial

v" Valor de las actas pagadas

v" Valor de las actas en tramite
Informe final

Las empresas encargadas de la interventoria deberan presentar un informe final, en el
cual deben hacer una presentacion de las situaciones que hubieren surgido en el
desarrollo del contrato, la ubicacion y caracteristicas de las fuentes de materiales
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utilizadas en la construccion de las obras, clase de ensayos ejecutados y los resultados
obtenidos.

El informe debera incluir las recomendaciones especiales que el Interventor considere
necesarias y convenientes para la adecuada conservacion de la obra.

En general, el informe final deber& contener:

v

<\

AN N N N O N N N NN

Cuadro de relacion de obras ejecutadas (actas de corte), indicando cantidades y
valores

Relacién de las obras extras generadas durante el periodo, acta de cambio,
convenio de precios, firma del otro si por el ordenador del gasto.

Informe descriptivo de las obras

Caracteristicas técnicas

Fuentes de materiales utilizadas

Ensayos de laboratorio realizados

Costos de construccion de las obras (costos globales y por actividades)

Informes socio-ambientales del proyecto

Libro diario o bitacora

Actas de comités de obra

Informes de control de calidad

Informes diarios de cuadrillas

El acta de terminacién del contrato

El acta de liquidacion, para tramite de firmas.

Pdlizas actualizadas con el acta de terminacion.

4. Acuerdo 016 de 2020

Este acuerdo se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en materia de Compras Publicas
Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin como para su Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020
en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios,
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion
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Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.

Criterios que promuevan la innovacion para la adquisicion de bienes y servicios,
alineando dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y su conglomerado,
alineando dicha estrategia con la inclusibn de poblacion de especial proteccion
constitucional en la contratacién publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

¢En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?
SI_X NO

Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo
para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual:

A continuacién se describen los criterios establecidos acorde con el modelo para que
sean tenidos en cuenta dentro del proceso contractual:

Criterios Socialmente Responsables:

(Decreto 392 de 2018 "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de
la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de personas
con discapacidad")

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 392 de 2018, que adiciona
la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015:

(.
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ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las
entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién
de trabajadores con discapacidad en su planta de personal (...):

Procedimiento para asignar puntaje criterio personal con discapacidad

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segln

corresponda, certificara, a través del formato Vinculacion de personas con discapacidad,
el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignaran 10 puntos a quienes acrediten el
namero minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacioén:

N° de trabajadores de la planta N° minimo de trabajadores
de personal del proponente. con discapacidad exigido

Entre 1 - 30
Entre 31 - 100
Entre 101 - 150
Entre 151 - 200
Mas de 200

b wWN P

Tratdndose de proponentes plurales, los documentos antes indicados solo se exigen
respecto del integrante que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para la respectiva contratacion.

Nota: En caso de no acreditarse los documentos antes descritos, no se otorgara puntaje
por este criterio.
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Nota 1: Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente
plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida
para la respectiva contratacion

Nota 2: Para la asignacién de puntos adicionales por vinculacion laboral por personas
con capacidad en aplicacion de acuerdo 016 de 2020 el medio de verificacion esta
constituido por: Certificado del ministerio de trabajo y pago de seguridad social y/o Copia
del contrato y/o certificado de discapacidad expedida por la secretaria de salud distrital o
municipal de su lugar de residencia, conforme a la Resolucién 113 de 2020, de acuerdo
a lo establecido en el anexo 5 del acuerdo 016 de 2020 (Modelo de Compras Publicas
Socialmente Responsables).

En las obligaciones del contratista se incluyeron las siguientes clausulas contractuales,
las cuales se encuentran con los siguientes numerales:

31. Conservar durante la ejecucion del contrato, en su planta de personal, el nimero
de trabajadores con discapacidad que le otorgd puntaje de calificacion durante el
proceso de seleccién, siempre que el contratista haya obtenido puntaje por este
concepto. Para el efecto, el contratista debera aportar certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo vigente.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma Firma

LILIANA PATRICIA MARIN AGUILAR HILDA SOFIA GOMEZ MUNERA
Técnica Logistica

Firma

MARCELA ARBELAEZ RAMIREZ

Abogada
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