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RESOLUCION No 100.56-094-2025
(12 de mayo de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION
CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, PREVIA REALIZACION DE UN PROCESO
COMPETITIVO DE SELECCION EN EL MARCO DEL ARTICULO 4° DEL DECRETO 092 DE 2017.

El clcalde municipal de Boyacd, en de las facultades legales y en especial las que le
confieren los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el
paragrafo 1 del numeral 4 del articulo 2, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el
inciso final del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, define que son fines del Estado: "Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn, facilitar la participacion de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional, mantener la integridad
terriforial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo [ .. .). Las
autoridades de la repUblica estdn instituidas para proteger a todas Ias personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares'.

Que la Carta magna en su articulo 209, inciso primero, respecto de la funcién administrativa
senala: “(...)] La funcién administrativa estd al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacioén vy la
desconcenfracién de funciones (...)"

Que conforme lo establece el Articulo No. 311 de la Constitucién Politica de Colombia al
Municipio, como entfidad fundamental del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras gue demande el progreso social y cumplir

las demds funciones que le asignen la constitucién y las leyes en materia de Seguridad,
Convivencia y Orden puUblico.

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica, sefiala que “el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar Convenios con entfidades privadas sin édnimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo..." 4. Que los articulos
95y 96 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podrdn asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
inferinstitucionales o la conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Que la ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, en su articulo 91, literal d),
numeral 1, establece que son atribuciones del alcalde, en relaciéon con la Administracion
Municipal: Dirigir la accién administrativa del Municipio.

Que el inciso tercero del articulo 13 de la Carta Fundamental establece que al Estado le
corresponde la proteccién especial respecto de "aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad rmanifiesta".

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 47, dispuso: " £l Estado adelantard
una politica de previsién, rehabilitacion e infegracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencién especializada que requieran

Que, de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, los tratados
y convenios infernacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia prevalecen
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en el orden interno. En ese sentido, los instrumentcs internacionales en materia de
discapacidad se constfituyen en fundamento normativo obligatorio para la actuacion
estatal.

Que, Colombia ha ratificado instrumentos internacionales que consagran un marco de
proteccién integral para las personas con discapacidad, entre ellos: Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y ratificada mediante Ley 1346 de 2009,
cuyo objetivo es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos por parte de las personas con discapacidad. Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, ratificada mediante la Ley 762 de 2002, cuyo proposito es
prevenir y eliminar toda forma de discriminacion y propiciar su plena integracién social.

Que, con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, v bajo el modelo de Estado
Social de Derecho, se establece como fin esencial la garantia de la dignidad humana, la
igualdad real y efectiva y la protecciéon de los derechos de las personas en situacion de
debilidad manifiesta, entre ellos, las personas con discapacidad.

Que, uno de los rasgos fundamentales del Estado Social de Derecho es la proteccion de las
personas en condicidbn de vulnerabilidad, reconociendo que las personas con
discapacidad requieren medidas especificas de atencién, integracidn y participacion,
garantizando su acceso pleno a los derechos fundamentales.

Que, las normas nacionales e internacionales sobre discapacidad promueven una vision
integral que abarca los campos de la prevencion, rehabilifacion y equiparacion de
oportunidades, en consonancia con el principio de inclusidon social.

Que, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado y es objetivo fundamental de su actividad la solucidon de las
necesidades bdsicas insafisfechas de salud, educacion, vivienda, de saneamiento
ambiental y agua potable.

Que la ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, en su articulo 6, numeral 7,
senala la responsabilidad estatal de: "Procurar la solucion de las necesidades bdsicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demds
sujetos de especial proteccion consfitucional”. (subrayado fuera de texto):

Que, a través de la Ley 1145 de 2007 se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad,
cuyo objeto es impulsar la formulacién e implementacién de la politica puUblica de
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional,
regional y local, las organizaciones de personas con y en situacién de discapacidad y la

sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el
marco de los Derechos Humanos.

Que al tenor de la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley, tienen el deber de ejercer las
competencias que le corresponda, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. De igual forma, tiene el deber
constitucional y legal de proteger y garantizar una adecuada forma de vida a todos sus
habitantes, especialmente a aquellos en los que se debe observar una proteccién especial;
tal obligacion, se encuentra plasmada en la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se
aprueba la "Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Que la Ley 1618 de 2013 por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en su
Articulo 5° de las obligaciones del Estado, prescribe las entidades publicas del orden
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nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusién real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen
el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal c), de
Ley 1346 de 2009.

Que la Ley 1618 de 2013 dispone que todas las personas con discapacidad tienen derecho
@ acceder a los procesos de habilitacién y rehabilitacién integral respetando sus
necesidades y posibilidades especificas con el objetivo de lograr y mantener la maxima
autonomia e independencia, en su capacidad fisica, mental y vocacional, asi como la
inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la habilitacién y rehabilitacion.

Que la jurisprudencia constitucional ha determinado que las personas con discapacidad
son sujetos plenos de derechos y de especial proteccion constitucional y ha reiterado que
la discapacidad debe ser afrontada desde una perspectiva holistica en donde se le deben
brindar a estas personas las heramientas y apoyos necesarios para enfrentar las barreras

fisicas o sociales que limitan sus posibilidades para desenvolverse, y asi superar dicha
condicion.

Que los objetivos inmediatos son eliminar todas las formas de discriminacién conira las
personas en condicion de discapacidad, y proteger la igualdad formal y material de estas
personas, para que todos los individuos, como sujetos de derechos sean tratados con la
misma consideracién y reconocimiento, y gue no sea admisible ninguna diferencia de trato
con fundamento en criterios como el estatus de salud, el género, la raza, el origen, la
lengua, la religién y la opinidn politica o filoséfica en el municipio de Boyacd; en
consecuencia la Administracién municipal busca brindar a estas personas las herramientas
Y apoyos necesarios para enfrentar las barreras fisicas o sociales que limitan sus posibilidades
para desenvolverse, y asi superar dicha condicién. Lo anterior, implica abandonar la visién
de la discapacidad como una enfermedad.

Que es deber del Estado representado en este caso por el Municipio y de la sociedad,
brindar la atencién y generar condiciones de infegracion social y de superacién de

cualquier forma de discriminaciéon en relacidn con los derechos de las personas con
discapacidad.

Que mediante ordenanza No. 050 de 6 de diciembre de 2019, el Departamento de Boyacd
adoptd la politica piblica de discapacidad la cual tiene por objeto avanzar bdjo
condiciones de dignidad humana hacia la igualdad de los derechos de Ias personas con
discapacidad, sus familias, cuidadores y entorno social donde las perspectivas social,
econémica, politica y culfural aporten a la transformacion de los modelos culturales vy
barreras de acceso para la inclusién social contando con la participacién de la sociedad
civil, actores institucionales, sociales y comunitarios del Departamento, en donde es
importante resaltar la primera dimension que indica el desarrollo de potencialidades e

igualdad de derechos para las personas con discapacidad, sus familias, cuidadores y
entorno social.

Que el Municipio de Boyacd, mediante Acuerdo No. 200-02-09 del 8 de julio de 2016,
formuld y adoptd la Politica PUblica de Discapacidad 2016-2025, cuyo objetivo general es
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y deberes de las personas en situacion de
discapacidad, eradicando cualquier forma de discriminacion y promoviendo procesos de
inclusion social que orienten acciones concretas en planes, programas y proyectos,
considerando los diferentes dmbitos de la dimensién humana.

Dicha politica establece la atencién integral a la poblacidon con discapacidad a través de
diversas lineas de accién, agrupadas en las siguientes dimensiones: Primera dimension:
Desarrollo de las potencialidades e igualdad de derechos para las personas con
discapacidad, sus familias, cuidadores y entorno social. Lineas de accién: Acceso al
derecho a la salud. Derecho a la inclusién laboral, Ia productividad vy la autonomia
econdmica. Derecho al deporte, la actividad fisica, recreativa, de ocio y aprovechamiento
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del fiempo libre. Derecho a la cultura y al desarrollo artistico. Derecho a la comunicacion y
acceso a la informaciéon. Segunda dimension: Lo publico, garantia juridica y derechos
humanos. Tercera dimensién: Participacion y agencia social. Linea de accién: Derecho a
la  participaciéon  social y politica. Cuarta dimensidn: Desarrollo  sociocultural vy
reconocimiento de la diversidad. Lineas de accién: Derecho al reconocimiento y respeto
por la diferencia. Derecho a la accesibilidad.

Que mediante Decreto No. 100.19-097-2020 del 28 de diciembre de 2020, se actualizd la
Politica PUblica de Discapacidad para el Municipio de Boyacd, reafirmando el compromiso
institucional con esta poblacidn.

Que con la presente contratacion se pretende dar cumplimiento a las lineas de accién
sefialadas en la politica publica, razén por la cual se requiere la vinculacidn de
profesionales capacitados en el abordaje de la discapacidad y sus procesos, con el fin de
brindar acompafamiento integral a esta poblacién, a través de actividades Udico-
recreativas y de manualidades, que contribuyan al desarrollo de sus habilidades, su
bienestar emocional, social y su inclusidon activa en la vida comunitaria.

Que, en concordancia con o anterior, el Plan de Desarrollo Municipal "JUNTOS POR EL
FUTURO DE BOYACA "2024-2027, contiene dentro de sus metas, programa y proyectos el EJE
ESTRATEGICO: "6.4. JUNTOS POR LA POBLACION VULNERABLE. *, el cual busca garantizar la
proteccién y el bienestar de la poblacién vulnerable, brindando atencién integral y
oportunidades de desarrollo gue promuevan la igualdad de derechos y la inclusion social
mediante la atencion y proteccion a personas que, por su naturaleza o por determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a la exclusion, la pobreza y los
efectos de la inequidad y la violencia de todo orden. Este a su vez contempla el
PROGRAMA: INCLUSION SOCIAL, Promover la equidad y el bienestar de todos los grupos
vulnerables, incluyendo mujeres, infancia, primera infancia, adolescencia, victimas,
personds con discapacidad y adultos mayores, a través de programas integrales que
garanticen el acceso a servicios de calidad, la proteccidon de sus derechos fundamentales
y la generacion de oportunidades para su desarrollo pleno en la comunidad de Boyacd.
Dentro de los subprogramas se encuentra el de DISCAPACIDAD el cual tiene como objetivo
principal promover la inclusion social, la igualdad de oportunidades y el acceso a los
derechos fundamentales para este grupo de la poblacién,

Que el Municipio de Boyacd cuenta con un andlisis de la discapacidad en el que se realizd
una descripcion de la poblacién en condicién de discapacidad detallando el fipo de
discapacidad, sexo y grupo de edad quinguenal entre otfros propios de la caracterizacion,
teniendo como fuente de informacién para el andilisis de la discapacidad el Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) de la base de
datos SISPRO.

Que, en el ano 2022, el Municipio de Boyacd registrd 452 personas con discapacidad, lo
que representa el 8,71% de la poblacion total, lo que es importante porque son ciudadanos
que deben ser incluidos en los programas con enfoque diferencial del municipio. La
distribucion por sexo es del 44,03 por ciento para mujeres y del 55,75 por ciento para
hombres. Al analizar mds a fondo la distribucién en cada uno de los quinguenios, se puede
observar que en el grupo de personas con discapacidad en el municipio de edad de 80 y
mas anos existe una mayor discapacidad en el sexo masculino. El abordaje de la
discapacidad se debe concebir desde el enfoque de derechos, por lo que las personas
con discapacidad deben gozar de autonomia e independencia individual y sus derechos
humanos y libertades fundamentales deben ser promovidos y protegidos por el Estado.

Que, segun ultima base de datos de la alcaldia con corte 28 de febrero de 2025 de

poblacién en condicién de discapacidad hay un total de 151 personas caracterizadas y
de esta poblacion se encuentran certificadas 93 personas.

Que la Administracion Municipal de Boyacd considerd prioritario implementar un programa
como estrategia de bienestar, proteccion integral y dignidad con enfoque inclusivo,
orientado al acompafamiento de personas con discapacidad, mediante la intervencion
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de personal idéneo y con experiencia en el abordaje de esta poblacion, con el propdsito
de garantizar condiciones de vida digna, gque contribuyan positivamente a su calidad de
vida y permitan el desarrollo de habilidades y destrezas para su parficipaciéon activa y
productiva en la sociedad.

Que asi mismo, teniendo en cuenta que la mayoria de los beneficiarios del programa
residen en la zona rural del municipio, se garantizard el servicio de transporte, con el fin de
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad a los diferentes sesiones o

jomadas de atencién que se llevardn a cabo en el Centro Vida, ubicado en el casco
urbano.

Que adicionalmente, en cada jornada o sesidn se tiene previsto brindar refrigerio y almuerzo
a los participantes, asi como la enfrega de un paguete nuiricional, con el objetivo de
fortalecer la economia de las familias con infegrantes en condicién de discapacidad,
especialmente aquellas con alta dependencia de sus cuidadores, contribuyendo asf al
acceso a una alimentacion adecuada y al bienestar fisico y nutricional de esta poblacion.

Que el programa de discapacidad busca mejorar el desarrollo de las capacidades y
oportunidades de las personas con discapacidad, sus familiares y cuidadores, para
promover una civdadania activa que incide en el desarrollo de un municipio que garantiza
el acceso al espacio fisico, a la informacién y las comunicaciones, alineado su misién con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS .2 Hambre cero, 3. Salud y Bienestar y 10.
Reduccién de las desigualdades.

Que la actividad de interés publico que se pretende safisfacer a través del programa, es
desarrollada a nivel regional y nacional por varias personas de derecho privado sin dnimo
de lucro, razén por la cual, debe adelantarse proceso competitivo de seleccidn, a fin de
seleccionar la de mayor idoneidad, previa seleccidn objefiva a través de convocatoria
adelantada en el SECOP II.

Que por todo lo anterior, la Administracién Municipal considera conveniente suscribir un
convenio de asociacion, con una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, la
cual serd seleccionada a tfravés de un proceso competitivo de seleccion cuyo objeto lo
constifuye: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS
- PARA LA ORGANIZACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE PLANES Y PROGRAMAS
DIRIGIDOS A POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE BOYACA, BOYACA,
COMO ESTRATEGIA DE BIENESTAR, PROTECCION INTEGRAL Y DIGNIDAD, VIGENCIA 2025".

Que la presente contratacién cuenta con la disponibilidad de recursos, de acuerdo al
cerfificado de disponibilidad presupuestal No. 2025000178 del veintiuno (21) de mayo de
2025, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Que de conformidad con los arficulos 4 y 5 del decreto 092 de 201 7, el Municipio deberd
desarrollar proceso competitivo para seleccionar la entidad privada sin dnimo de lucro con
el que se celebrard el confrato de interés publico del que trata el articulo 355 superior,
siempre y cuando no haya aporte de recursos en dinero del asociado del 30% o superior.

Que, en virtud de lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo
2 del Decreto 092 de 2017, se considera necesario autorizar la celebraciéon de convenio de
asociacion con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Que, en cumplimiento del articulo 2° de Ia Ley 2167 de 2021, obliga a que las entidades

realicen la gestién optima de los recursos a fin de garantizar la operacién oportuna del
programa.

Que, como ordenador del gasto y representante legal del municipio de Boyacd, recibi por
parte de la Secretaria de Gobierno, los estudios y documentos previos vy de conveniencia
- del proceso a adelantar por esta modalidad, previa revision y recomendacion de este
régimen de confratacién, documentos por medio de los cuales se justifica la razones para
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acudir a este régimen, procedo a autorizar el contrato de interés publico que resulte de
esta convocatoria.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la celebracién de convenio de asociacion con entidad sin
dnimo de lucro — ESAL- de conformidad con el inciso final del articulo 2° del Decreto 092 de
2017, previo el trdmite de proceso competitivo de selecciéon correspondiente en los términos
del articulo 4° del decreto 092 de 2017 y demds normas aplicables, cuyo objeto lo constituye
“"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA LA
ORGANIZACION, EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE PLANES Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A
POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE BOYACA, BOYACA, COMO ESTRATEGIA
DE BIENESTAR, PROTECCION INTEGRAL Y DIGNIDAD, VIGENCIA 2025", de conformidad con
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, el cual se
desarrollard mediante el proceso contractual MB-RE-ESAL-03-2025.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte integrante del presente acto administrativo, los estudios
previos correspondientes, los estudios del sector, los certificados de banco de proyectos y
el certificado de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y contra
el mismo no procede recurso dlguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Boyacd, a los doce (12) dias del mes de mayo del aio dos mil
veinticinco (2025).

RAFAﬂ SORA CAMARGO

lde Municipal

GESTION DOCUMENTAL.

Orginal: Despacho del Alcalde

Ublcacién: Carpeta de Rescluciones

Elaboré: Adriana Sanabria Gonzalez - Asesora Externa

Revisé: Camilo Morene C. - Secretario de Goblemo

Aprobé: Rafael Anfonio Sora C. - Alcalde Municipal
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