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OBJETO DEL CONVENIO

Concurrir con el Municipio de OBANDQ al financiamiento del Centro de Proteccion y el Centro
Vida Municipal, segtin lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucion del
proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y
PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY
1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN
CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA”
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1. INTRODUCCION

‘La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacién del
Valle dei Cauca y a obtener-el mayor valor por el dinero ptblico. Para cumplir con este objetivo,
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién debe conocer claramente cual es-su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar un analisis de sector durante la etapa de planeacién de un
proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la
caracterizacion del mercado e identificacién de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En Colombia, la poblacién conformada por los adulios mayores goza de especial proteccidn,
como lo indica la Constitucion Nacional en los articulos 13 y 48, por tal razon las entidades de
todo orden, deben proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores, promoviendo
la integracién a la vida activa y comunitaria, como también es deber del Estado garantizar los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de que se encuentren en
situacién de calle.

El presente proceso se realizara bajo la modalidad de Convenio Interadministrativo con el
siguiente objeto: Concurrir con el Municipio de OBANDO al financiamiento del Centro de
Proteccién y el Centro Vida Municipal, segun lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en ejecucién del proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE
REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES
BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y
AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA
ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA”

Descripcidn de la necesidad

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

La Gobernacién de Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes
del departamento, y se desarrolla con fundamento en [os principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccidn, polivalencia e interdisciplinariedad segtn lo contenido en el articulo 209
de la Constitucion. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores pulblicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de
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los fines estatales, [a continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados.

La Gobernacién del Valle del Cauca, mediante Decreto No. 1.22-1599 del 26 de septiembre de
2024 ajusta la estructura de la administracion central del Departamento del Valle del Cauca y
define la funciones  de sus dependencias estableciendo en su articulo 130 la que misién de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social es la de “fortalecer la inclusién de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del Cauca, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir 10s propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social
con perspectiva de derechos y enfoque diferencial’.

De acuerdo al Decreto No. 1.22-1599 del 26 de septiembre de 2024, la Secretaria de Desarrollo,
Inclusién y Participacion Social, tiene entre otras responsabilidades y funciones: -
» Dirigir, efecutar y evaluar la realizacién de diagndsticos de la problemética social y
familiar de los grupos en situacién de vulnerabilidad def Deparfamento del Valle del
Cauca, que permitan plantear estrategias y acciones que den respuesta a las
necesidades identificadas en esta poblacién, con enfoque diferencial.
¥ Facilitar Ia creacidn de espacios y mecanismos de concertacion para lograr el desarrolio
local y la convivencia que coniribuyan a crear una cultura de participacion social en el
Departamento del Valle def Cauca,
> Administrar los recursos recaudados por el Departamento de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, en el marco de la Ley 1276 de 2009, para concurrir con los
entes lerritoriales en la construccion, instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento
y desarroilo de programas de prevencién y promocion de los centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad.

Ademds de las impuestas por mandato constitucional o legal como:
» Darcumplimiento a los articulos 7 y 13 de fa Constitucion Polftica, que reconocen la diversidad
cuftural y el derecho a la igualdad y no discriminacion.
> Dar cumplimiento a la ordenanza 0357 de 2012 Ejecutando los Recursos recaudados por
concepta de la estampilla para el bienestar def adufto mayor en concordancia con lo establecido
en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2019, arl. 217 de'la Ley 1955 de 2019 y Ley 1850 de
2017.

> Laordenanza 631 de 21 de diciembre de 2023 por Mediante la cual se Adoptd fa polftica publica

Departamental de envejecimiento y vejez.
Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacién del servicio
publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los principios de
economla y celeridad de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, y mediante Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024, moedificado por el decreto 1-22-
0108 del 22 de enero del 2024, la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, delegd la
Contratacién y ordenacion del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la mision de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacién Social del Departamento.

La delegacién comprende la facultad de suscribir contratos y convenios interadministrativos,
convenios de interés publico, convenios de asociacion, contratacién directa, y los contratos
resultantes de las modalidades de seleccién previsias en la Ley 1150 de 2007, previo




GOBERNACION . N A4

Departamento del |\\&2

%9 paraiso
¢ de todos
Yalle del Cauca
ratario de Desarroflo

’ ~
sec A
Inclusion y Particlpacien Social

cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacién de Ia Gobernacion.

En desarrollo de su Misién y, cumplimiento de los mandatos legales, el Plan de Desarrollo
Departamental vigente, contempla la ejecucion del proyecto:

Plan de Desarrollo; Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 “Liderazgo
que transforma.

Linea estratégica 2. Valle, Territorio Social y Equitativo

Programa: 22- La innovacién social vallecaucana para un desarrollo
multidimensional.

Subprograma: 2200102 - Vida digna para la poblacién vulnérable.

Metas(s) de Resultado: MR22001Disminuir al 26,1 % el indice de pobreza monetaria
del departamento del valle del cauca, durante el pericdo de
gobierno.

Metas(s) de Producto: MP2200102014104008. Atender 4350 personas mayores,

con atencién integral en centros vida y centros de proteccién,
anualmente, durante el periodo de gobierno.

Proyecto: CONTRIBUCIGN A LA IMPLEMENTACION  DE
REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS
PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276
DE 2009, POR PARTE. DE ENTES TERRITORIALES Y
AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS
DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA.

Actividad del Proyecto Objeto
de la Contratacién - Asistir técnica y financieramente con los recursos de la
estampilla pro- adulto mayor para la operacion de centros de
proteccion de larga estancia en el Valle del Cauca.

-Asistir técnica y financieramente con los recursos de la
estampilla pro-adulto mayor para la operacién de centros
vida en el Valle del Cauca.

Se debe tener en cuenta que, el proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de
cada ser humano, en la edad adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en
la medida en que las condiciones bioldgicas se disminuyen y la sociedad desecha las
capacidades y experiencia del Adulto Mayor; el envejecimiento poblacional evidencia, ademas,
un grupo con caracteristicas epidemiolégicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y
mortalidad, asociadas a dificultades de una alimentacion adecuada a sus necesidades
particulares, al deterioro de su entorno familiar y social, a2 procesos culturales y sociales de
discriminacion y a la falta de cuidados y prevencién de enfermedades cuya prevalencia es mayor
en esta edad.

La discriminacién es un fenémeno recurrente contra la poblacién mayor, pues-tener 60 o mas
afios no es sinénimo de ser una persona vieja, dependiente, in(til e incapaz. Por ello, muchos
individuos que integran este grupo etario suelen caer en depresién, pues se sienten excluidos,
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indtiles, inservibles, una carga para sus familias y para la sociedad en general; la discriminacién
por edad es un ﬂagelo que socavala dignidad de las personas mayores y cuyas consecuencias
incluso ponen en riesgo sus vidas o su probabilidad de sobrewvenma frente a una enfermedad,
la dependencia o un evento catastréfico.

La sociedad ha naturalizado comportamientos y practicas hacia las personas mayores contrarias
a la dignidad inherente del ser humano; el maltrato a las personas de edad puede tener graves
consecuencias fisicas, mentales, financieras y sociales, como por gjemplo lesiones corporales,
mortalidad prematura, depresién, deterioro cognitivo, ruina financiera y necesidad de ingresar en
una residencia de ancianocs. Para las personas de edad, las consecuencias del maltrato pueden
ser especialmente graves y la recuperacién puede llevar mas tiempo que para las personas de
otros grupos de edad.

Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son la dependencia
funcional o discapacidad, una mala salud fisica o mental, el deterioro cognitivo y unos bajos
ingresos o falta de ellos; Desafortunadamente una de las circunstancias mas relevantes es que
la edad no es el problema en si mismo, el problema de la vejez actualmente es la desvinculacion
social, que esta ligada a la mala salud, pérdida de relaciones y disminucién de los ingresos; asi
mismo la falta de politicas sociales que incluyan condiciones basicas para vivir y que determinen
una buena calidad de vida.

En Colombia y en el Valle def Cauca se ha venido presentando un importante cambio demografico
en los Ultimos afios, experimentando un aumento considerable en la esperanza de vida a causa
de la disminucidén en las tasas de fertilidad, mejora de los servicios de salud y avances
tecnologicos; pero existen diferentes factores que influyen negativamente en Ia salud de los
adultos mayores, esta situacién causa efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones
de vida de las personas mayores y cambios en sus roles. -

Es evidente que existen cambios en la demografia del pals y el departamento, asociados a la
inversién de la piramide poblacional, quedando la base de esta méas estrecha, y también se
ohserva la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta situacion es muy similar en todo el
pais, lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econdmica y de bienestar de los
adultos mayores.

El crecimiento de [a poblacion mayor, por factores como los expuestos, integran un grupo social
que requiere de atencion especial, en razén al desgaste biolégico propio del paso del tiempo y a
practicas culturales, sociales y familiares inadecuadas, que potencian la vulnerabilidad causada
por la edad. Pero si a lo expuesto se le afiade la vulnerabilidad causada por Ja pobreza extrema,
nos encontramos frente a un grupo social que requiere de manera urgente, prioritaria e inmediata
la concurrencia del estado en la garantia de sus derechos vitales.

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, menciona una categoria de sujetos de especial
proteccién, constituida por aquellas personas que debido a su condicién fisica, psicolégica o
social particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Asl, ha considerado que entre los grupos de especial proteccién constitucional se
encuentran las personas que estan en situacion de pobreza exirema y las personas mayores,
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La pobreza no es solo una cuestion econdmica; es un fenémeno multidimensional que comprende
la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con dignidad. E] Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos-

declard en 2007 que la pobreza es “una condicién humana que se caracteriza por la privacion
continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios
para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechios civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr. 8). La exirema pobreza, a su vez, ha sido definida
como “una combinacién de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusion social.

Como una de las medidas para enirentar este desafio se promulgd la Ley 687 de 2001, modificada
por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1 y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de Proteccién, como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de
vida, financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
que la misma ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios.

En el marco de la Ley 1276 de 2009, el articulo 217 de la Ley 1955 de 2008 y los articulos 15.y
16 de la Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas departamentales y a los concsjos
distritales y municipales para emitir una estampilla e invertir su recaudo, asi:

Articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el articulo 1 de la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001, que a su vez habia sido modificado por el articulo 30 de la Ley 1276 de
2009, El cual quedara asf:

Ley 1955 de 2019, Articulo 217. Autorizase a las asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamaré Estampilla
para el Bienestar del Adulfo Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con
las entidades ferritoriales en la construccién, instalacion, mantenimiento, adecuacion,
dotacién y funcionamiento de Cenlros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros
Vida y otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores; en sus respectivas jurisdicciones. El producto de
dichos recursos se destinard en un 70% para fa financiacién de los Centros Vida y ef 30%
restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del
adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a fravés de
ofras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones,
el sector privado y la cooperacion internacional, principaimente.

Articulo 16. Ley 1850 de 2017. Modificase el artfculo 80 de la Ley 1276 de 2009. A través
del cual se modifica el articulo 50 de Ia Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf:
Responsabilidad, Ef Gobernador o el Alcalde mumc.rpal o Distrital seré el responsable de
sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en Ia respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a o relacionado en su plan
de desarroilo para ef grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la efecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,

Cenlros de Bienestar del Anciano v Granjas para adulto mavor, creando-todos los sistemas

de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.

@
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Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el mansjo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adufto mayor, no obstante,
estos deberén prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

La Corte Constitucional ha hecho claridad en que la estampilla para el bienestar de las personas
mayores es un instrumento financiero con el que se le permite a las entidades territoriales
responder a la demanda de restablecimiento de derechos de este grupo poblacional y que su
recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de la poblacién beneficiaria a través de las
instituciones puablicas y/o privadas que la atienden especificamente en los Centros Vida y Centros
de Proteccion.

El Departamento del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulacién mediante la suscripcion de
convenios para este fin, donde los municipios suman sus recursos para implementar programas
con calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personas
mayores en situacion de vulnerabilidad en garantia de sus derechos y mejoramiento de su calidad
de vida.

Los Centros de Proteccién o Centros de Bienestar son instituciones, que atienden Personas
Mayores en situacién de extrema vulnerabilidad, donde se encuentran institucionalizadas (las 24
horas), y cuya atencion se financia con el 30% del recaudo de la estampilia, son operados en
algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son
entidades privadas 'sin 4nimo de lucro las que atienden a personas mayores en situacién de
abandono y pobreza extrema, en estos centros.

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha
establecido un mecanismo mediante e! cual los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién del
Adulto Mayor, que atienden poblacién mayor en situacién de extrema vulnerabilidad le solicitan
al Departamento su concurrencia técnica y financiera para la atencion de esta poblacién mediante
la celebracién de un convenio, segun lo establecido en el paragrafo del artlculo 16 de la Ley 1850
de 2017, previa [a presentacion de una solicitud o proyecto donde se describa los servicios a
financiar con el recurso solicitado.

El Departamento Realizara el acompafiamiento, seguimiento y supervision al convenio como
garantia de ejecucién de los recursos en cumplimiento del objeto convencional.

Ast mismo, se promovera la participacion de los Grupos de Personas Mayores para que en cada
municipio realicen la veeduria, no solo en la ejecucién del convenio, sino, a la ejecucién de todos
los recursos recaudados por concepto de la estampilla, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1276 de 2009 -

Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacion del servicio
publico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los principios de
economlay celeridad de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de [a Constitucién
Polltica, y mediante Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024, modificado por el decreto 1-22-
0108 del 22 de enero del 2024, la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, delegd la
Contratacién y ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios de Despacho,
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Directores de Departamentos Administrativos; Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la mision de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social Ciudadana del Departamento.

La delegacion. comprende la facultad de suscribir contratos y convenios interadministrativos,
convenios de interés pulblico, convenios de asociacidn, contratacidn directa, y los contratos
resultantes de las modalidades de seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007, previo
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacion de la Gobernacion.

El Plan de Desarrollo del Departamento 2024 - 2027 “Liderazgo que transforma” contempla
acciones que orientan politicas y estrategias sectoriales e intersectoriales para afectar
positivamente las desigualdades de las poblaciones con mayor desigualdad y atenderles de
manera integral, siendo las personas mayores una de las prioridades. Establece en la linea
estratégica “Valle territorio social y equitativo”, el programa “La innovacion social Vallecaucana
para un desarrollo multidimensional”, el subprograma el "Vida Digna para Poblacién Vulnerable
", v la meta de producto “Atender 4.350 personas mayores con atencién integral en centros vida
y centros de proteccién, anualmente, durante el periodo de gobierno * que busca el fortalecimiento
y operacion de los centros vida y centros de proteccion para la atencion integral de las personas
mayores.

Por lo anterior, la entidad conforme con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y
con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno iniciar
un proceso de seleccion de contratacion directa, con fundamento en la Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1082 de 2015.

2, ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social, mediante el andlisis del sector que
esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.

E! proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadcres de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
econdmicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de [a inversidn en el sector antes mencionado, son indispensable para la
correcta toma de decisiones de las autoridades pUblicas y del publico en general.
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A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto - PIB!
Gréfico 1: En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024pr
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual),

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual),

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1: Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volument Primer
trimestre 2025pr.

1l'mps.:Jf.rv\n.\rw.dane.cxma'.coﬁnde-)uc.phm’estadisticas-m)r-leman’cuentas-nm:ionalz::sf(:uentas-nat:ionale:=.tn'mestralesfgib-

informacion-tecnica.
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2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el mes de mayo de 2025, el [PC registré una variacion de 0,32% en comparacion con abril de
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (0,48%),
Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,39%) y, por
Gltimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,28%), Muebles, artfculos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacién (0,00%), Transporte {-0,08%), Informacién y comunicacién (-0,15%) y, por ultimo,
Recreacién y cultura (-0,52%).

Tabla 2: indice de Precios al Consumidor (IPC) Mayo 2025
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2.1.3 INFLACION

En marzo la inflacién total se ubicé en 5,1%, algo por encima de lo proyectado, debido a las
sorpresas alcistas en algunos regulados (gas y transporte urbano) y en los alimentos procesados,
El pronéstico de la inflacién contintia enfrentando una alta incertidumbre por cuenta de los precios
de algunos servicios regulados y del comportamiento de la tasa de cambio en un entorno de retos
fiscales apreciables. A esto se ha sumado, recientemente, !a incertidumbre internacional asociada
con los posibles impactos de los cambios en [a politica comercial de los Estado Unidos.
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Gréfica 2: Inflacion anual del IPC: 5.16%, Abril de 2025,
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Las condiciones de financiamiento externo del pais se han tornado mas restrictivas, en un entorno
de tensiones comerciales globales debido al incretmento de los aranceles en los Estados Unidos,
de una alta volatilidad e incertidumbre en el mercado financiero internacional y de presiones al
alza sobre la prima de riesgo de Colombia. Al tiempo, la incertidumbre alrededor de las tensiones
comerciales y la perspectiva de mayores barreras al comercio implican choques negativos sobre
la demanda externa del pais, las remesas de trabajadores colombianos en el exterior y los precios
de algunos de los principales bienes exportados.

En marzo la Reserva Federal (Fed) mantuvo su tasa de interés de politica monetaria entre el
4,25% y 4,50%, en linea con lo esperado por el mercado y-por el equipo técnico del Banco. En
abril, los anuncios de aranceles en los Estados Unidos y la incertidumbre alrededor de los
conflictos comerciales se han reflejado en una reduccion en el prondstico de crecimiento
econémico y en una mayor proyeccion de la inflacion en ese pals. Esta disyuntiva entre unas
perspectivas de menor crecimiento y mayor inflacién ha incrementado la volatilidad en los
prondsticos de la tasa de interés de la Fed por parte del mercado, y también se ha traducido en
menores perspectivas de crecimiento de los socios comerciales relevanies para el pals.

1. EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de abril de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue
64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Gréafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupaclon (TD) Total nacional, abril (2024-2025).
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En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas
fue 8,7%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
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de 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicod en 65,9% y la tasa de ocupacién en
80,1%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

Es importante también establecer que la Tasa Representativa del Mercado - TRM, la cual es
calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia y divulgada al mercado y
publico en general, conforme al articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018 y la
metodologia expedida por la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica, se encuentra en un valor
promedio de COP 3.902,17 para la vigencia entre el 01/Ene/2024 y 24/Abr/2024. Esta unidad de
medida que es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de
délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, ha presentado
un valor de COP 4.138.53 con vigencia al 10 de junio de 2025

2.1.4 Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) MARZO 2025
indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,

se ubico en 123,85, lo que representé un crecimiento de 2,86% respecto al mes de marzo de
2024pr (120,40).

2.1.5 COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE:
El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las

correspondientes deliberaciones entre el sector empresanal gremio de trabajadores y el gobierno
hacional.

Tabla 3. Comportamiento del salario SMMLV

Afio | Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacién % anual *
2013 | 19,650.00 589,500.00 4,02
2014 | 20,533.33 616,000.00 4.50
2015 |21,478.33 644,350.00 4.60
2016 |22,981.83 689,455.00 7.00
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Afio | Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacion % anual *
2017 | 24,590.56 737,717.00 7.00
2018 |26,041.40 781,242.00 5.80
2019 | 27,603.00 828,116.,00 6
2020 | 29,260.00 877,803.00 6
2021 130,723.00 908,526.00 3,5
2022 | 33,333.00 1,000,0000 10,07
2023 38,667.60 1,160,000 16,00
2024 | 43,333.33 ' 1,300,000 12,00
2025 |47,450.00 1.423.500 8.67

Fuente: Banco de la Rep(blica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodoega de datos.

Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobiernc Nacional (www.presidencia.gov.co).

2.1.6 Evolucién general de los subsectores de servicios
En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Abril de 20257

Graflee 1. Vadaeion anual de jos Ingresos nominales, segdn subsector de sarvicios
Total naclonal
Abril 20257 7 abell 2024
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Fuente: Boletin técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) — DANE, (marzo, 2025).
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En comparacién con el mismo mes de-2024, en abril de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los ingresos por servicios y de
12,5% en oftros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias presenté una
disminucién de 6,9%.

En. abril de 2025 el personal ocupado total presentdé una variacién positiva de 4,2%, en
comparacion con abril de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en el personal
permanente, de 7,3% en el personal temporal directo y de 1,0% en el personal contratado a través
de agencias. Mientras que los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en
comparacion con abril de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios del
personal permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.7 Sistema de Informacidn de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA_P)

Para mayo, en comparacion con abrll subieron las cotizaciones mayoristas de las verduras y
hortalizas, los lacteos y huevos, las carnes y los pescados y los procesados. En cambio, cayeron
las de las frutas frescas, los tubérculos, raices y platanos y los granos y cereales.

Tanto en mayo de 2025 como en mayo de 2024 subieron los precios mayaoristas de las verduras
y hortalizas, especialmente del pepino cohombro, la habichuela, la cebolla cabezona y la
ahuyama. En el caso del pepino cohombro, por ejemplo, el alza de la cotizacién se dio ante la
reduccién en el abastecimiento desde Santander, Cundinamarca, Antioquia y Valle del-Cauca.

Verduras y hortalizas

Para mayo, en comparacion con abril, subieron los precios mayoristas del pepino cohombro, la
habichuela, el tomate chonto y la cebolla cabezona blanca, entre otros productos.

Aumento el precio mayorista del pepino cohombro, esta vez en 39 los 41 mercados donde se
vendio. Lo anterior se dio por la disminucidn de los picos de cosecha en Ocaria, Abrego (Norte
de Santander), Algeciras (Huila), Girdon, Socorro, San Gii (Santander), Salgar y Dabeiba
(Antiogquia). En Cali el alza fue del 73,18% y el kilo se vendio a $1.666.

-

Frutas Frescas

ks

En el grupo de las frutas frescas, aumentaron las cotizaciones mayoristas de ia papaya y la mayor
variacién se observo en Medellin con 111,16%. [gualmente, el coco registré un incremento en los
precios, siendo el mercado de Cartagena donde se presenté el mayor aumento ¢on un 53,71%.
En cambio, cayeron los precios de la guayaba pera; la reduccién mas importante se presenté en
Bucaramanga con 56,51%. Asi mismo, descendieron los precios de la pifia; las mayores caidas
se registran en Bucaramanga, donde las cotizaciones bajaron en un 53,21%.

Tubérculos, raices y platanos

En el grupo de los tubérculos, raices y platanos, en mayo de 2025, en comparacion con mayo de
2024, se registré una reduccidn en las cotizaciones de la arracacha; en Bogota se observé la
mayor calida con 72,17%. También, se reducen las cotizaciones de la papa criolla, la mayor
variacién en los precios se presenté en la ciudad de Medellin con 60,40%. En cambio, subieron
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las cotizaciones de la yuca, siendo el mercado de Pereira, donde se registran las mayores alzas
en los precios con 116,58%.

Lacteos y huevos

En mayo, frente a abril, se incrementaron los precios mayoristas de los huevos rojos A, AAy By
[a leche en paivo.

En el caso del huevo rojo A, por ejemplo, el alza en el precio se registro en 20 de los 24 mercados
donde se negocio. Este comportamiento se debié a [a reduccion en el abastecimiento desde
Venecia, San Pedro de los Milagros, Fredonia (Antioquia) y Pueblo Nuevo (Cérdoba). En Bogota
la unidad se comercializé a $434, un.5,60% mdés que en abril.

Carnes y pescados

En mayo, comparado con abril, aumentaron las cotizaciones' mayoristas de algunos cortes de
carne de res, como las chatas, la costilla, la punta de anca, el muchacho y el lemo fino.

Se incrementd el precio mayorista de las chatas de res en 19 de los 25 mercados donde se
- negocid. Seg(m los comerciantes, este comportamiento estuve asoclado a poca disponibilidad de
reses en pie en Caucasia (Antioquia), Arjona, Santa Rosa (Bolivar), Galapa y Malambo
{Atlantico). En Cartagena el kilo se transé a $34.625, un 9,38% mas en comparacién con abril.

3. ASPECTOS TECNICOS

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Con el fin de identificar el objeto de la contratacién
y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas,
patrones de desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades misionales
de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, se hace necesario clasificar el presente
proceso con los codigos UNSPSC, con el fin de establecer un lenguaje comun entre el
Departamento y posibles interesados. En tal sentido la contratacién que se pretende adelantar,
se clasifica de la siguiente manera:

93 14 15 08
F Servicios Pallticos Servicios Desarrollo y Servicios de
Servicios y de Asuntos Comunitarios y Servicios Bienestar
Clvicos Sociales Sociales Social

En este sentido, el programa social de los Centros de Proteccién tiene por objeto 1a proteccion a
las personas mayores, estas instituciones contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Los beneficiarios de los Centros de Proteccion son adultos mayores de niveles t y Il de Sisbén o
quienes segun evaluacién socioeconémica, realizada por los profesionales expertos, requieran
de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
social. Los Centros de Proteccion tienen la obligacién de prestar servicios de atencién gratuita, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas,
culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la ley.
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Los Centros de Proteccion, brindan una atencion integral durante ef dia, crientados a la garantia
y satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, interaccién social, deporte, cultura,
recreacion y actividades productivas, entre ofros. Ademds, se garantiza la promocién de la salud,
la prevencion de las enfermedades y su remision oportuna a los servicios de salud para su
atencién temprana y rehabilitacion,

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA CENTROS VIDA:

Las presentes actividades especificas don la proyeccion de la descripcién del funcionamiento
optimo tanto para los centros vida y centro de proteccién en donde el municipio utilizara los
recursos de acuerdo a las necesidades.

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Dentro de la Canasta de servicios
minimos, establecidos en la ley 1276 el municipio solicita la Concurrencia del Departamento para
complementar el servicio de:

ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacion a los adultos mayores beneficiarios, segln
minuta de alimentacion para la dieta normal, a partir del cual se realizan las derivaciones de dietas
para las patologias mas frecuentes en la poblacién atendida. Se realizaréd el suministro de
desayunos diarios en el horario de 8:00 am a 9:00 am, refrigerio de 10:30 am a 11:00 am y
almuerzos para atencién de los adultos mayores atendidos por el centro dia de lunes a viernes
en un horario de 1:00 pm a 1:30 pm, es decir atencién mensual de 20 dias, suministro
correspandiente a dos meses,

Talento Humano: Nutricionista, elaboracién de minutas de manera mensual para summtstro de
alimentacién y, Manipulador de Alimentos TIEMPO: dos meses.

ORIENTACION PSICOSOCIAL: Talento Humano: Profesional en Gerontologia Coordinacion y
manejo del programa para la atencién de adultos mayores beneficiarios del programa asistencia
bio-sicosocial, mediante actividades grupales, atencién personalizada y/o asistencia domiciliaria.

Profesional en Trabajo Social: Brindar a los adultos mayor mayores, beneficiarios del programa
asistencia bio-sicosocial, mediante actividades grupales, atencién personalizada y/o asistencia
domiciliaria, asl como en intervencion necesaria que requiera los adultos mayores de acuerdo a
los diagnosticos.

Implementos para las actividades: Implementos para la elaboracién y ejecucién de actividades
como: suministro de alimentos: desechables (vasos 7 onzas, platos tipo sopero, plato pando,
cuchara, cuchillo, tenedor, servilletas) manualidades: papeles, cartulinas, pinturas, siliconas,
cucharas, adomos, impresiones, colores, cartulina. Atencién: Gorros, tapabocas, guantes,
implementos de aseo, formatos de asistencia. -

ATENCION PRIMARIA EN SALUD:

Talento Humano: Auxiliar de enfermeria Brindar a los adultos mayor mayores, beneficiarios del
programa asistencia bio-sicosocial, mediante actividades grupales, atencién personalizada y/o
asistencia domiciliaria, asi como en intervencidn necesaria que requiera los adultos mayores de
acuerdo a los diagnodsticos . .




\\122

GOBERNACION 2\ ! paraiso
Departamento del \\&/277 ¢'5 g de todos
Va!le del Cauca (‘\

tario de Desurrollo

InclLtslﬁn y Purtu:lpqclbn Soclal
Producto Actividades para Centro vida A-B-C- 1. Informe de gestién de acuerdo a las actividades
realizadas con sus respectivas evidencias, tales como: hojas de vida del talentd humano
contratado, listados de asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado, actas, minuta
de ahmentacmn, contratos de suministro de listado de elementos para el desarrollo de las
actividades, etc. 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos, etc.).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION MUNICIPAL:
ATENCION INTEGRAL - DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencion integral
a los adultos mayores institucionalizados acorde a la situacion particular que cada beneficiario
demande, en el marco de la ley 1315 de 2009, articulo 1, dentro de las siguientes actividades:

SERVICIOS DE HOSPEDAJE: comprende los servicios de:

ALIMENTACION: (Brindar el servicio de alimentacion a los adultos mayores institucionalizados,
segiin minuta de alimentacién para la dieta normal, a partir del cual se realizaran las derivaciones
de dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacién atendida. Compra de insumos de
alimentacién TIEMPO DE EJECUCION: 2 MESES

Producto Actividades: A- B. 1. Informe de gestién de acuerdo a las actividades realizadas con sus
respectivas evidencias, tales como: contratos de suminisiro de elementos relacionados, listados
de asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado, actas, minuta de alimentacién,
Contratos de Personal. 2. Evidencia audiovisual (fotografias yfo videos, etc.).

ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar la caracterizacion de [a poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta los requisitos o las
condiciones de estas y del sistema integral del adulto mayor con el propdsito establecido por la
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de conformidad con el formato que suministre el
supervisor del convenio (en la plataforma SIAAM).

2. Cumplir con los estandares de atencién para los servicios prestados, los establecidos en la Ley
1276 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. -~

3. El personal debera contar, con al menos 6 meses de experiencia en trabajo con personas
mayores, asi mismo, deben contar con constancia/s de asistencia o participacion a formaciones
para la atencion integral de personas aduitas mayores (Resolucién 055 de 2018).

4. Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes de mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5)
dias calendario a su recibo,

5. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervisién del
convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con é! para el cabal cumplimientos de las
labores de supervision. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas,
consolidados y evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion de! servicio.

-
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6. Reportar de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquler situacién que ponga en
riesgo la idénea operacién del convenio.

7. Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el seguimiento a la gjecucion
del convenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el mejoramiento
continuo del convenio.

8. Desarrollar la ejecucion del convenio de acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto
aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervisién.

9. Presentar a la supervision en cada pago, los informes administrativos, técnicos y financieros,
relacionados con el avance de ejecucion del convenio con sus respectivos soportes.

10. Responder por el pago de impuestos y demas gravamenes que cause la legalizacién del
convenio.

11. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacidn en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.

3.1 Aspectos regulatorios
El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguiente manera:

3.1.1 Marco General
Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica).
Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacién (por la cual se imparten unas
instrucciones relacionadas con la aplicacién de la hora legal.)

Ley 1150 de 2007 fPor 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
Recursos Publicos.)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)
Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia compra eficiente)

Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Plblica)

Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y se
maodifica el artlculo 18 del Decreto 1510 de 2013).

Decreto 1082 de 2015 (por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional)
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Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional) ARTICULO 2.2.1.2.1.2.8. Identificacién de bienes y
servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios o de un Instrumento de Agregaciéon de
Demanda.

Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra
Eficiente para el sistema de compras.

3.1.2 Marco normativo relacionado con el objeto del proceso
Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones).

Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios).

Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986, que autoriza la
emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacién y se dictan otras
disposiciones).

Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los artfculos 151, 288, 366 y 357 (acto legislativo 01 de 2001) de la
constitucién politica y se dictan ofras disposiciones para arganizar la prestacién de los servicios
de educacién y salud, entre otros).

Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores).

Ley 1276 de 2009 (A fravés de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida")

Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de
atenciény).

Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de |a cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor y se
dictan otras disposiciones)

Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayoren -

Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1278 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones).

Resolucion 024 de 2017 (por medio de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales
que deben acreditar los Centros Vida y Centros de proteccién y se establecen las condiciones
para la suscripcion de convenios docente-asistenciales).

Resolucion 055 de 2018

Ley 1955 de 2019 (por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. “pacto por
Colombia, pacto por la.equidad).
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Acuerdos Marco de Precios

La Gobernacion del Valle del Cauca — Secretarfa de Desarrolio, Inclusion y Participacién Social
revisd la existencia de un acuerdo marco de precios y no existe ningin acuerdo marco vigente
que pudiese suplir la necesidad de prestar los servicios del Convenio Interadministrativo con el
siguiente objeto: Concurrir con el Municipio de OBANDO al financiamiento del Centro de
Proteccion y el Centro Vida Municipal, segtin lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién
Social en ejecucion del proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE
REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES
BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y
AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA
ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA”

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Secretarfa de Desarrollo, Inclusion y Participacion
Social, recopilar informacion histérica sobre cdmo se ha contratado el servicio de operacion de
Centros de proteccién para garantizar el bienestar social para la atencién integral del adulto
mayor, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas précticas que
implementa tanto la Gobernacién, como también otras entidades estatales y organizaciones para
su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracién del anélisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar la
adquisicion de los bienes, por tal razén antes de realizar el anélisis de la demanda y con el fin de
sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el proposito y responsabilidades asignadas
a la Gobernacién del Valle del Cauca y la Secretarfa de Desarrollo Social y Participacion.

4.1 Procesos de Contratacién de la Gobernacién del Valle del Cauca

NUMERO MODALIDA

DE OBJETO CONTRACTUAL DDBbE

CONTRATO SE”;CC'O

NUMERO DE
PROCESO

PLAZO DEL

VALOR CONTRATO

PROVEEDCR

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccién y del
centro vida municipal, segin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccidn social en

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

ejecucion del proyecto
denominado implementacién
de eslrategias para el
mejoramiento de |a atencién y
asistencia Integral en los
programas de proteccién para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

| $110.400.0

ae

Contratacid
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

1.230-13.03-
023-2023

1.230-13.03-
0335

Concurrir con el munkcipio de
Tulud al financlamiento del
centro de proteccion casa de
los abuelos Alfonso lozano

$
276.000.00
0

Contratacio
n directa

Alcaldia de
Tulua

6 (Meses)
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PLAZO DEL
CONTRATO

1.250.18.02.0
39.2024

1.250.18.02.8
470

Coneurrir con el municipio de
yotoco al financlamiento del
centro de proteccién y del

" centro vida municipal, ségin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccién social en
ejecucion del proyecto
denominado implementacion
de estrategias para el
mejoramiento de {a atencién y
asistencia Integral en los
programas de proteccion para
las personas mayores del
departamento del valle del

“+  cauca

$110.400.0
00

Contrataci6
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

Fecha:

02/06/2023

guerrero, jardin de los
abuelos y centro de bienestar
social san francisco de asls la
marina, segun lineamientos
del ministerio de salud y
proteccién social en ejecucién
del proyecto denominado
implementacion de
estrategias para
majoramiento de la atencién y
asistencia integral en los
programas de proteccidn para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

1.230-13.04-
004 - 2022

1.230-13.04-
0254

Fecha:
14/02/2022

Prestar los servicios de
atencitn integral a los 330
adultos mayores de los
niveles | y Il del Sisbén en
estado de vulnerabilidad en el
Distrito de Cali, Municipio de
Cariago y Municipio de Buga,
en la canasta de serviclos en
cumplimiento de la ley 1276
de 2009 ... en los programas
Centro Vida El Valle estéen
Vos y Centro Vida Valle
Invencible en el marco del
proyecto "Implementar
estrategias para el
mejoramiento de la atencién y
asistencia integral en los
programas de proteccidn para
las personas mayores

2.250.226:1
16

Contratacié
n directa

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

5 Meses

1.230-13.04-
068-2022

1.230-13.04-
" 0365

Fecha;

Prestar los servicics de
atencidn integral a los 105
adultos mayores de los
niveles | y Il del SISBEN en
estado de vulnerahilidad en el
Distrito de Buenaventura, en
{a canasta de servicios en
cumplimiento de la ley 1276

400.000.00
0

Contratacid
n directa

DIGCESIS
DE
BUENAVENTU
RA

4 Meses
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PLAZO DEL
CONTRATO

1.250.18.02.0
39-2024

1.250,18.02.8
470

Concurmir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccion y del
cenfro vida municipal, segtn
lineamientos del ministerio de
salud y protecsion social en
ejecucién del proyecto
denominado implementacion
de estrategias para el
mejoramiento de la atencién y
asistencia integral en los
programas de proteceldn para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

$110.400.0
00

Contratacié
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

‘61072022

de 2009, bajo la
implementacion del modelo
de atenci6n integral y
centrado en la persona
(AICP), en el programa
Centro Vida Ef Valle estd en
Vos, dentro del marco del
proyecto; IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PARAEL
MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL...

1.230.02-
59.2-009

1.230.02.-
§9,2-0007

Fecha:
07/08/2020

Contratar el servicio de
asistencia alimentaria y apoyo
loglstice integral para los
adultos mayores heneficiarios
de los centros de proteccién y
centros vida - dia, de treinta y
nueve (39) municipios y los
dos (2) distritos especiales del
valle del cauca, en el marco
de la emergencia sanitaria -
COVID 18- y en cumplimiento
ia Resolucion N.° 844 de
2020 emitida por el ministerio
de salud y protecclén social y
en ejecucion del proyecto
dencminado "mejoramiento
de |z atencion integral de los
adultos

1.780.051.5
48

Contratacié
n Directa
(Ley 1150
de 2007)

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

1 mes

1.230.02-20.3
- 049

1,230.02-20.3-
0202

Fecha:
26/11/2020

Mejorar las condiciones de
150 Adultos Mayores de los
niveles 1y 2 del SISBEN en

estado de vulnerabilidad en el
Distrito de'CALl.a través de
la Reapertura Gradual y
Progresiva del Centro vida v
centro de proteccion “E! Valle
esta en Vos”, como institucion
gue contribuye a brindarles
una atencion integral
siguiendo los pardmetros

184.735.13
7

Contratacid
n Directa
{Ley 1150
de 2007}

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

34 Dias
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PLAZO DEL
CONTRATO

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccion y del
centro vida municipal, segtin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccién social en
efecucion del proyecto
denominado implementacién
de estrategias para el
mejoramiento de [a atencién y
asistencia integral en los
programas de protecclén para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

00

$110.400.0

Contratacid
n directa

ALGCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

establecidos en la Ley 1276
de 2009 y Ley 1850 de 2017,
siguiendo las instrucciones
impartidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
el marco de la emergencia
social.

Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP 1y Il

4.2 Procesos de Contratacidn de otras Entidades Estatales

NUMERO DE
PROCESO ~
NUMERO DEL
CONTRATO

ENTIDAD

OBJETO CONTRACTUAL

VALOR

MODALID
AD DE
SELECCIO
N

PROVEEDOR

PLAZO DEL
CONTRATO

9661-2024

(Secretaria
Distrital de
Integracién
Social)-
BOGOTA

AUNAR RECURSCS TECNICOS, FISICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE
LAS PARTES, PARA GARANTIZAR LA
ATENCION DE LAS PERSONAS MAYORES
CON DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA
EN LOS CENTROS DE COMUNIDAD DE
CUIDADO, EN EL MARCO DEL PROYECTQ DE
INVERSION 7937 - GENERACION DE
OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSION
SOCIAL ¥ PRODUCTIVA DE LAS PERSONAS
MAYORES EN BOGOTA D.C."

20.345.530.986

INSTITUTO
DE
HERMANAS
FRANCISCAN
AS DE BANTA
CLARA

Contratacié
n régimen
especial
{con
ofertas)

18 MEsES

PC-MS-CONV-
002-2023

CO1.PCCNTR.4
742943

Fecha:

9/03/2023

MUNICIPIO
DE SOCOTA

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS
Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYO,

COORDINACION Y ASISTENGIA EN ATENCION
A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION |
DE VULNERABILIDAD, MAYORES
RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA - BOYACA

$ 392.180.710

Contratacié
n régimen
especial
{con
ofertas)

CORPORACI
ON TERNURA

263 (Dias)

MM-ESAL-002-
2023

MUNICIPIO
DE MOTAVITA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA
PROMOCION, PROTECCION,
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA Y

$ 230.500.000

Decreto
092 de
2017

FUNDACIGN
MAS

5 meses
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NUMERO DE MODALID
PROCESO ~ AD DE PLAZO DEL
NUMEROG DEL ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR sELecoto | PROVEEDOR | (oto oo
CONTRATO N
POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA PRIMER
SEMESTRE 2023
ESAL 2022-001 AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS
TECNICOS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR Conlratacié
CO1.PCCNTR.3 CASA DE LA PROMOCION, RESTABLECIMIENTO Y récimen. | FUNDACION
297028 BIENESTAR EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS $126.200.000 oS gecial MASMANOS | oo oo
DEL ANCIANO HUMANOS DE LLOS ADULTOS MAYORES ~e00. (féo 4 DE AMOR Y
Fecha MOTAVITA VINCULADOS AL PROGRAMA DE fon SOLIDARIDAD
‘ PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR ofertas}
027"01’2022 DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA
CA-106-2020 DEPARTAMENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
108 RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 Contrataci6 | L\ on o
MUNICIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, BRINDANDO A $205.610.000 n Directa PINTANDO 68 dias
Fecha: DE ARATOCA | TRAVES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS 210, {Ley 1150 HUELLAS
’ DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS de 2007)
05/06/2020 ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
1276 DE 2009.
AUNAR ESFUERZGOS PARA FORTALECER EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A FUNDACION
CONAS-003- TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE
2020 SANTANDER - | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
CONAS.003. ALCALDIA MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Contratacit | o R\t
2090 MUNICIPIO CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY $84.375.000 n Directa VIDA Y 125 difas
DE ONZAGA 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE LA i, (Ley 1150 | oo e
Fecha: GOBERNACION DE SANTANDER de2007) | peoTECCION
RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, LOIS
0610712020 RECAUDOQ DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RONCANCIO
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER,,
NUMERO DE MODALID
PROCESO - AD DE - PLAZO DEL
NUMERO DEL ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR sErEcoio | PROVEEDOR | (ovC2 T
CONTRATO N
PC-MS-CONV- "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
002-2023 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS Confratacis
COLPCCNTR 4 Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYO, n°r’;;‘i’ F:;l
Eviibe MUNICIPIO | COORDINACION Y ASISTENCIA EN ATENCION 292.180.710 il | CORPORACI | ..
DE SOCOTA | ALOSADULTOS MAYORES EN CONDICION e especil | ON TERNURA (Dias)
Fecha: DE VULNERABILIDAD, MAYORES of(:é’;'s)
RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
9/03/2023 DEL MUNICIPIO DE SOCOTA - BOYACA
ESAL2022:001 | CASADE AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, FUNDACION
Ao | TECMICOS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR | 126200000 | COTNEIESHS | MASMANOS | o0 o
CO1.PCCNTR.3 | DEL ANCIANO | ™ 5 e ouoridN, RESTABLECIMIENTO Y nrégimen | DEAMORY
297028 MOTAVITA EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS especial | SOLIDARIDAD
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NUMERO DE ' MODALID
PROCESO - AD DE PLAZO DEL
NOMERG DEL ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR SELECGIS | PROVEEDOR | open (on
CONTRATO N
Fecha: HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES {con
VINCULADOS AL PROGRAMA DE ofertas)
2710142022 PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR
DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
CNA-2020-006
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION Contratacit |
CNA-2020008 | MUNICIPIO | INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL | gac a0 n Directa Sggf’&%g’é 1 mes
Fecha: DEMILAN | MUNICIPIO DE MILAN, DEPARTAMENTO DEL il (Ley 1950 | " mlo
: CAQUETA, A TRAVES DEL CENTRO DE VIDA de 2007 !
01/12/2020 (3
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y
- EL CENTRO VIDA Y CENTRO DE
PROTECCION JOSE ANAYA ORTIZ PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS QUE BUSCAN
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR
CD 049-2020 SANTAND'IER - | DE 72 ADULTOS MAYORES DEL NIVEL LY II CENTRO
ALCALDIA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE Contratacit VIDAY
054 DE 2020 MUNA‘E"P’O MOLAGAVITA, MEDIANTE LA ENTREGA DE $66.240,500 nDirecta | CENTRODE | 113 dias
Fecha: o ALMUERZOS A DOMICILIO Y ORIENTACION 240, {Ley 1150 | PROTECCION
- MOLAGAVITA | pgic0SOCIAL, ADEMAS LA ADQUISICION DE de2007) | JOSE ANAYA
26/08/2020 ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARAEL ORTIZ
PERSONAL ENCARGADO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO EN EL CENTRO VIDA Y
CENTRO DE PROTECCION CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD
PARA PREVENCION DEL COVID 18,
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA /
CA-106-2020 DEPART%MENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 Contrataclé N
106 MUNICIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, BRINDANDO A | o0 e oo | n Directa Fﬁ:gﬁg&%’“ s dias (L)
Fecha: DE ARATOCA | TRAVES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS 19, (Ley 1150 HUELLAS
: DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS de 2007)
05/06/2020- ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
1276 DE 2009.
CONAS-003- AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL
2020 PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A FUNDACION
TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE
SANTANDER- | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
CONAS.003 ALCALDIA MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Contrataci6 | oM o2 ins
0020 MUNICIPIO CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY $84.375.000 n Directa iy 125 dias
DE ONZAGA 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE LA w19, (Ley 1150 | oo e
GOBERNACION DE SANTANDER de2007) | prorEccioN
RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, Lol
Fecha: RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA RONCANCIO
06/07/2020 SANTANDER.,

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP [y I
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4.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados
Modalidad de Contratacion

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que las modalidades de contratacion
fueron Directa de acuerdo y contratacién régimen especial de acuerdo a la Ley 1150 de 2007,
como también a través del Decreto 092 de 2017.

u

Plazo de los contratos

Los plazos de ejecucidn oscilan dependiendo el presupuesto aprobado para el programa social y
el recaudo de la estampilla, encontrandose variacion desde 1 mes hasta 10 meses.

a) Experiencia exigida al proveedor

Es importante mencionar que no es requisito habilitante porque es una contratacién directa, por
lo tanto, se validara la experiencia especifica y capacidad técnica, administrativa, financiera y de
gestion necesarias que acrediten el contrato. Adicionalmente, de acuerdo a la contratacion de los
municipios para la financiacién de los Centros Vida y Centros de proteccion la ley 1276 del 2009
y Resolucion 24 de 2017, no se exige experiencia a este tipo de procesos para concurrir al
desarrollo de este proceso.

b) Garantias exigidas

No se exigen garantias, Excepcion al otorgamiento de cobertura de riesgo, la entidad establece
la no obligatoriedad en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, que determina: (...} No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es-obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos 7

La suscripcién de los convenios con los Centros de Proteccion, responden al mandato establecido
en [a ley 1955 de 2019, en su articulo 217, de financiar la atencion de las personas mayores en
estado de vulnerabilidad en los Centros de proteccién con el 30% del recaudo de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

c) Criterios de evaluacién

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la idoneidad
y capacidad técnica.

4.4 Modelo de abastecimiento estratégico

Por otra parte, el modelo de abastecimiento estratégico se refiere a una forma de gestién y toma
de decisiones en el proceso de adquisicidn de bienes y servicios de una empresa. Este modelo
implica una vision a largo plazo y un enfoque integrado para la gestion de la cadena de suministro,

lo que implica una mayor colaboracién y comunicacién entre los diferentes departamentos y
proveedores.

El modelo de abastecimiento estratégico también incluye la evaluacién y seleccién cuidadosa de
proveedores, la negociacion de contratos justos y equilibrades, el seguimiento y la medicién del
rendimiento de los proveedores y la implementacién de estrategias de mitigacion de riesgos.
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En resumen, el modelo de abastecimiento estratégico se enfoca en la creacién de relaciones
sdlidas y mutuamente beneficiosas con los proveedores, lo que permite a las empresas obtener
mejores resultados financieros y de negocio a largo plazo.

De acuerdo a la anterior, al hacer el analisis de la demanda de la familia de servicios,
especificamenie de Servicios Politicos y Asuntos Civicos por Ia herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico de SECOP Il en el item de herramientas de visualizacion para el
analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el comportamiento
de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP (|, Il y TVEC), para la obtencion de
la informacién de los siguientes graficos se tuvo en cuenta la siguiente informacién; se filtré el
nombre de la entidad, seleccionando su respectiva categoria de acuerdo al codigo UNSPSC
93141506 clasificados seguin segmento, familia y clase, el resultado fue ast:

Grafica 6: Gasto Mensual

——— Valor Total .
Gasto Mensual $ 80.783.480.760.576
£ 6 bill. . . .
% 4 bill,
S 2 bith
£ 0 bl
<«
ABo ®2020 #2021 @ 2022 2023 #2024 @2025

Fuente: SECOP ||

La cantidad de contratos mensuales por afio a nivel nacional en promedio hasta el clerre del mes
de diciembre de 2024 para total de contratos de 44.578 y para lo que va corrido del afio 2025 es
de 23.787. Entre tanto_a nivel departamental y en especifico para la Secretaria de Desarrollo,
Inclusién y Participacidn Social de la Gobernacion del Valle del Cauca se ejecutaron este tipo de
proyectos al cierre del 2024 con 72 contratos ejecutados y en lo que va corrido del afio 2025 se
encuentra que hay 25 contratos ejecutados. Por tltimo, desde el gasto el afio 2024 fue de mas
de 28.583 mil millones en referente a la atencién de poblacidén vulnerable, siendo el Valle del
Cauca con el mayor gasto en este rublo con el 98.82% de participacion en el gasto.

Grafica 7: Gasto Anual y Cantidad de Contratos Anual
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En cuanto al analisis de la oferta en la familia de servicios, especificadamente de Servicios
Politicos y Asuntos Clvicos, apartado proveedores, se evidencia que el 94,04% de los
proveedores son de origen colombiano demostrando la capacidad productiva de la industria del
servicio que satisface las necesidades el contratante (grafico 9) y la modalidad de contratacion
es la Directa que supera por el doble a las demas modalidades por valor de contrato, siendo la
subactividad de econdmica de Servicios Comunitarios y Soclales de mas participacion,

Grafica 8: Origen de proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion

Origen de Proveadores - Nive! Internacional - mrowaﬁmdgpmwdammm
L 4 L
Valor ®Contratos f
200
el alr e e e betrg
0
1
$10miM oo - -.-5 b{12E) P - Sodihisd de Sehacie
. i ozl
2 E [ I g
3 E10 fra o ooor IO,
Q
- 150 S {l§ Hiasie P
3 .
? f2aiw Wigraloedd
SOMIM ~ veermviems  ars B0 Ccenbenar rres v e [T p— - B,
Nacional Ly topeia 25
Origen Modidad ererd

Por medio del Modelo de Abastecimienio Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente utilizando [a herramienta de visualizacién para
el analisis de la demanda con el cddigo estandar de clasificacién de bienes y servicios de
Naciones Unidas: 93141500, se puede evidenciar gue los gastos de inversion en la Secretaria de
Desarrollo, Inclusién y Participacion Social desde la vigencia 2020 al 2025, fueron por valor
superior a los 28.583 MM a través de 72 contratos. Es asi como de 84 MM fueron adjudicados al
proveedor por la modalidad de seleccion de contratacion directa y 31 MM por régimen especial.

Grafica 9: Valor total estimado por familia Servicios Politicos y Asuntos Civicos
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En cuanto a la regién del Valle del Cauca el valor de contratos estimado por proveedores los
contratos ejecutados con el segmento 9314- servicios comunitarios, asl las cosas, Siendo las
fundaciones y Entidades Sin Animo de Lucro ESAL las de mayor participacidon en estas
modalidades de contratacién en el sector servicio en el Departamento del Valle del Cauca.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacién, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién — Gobernacion del Valle del
Cauca, presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado de los servicios a contratar,
por medio de la modalidad de contratacién directa con los diferentes municipios del valle del
cauca, posteriormente presentamos el andlisis de la oferta técnica presentada por el municipio:

a. ldentificacion de proveedores

A continuacion, la Gobernacidon del Valle - Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién
Sacial revisé la informacion de proveedores segdn la naturaleza juridica y el tipo de servicio
requerido

Por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente utilizando la herramienta de visualizacion para
el analisis de la oferta con el codigo esténdar de bienes y servicios de Naciones Unidas:
93141500, para este tipo de convenios con municipios se puede evidenciar que en el afio 2024
se han realizado compras publicas por alrededor de 21 mil millones por medio de 153 contratos
en el Valle del Cauca. Asi mismo, se observa que desde la vigencia 2020 a la fecha, 153
proveedores han asociado esta clasificacién de bienes y servicios a sus organizaciones. De igual
manera, con relacidén a la modalidad de selecciéon del proveedor entre 2020al 2024, -20 mil
millones de pesos fueron adjudicados por medio de Ja contratacién directa
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Por ofro lado, al ubicarnos solamente en el Departamento del Valle del Cauca desde la vigencia
2020 hasta 2024, se puede apreciar que se han contratado proveedores por valor de 20 Mil
Millones a través de 306 acuerdos de voluntades con el codigo de bienes y servicios 93141500,
De los cuales, fueron adjudicados por la modalidad de contratacién directa.

5.2 Especificaciones técnicas

A través del Rol Técnico y la experiencia el Organismo, se construyeron las siguientes
especificaciones técnicas de las actividades que se deben tener en cuenta, en los Centros de
Proteccion, para establecer un valor por beneficiario y que sirva de insumo en el célculo del aporte
del departamento al municipio dentro del proceso de contratacién que se adelanta, de acuerdo a
la normatividad vigente para la proteccion a las personas mayores.

Tabla 7: ESPECIFICACIONES TECNICAS CENTRO VIDA

SERVICIOS 1 ACTIVIDAD
'Désayuno *22 dias
ALIMENTACION Almuerzo *22 dias -
Alimentacion Refrigerio mafiana y tarde*22 dias

Nutricionista (elaboracion minuta
TALENTO HUMANG | Nutricional)
Manipulador de alimentos

Profesional en Sicologia

Atencién Sicosocial TALENTO HUMANO Profesional en Gerontologla

Profesional en Trabajo Social
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Insumos basicos para el desarrollo de
las actividades

Atencién Primaria en Salud

TALENTO HUMANO

Auxiliar de Enfermeria

Actividades Fisicas y de interaccién
social

1 TALENTO HUMANOQ Instructor de actividad fisica
IMPLEMENTOS PARA | Insumos basicos para el desarrollo de
LAS ACTIVIDADES las actividades

Actividades cognitivas y productivas

TALENTO HUMANO

Instructor de actividades cognitivas y
productivas

Actividades recreativas y culturales

IMF‘LEMENTOS PARA | Insumos basicos para el desarrollo de
LAS ACTIVIDADES las actividades
TALENTO HUMANO Instructor en actividades Recreativas y

culturales

IMPLEMENTOS PARA

Insumos basicos para el desarrollo de

LAS ACTIVIDADES las actividades
Augxilio Exequial POLIZA MENSUAL Auxilio Exequial
Aseo y mantenimiento TALENTO HUMANG Auxiliar de Aseo y Mantenimiento

Fuente: Elaboracion propta - Rol Técmco Las especlf caciones técnicas de cadaitem se ampllan en el andlisis de prectos ‘

Tabla 8: ESPECIFICACIONES TECNICAS

CENTRO DE PROTECCION

COMPONENTE

ACTIVIDAD

Alimentacién

Compra de viveres y abarrotes .«

1) Servicios de hospedaje

Lavanderia y roperia

Elementos de aseo

Dotacién (sabanas y toallas)

Actividades culturales, deportivas y

productivas

Implementos para las actividades

2) Servicios de bienestar
social

Auxilio Exequial

Pdliza

Elementos de enfermeria

Insumos necesarios para el
desarrollo de las actividades

3) Cuidado integral de
manera permanente o
temporal para personas
mayores

Talento humano

Auxiliar de Enfermeria

Augxiliar de Gerontologia

Auxiliar de Aseo

Auxiliar de Cocina

Cuidadores

Otres

Psicélogo
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También se determina el valor del aporte al presupuesto per tipo de servicio de acuerdo a cada
actividad, el cual la Secretarfa  de Desarrollo Social considera el aporte disponible de acuerdo
a estudios de mercados previos para cada actividad. Cabe aclarar, que los recursos que se
determinan a cada servicio, el orden del gasto lo determina el centro de proteccién de acuerdo
con el presupuesto de cada actividad.

b. Analisis de precios
Del analisis econdmico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

El Organismo, solicité cotizacidn a varios proveedores que realizan la prestacién de servicios
objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente contractual.

Con esta informacién se busca establecer la proyeccion del valor por beneficiario para la atencion
integral del adulto mayor partiendo de un supuesto de lo estipulado para atender los aduitos
mayores, una vez se obtengan los costos totales de la intervencién, se haran los respectivos
calculos para establecer el costo unitario por beneficiario de un programa para implementar dicha
atencién.

Las siguientes empresas presentaron cotizaciones globales:

Tabla 9: COTIZACIONES

iTEM EMPRESA CENTROS VIDA FECHA
1 FUNDACION  PROYECTOS INTEGRALES 21 mayo 2025
2 FUNDACION  PARA EL CRECIMIENTO PERSONAL 20 mayo 2025
3 FUNDACION AVANZAR SOCIAL 20 mayo 2025
ITEM ~_EMPRESA CENTROS DE PROTECCION FECHA
1 FUNDACION ASILO DE ABUELOS FUNDASAB 10 marzo 2025
2 COTTOLENGO 11 marzo 2025
3 FUNDACION LUISA MARILLAC 11 marzo 2025

Fuente: Cotizaciones presentadas

Estas cotizaciones serviran como insumo para el andlisis y determinacién de precios de referencia
para cada una de las actividades para la atencion integral del adulto mayor y aspectos para
garantizar su. operacion, serdn unicamente un referente para tal fin y su respuesta no genera
obligacién con los cotizantes.

En ningtin caso se busca evaluar quien presenta un escenario mas favorable en la prestacion de!
servicio, toda vez que se trata de una muestra heterogénea para calcular un valor de referencia
y a partir de este establecer el aporte por parte de la gobernacion, en convenios de asociacion
con diferentes centros vida y centros de proteccion.

PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO VIDA
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En las siguientes tablas se encuentra la informacién relacionada de las cotizaciones para el
servicio de atencion integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este

servicio.

Tabla 10: COTIZACIONES - Atencidn integral del adulto mayor

VALOR MENSUAL

T

o,

S
4" Fundacién proyectos
.1 Integrales ..

o

i

VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
SERVICIOS ACTIVIDAD POR PERSONA FOR PERSONA
MAYOR MES MAYORMES

VALOR UNITARID
POR PERSONA
MAYOR MES

VALOR PROMEDIO

Desayune $290.000 §180.000

$232,000

$201.333

ALUMENTACION Almuerzo $300.000 5 280.000

$336.000

s 305.333

Refrigerla mafianay

Allpentacisn tarde $210.000 $200.000

$172.000

$ 154,000

Nutriclonlsta
{elaboraciéa minuta $50.000 $46.000
- TALENTO HUMANO nutriional)

$22622

539541

Manlpulader de

.| .000
allmentos §40.000 5380

545747

$41.243

Profeslonalen

Sicologla $50.c00 $46.000

$37.678

$44.559

Profesional en

Gerontologia $50.000 $46.000

TALENTO HUMANO

$22,622

539.541

Profesional en Trabajo

soclal $50.000 $46.000

$37.678

544552

tnsumos bidslcos para
el desarrollo de las
actividades, equlpos,
Atencidn Sicosoclal - elamantas para cada
irea de trabajo gjm:
{Mesas
IMPLEMENTOS PARA Sllas
LAS ACTIVICADES Colchonetas
MenaJe de cocina
Insumos de aseo
insumos de
enfarmerfa
Insumos de eflcina,
ECT)

$30.000 $22.000

$130.529

560976

Atencion Primatia en

satud TALENTO HUMANC Auxitlar de Enfermeria $46.000 £42.000

$27.356

$38.452

TALENTO HUMANG ]"“”"“"é:';:“"”d'd $46.000 $42.000

$22874

536958

insumos biskcos para
el desarrollo de fas
actividades, equipos,
efemantos pata cada
drea de trabajo aim;
Actlvldadesu Flsicas y {Mesas
de Interaclén soclal IMPLEMENTOS PARA silfas
LAS ACTIVIDADES Colchonetas
Menaje de coclna
tnsumaos de aseo
Insumoes de
enfermaria
Insumos de oflcina,
’ ECT

$20.000 $14.000

$130.929

$54.976

Instructor de
TALENTO HUMANO actividades eognitivas $46.000 $42.000
¥ productivas

$22874

$36.958

Actlvidades cognltivas - Insumes bislecos para
¥ productlvas el dedsa;ralln del fas
actividades, equipos,
M&?y&?ﬁgisgn elementos para cada $22.000 § 16,000
N drea de trabalo ejm!
{Mesas
Sillas

$130.929

$56.310
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Colchonetas

Menaje de cocina

Insumeos de aseo
Insumos de
enfermeria

Insumos de oficlna,

BT

Instructoren
TALENTO HUMANO actlvidades $46.000 $42,000 522874 $36.958
Recreativas y

culturales

Insumos bisicos para
el desarrollo de las
actlvidades, equipos,
elementos para cada
Actividades recreativas drea de trabao ejm:
y culturales [Mesas

Sillas
IML:;T;:‘JIQD»SAE'::A Colchonetas § 20,000 514,000 $130,929 $54,976
Menaje de coclna
Insumos de aseo
Insumos de
enfermeriz
Insumos de oficlna,
T

Auxilio Exequial POLIZA MENSUAL Auxllio Exagutal $396.000 $374.000 $13.000 $ 261,000

Auxllar da Asea y
Mantenimisnto

Ased ¥ mantenimlento TALENTO HUMANC 542,000 £38.000 527.639 %35,880

K I e
$ 1,654,000 51.524.000 $1.568.680 - xﬁ?iﬁifgio :

Fuente: elaboracion propia con informacién de las cotizaciones

De la siguiente informacién obtenida por los posibles oferentes, se identifica que se cotiza de
manera detallada, encontrando algunas variaciones entre valores discriminados, por lo cual, esto
se traduce como variabilidad en los datos que indica la cantidad de dispersion que hay entre si,
asl mismo, esto se describe como la diferencia o cambio entre valores de un conjunto de datos.

Es importante mencionar que estas cotizaciones serviran Unicamente de insumo para el anélisis
de precios por cada actividad y determina diferentes aspectos para garantizar su operacion tales
dentro de las actividades tales como realizar transferencia en los tiempos establecidos, en cuanto
al municipio y verificar que se preste la atencién en el centro, los cuales son: acompafiamiento
psicosocial, atencién primaria en salud, alimentacion y actividades ocupacion del tiempo libre.
Este ejercicio de solicitud de informacion no Implica relacién contractual alguna con los
proveedores que suministran {a informacion.

Con el propdsito de establecer la estimacién en los valores maximos y minimos a aportar por
beneficiario, nos vemos en la necesidad de aplicar los anélisis estadisticos necesarios para
determinarlos de la siguiente manera;

Tabla 11: ESTADISTICOS — Atencién integral por adulto mayor

L i *  Fundaclén . |; ANALISIS ESTADISTICO
R NSUALPOR BENEE|CL . proyectos  « |; -
3 : i Integrales POR MEDIA ARITMETICA
& ol gt T 3 T S
VALOR VALOR VALOR ]
UNITARIO POR | UNITARIOPOR | UNITARIDFOR VALOR DESVIACION
SERVICIOS ACTIVIDAD PERSONA PERSONA PERSONA PROMEDIO ESTANDAR wmiNmo mAximo
MAYORMES | MAYORMES | MAYORMES
Allmentacién | ALIMENTACION Desayuno $150,000 $180.000 $234.000 $301.993 $28.729 $180.000 234,000
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Almuerza

$309,000

$ 280,000

$336.000

5305333

$23378

5 280.000

$336.000

Refrigeslc
maflana y tapde

$210.000

$200.000

$172.000

$194.000

$19.698

$172.000

£ 210,000

TALENTO
HUMANO

Nutricionlsta
{elaboractén
minuta
nutriclonal)

$50.000

$46.000

$22622

$39.541

514,788

$22.622

$50.000

Manlpulador de
alimentos

540,000

$38.000

$45.247

$41.249

$4.022

$ 38,000

445747

Atenclon
Sicosocial

TALENID
HUMANO

Profestanal en
sicologla

$50.000-

% 46.000

$37.678

$44,559

$8.286

$37.678

$50.000

Profesional en
Gerontologls

550.000

$46.000

522622

$39.541

$14.788

$22622

$50.000

Prafesional en
Trabajo Saclal

$50.000

$46.000

$37.678

$44.583

$6.286

$37.678

450,000

IMPLEMENTOS
PARA LAS
ACTIVIDACES

Insumos
bisleos para el
desarrolla de
las actividades,
equlpos,
elementos para
cada drea de
trabalo ejm:
{Mesas
Silias
Colchonetas
Menaje de
coclna
tnsumos de
aseo
lnsumos de
enfermerla
tnsumos de
oficina, ECT

$30.000

$22.000

5130929

5 60.976

$60.713-

522000

$130.929

Atenclén
Primaria en
Salud

TALENTO
HUMAND

Auxillar de
Enfermerla

$ 46.000

$42.000

§ 22,356

$38452

59,815

$27.356

546.000

Actlvidades

Fislcas y da

interaclén
social

TALENTG
HUMANOD

Instructot de
actividad fislca

$46.000

$42.000

§22874

$136.958

$12.360

$22.874

546,000

IMPLEMENTOS

PARALAS
ACTIVIDATES

Insumos
bisicos para el
desarrollo de
1as actividadas,
equlpos,
elementos para
cada drea de
trabajo e)m!
{Mesas
Sillas
Calchonetas
Menaja de
ctocina
Insurnos de
asen
tnsumos de
enfermeria
tnsurnas de
oficlna, ECT

$ 20,000

$14.000

$130.929

554,976

$65.845

$14.000

$130.929

Actividades
cognltivasy
productivas

TALENTO
HUMAND

Insteuctor de
actividades
cognltivasy
productivas

546,000

442,000

522874

$36.958,

$12.360

$22.874

-$46.000

IMPLEMENTOS
PARALAS
ACTIVIDADES

lasumos
bisicos para el
desarrollo de
fas actividades,
agulpos,
elementes para
cada drea de
trabajo ejm:
{Mesas
Siifas
Colchanetas
Menaje de
reoclna
{nsumos de
aseo
Insumos de
enfermerfa

$ 22,000

$126.000

$130.929

$56.310

$64.692

$ 16,000

$130.929
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Insumos de
oficina, ECT

N2 p

3
S
-
oA
4

Instructoren
actividades
Recreativasy
culturales
Insumos
bislcos para el *
desarrollo de
las actividades,
equipos,
elementos para
cada drea de
trabajo elm:
{Mesas
Sillas
Colchonetas
Menafe de
coclna
Insumos de
aseo
tnsumos de
enfermeria
[nsurmos de
cficina, ECT

TALENTO

HUMANO $46.000

5. 42.000 522874 $36.958 $12.360 522874 $46,000

Actlvidades
recreativas y
cultarates” IMPLEMENTOS
PARA LAS
ACTIVIDADES

$20.000 $14.000 §130.929 $54.976 565,845 §14.000 $130.929

PCLIZA
MENSUAL

TALENTO
HUMANO

Auxilio Exaqulal Auxllio Exequial $396.000 $374.000 $13.000 £ 261.000 $ 215,056 $13.000 $396.000

Auxlliar de Aseo
Aseoy

mantenimlento $42.000

§38.000 $27.639 $35.880 $7412 §27.639 $42.000

2| b e
e
& o W S g P

Mantenimiento

w7 : ‘ R R
: g : $1.654.000 $1.528.000 $1.568.680 %153%?}2 aﬂ% NA,

PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PROTECCION

En el siguiente cuadro se encuentra la informacién relacionada de las cotizaciones para el servicio
de atencion integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este servicio.

TABLA 13: COTIZACIONES — Atencién integral del adulto mayor
VALOR MENSUAL

VALORES MENSUALES COTIZADOS POR ADULTO MAYOR [base 30 dias)

Tener en cuenta que los valores cotizados sin FUNDASAB Cottalengo Fundacién luisa FRECUENCIA PROMEDIO
frecuencia mensual (UNICA VEZ) se estiman de marillac
. ponderando el tlempo total de ejecuclén del proyecto
(150 dfas) llevado a unidad de mes (30 dfas), VR. MES VR, MES VR. MES VR. MES VR. MES
Compra de
Alimentacidén viveresy 600.000 410.790 450,000 | MENSUAL 486,930
1) Serviclos de abarrotes
hospedaje Lavanderfay E'em;’:;“ de 450.000 107.000 38,000 | MENSUAL 198333
{ ,
foperia Dotacién 130.000 30,000 UNICA VEZ B0.000
Actividades
culfurales, implementos .
' para las 80.000 15.000 22,500 | UNICA VEZ 38.167
deportivas y
actividades
productivas
2) Senvciosde 7, o Exequial Péliza 40.000 167.000 MENSUAL 103500
bienestar social
Insumos
Elementosde | necesarios para 80.000 45,000 62.000 | UNICA VEZ 62.333
enfermerla el desarrollo de
las actividades
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Auwdllar de 81.548 54.905 315,000 | MENSUAL 150.484
Enfermerfa . ;
Auwdliar de 115,214 MENSUAL 115.214
Gerontologia
3) Cutdado | valento humano [ Auiiar de Aseo 60.506 55.417 105.000 | MENSUAL 73.641
Integral de
manera Auxlliar de 121.012 55.417 105.000 | MENSUAL 93.810
permanente o Coclna
temporal para Culdadores 363,036 105.000 | MENSUAL 234.018
personas —
mayores Pslcdlogo 100.000 MENSUAL 100,000
Otros Trabajadora 100.000 MENSUAL 100.000
soclal
Fisloterapeuta 120.000 100.000 MENSUAL 110.000
TOTAL $2241316]  $1240829|  $1.202500 8308430

Fuente: elaboracién propia con informacién de las cotizaciones

La siguiente informacién fue cotizada de manera global y |a diferencia amplia entre valores totales
se traduce en la variabilidad de poblacidn beneficiaria de dichas entidades, que puede ser
aleatorio entre [as fundaciones segtin la capacidad de atencion.

En ese sentido, se analizara los costos por beneficiario, toda vez que de esta manera se puede
realizar un analisis comparativo entre. cotizaciones para eliminar el efecto negativo de las
diferencias amplias entre valores totales. Los valores que se encontraron en cero hacen
referencia a las cotizaciones que no se presentaron para el analisis de precios.

TABLA 15: ESTADISTICOS ~ Atencién integral por adulto mayor

VALORES MENSUALES COTIZADOS POR ADULTO MAYOR (base 30 dfas)

fundacié ANALSIS ESTADISTICO POR MEDIA
Tener en cuenta que los valores cotlzados undacion } ARITMETICA
sin frecuencia mensual {UNICA VEZ) se FUNDASAB Cottolengo | luisade | FRECUENCIA | PROMEDIO
estiman ponderando el tlempo total de : Marillac
ejecucidn del proyecto (150 dias) llevado a DESVIACION. .
unidad de mes (30 dlas). VR, MES VR. MES VR, MES VR. MES VR. MES ESTANDAR MINIMO MAXIMO
Compra de
Alimentacién viveres y &00.000 410,750 450.000 | MENSUAL 486,930 $ 99,865 $410.790 | $ 600.000
1) Servicios abarrotes
de
hospedaje | Lavanderia y ‘E'E“‘:s:fs % | 4s0000| 107.000| 38.000 | MENSUAL 198.333 | $220.663 | $38.000 | $450.000
roperfa B
P Dotaclén 130.000 30,000 UNICA VEZ 80.000 | $70.711 $30.000 |$ 130.000
Actlvidades
culturales Implementos .
d ' para las 80,000 15.000 22,500 | UNICA VEZ 39.167 | $35.561 $15.000 .5 B0.000
eportivas ¥
actividades
productivas
2) Servicios Auxilio -
de Exequial Péllza 40.000 167.000 MENSUAL 103.500 | $89.803 $40,000 | $167.000
blenestar Insumos
social necesarlos
Elementos para el
de desarrollo de 80.000 45.000 62.000 | UNICA VEZ 62.333 $17.502 $45.000 | $80.000
enfermeria
las
actividades
3} Culdado Talento Auxiliar de , )
Integral de humano | Enfermerfa B1.548 54905 | 315.000 | MENSUAL 150.484 | $143.096 | $54.905 | % 315.090
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manera Auxlllar de
permanente Gerontologla 115214 MENSUAL 115.214 $115.214 | $115.214
o temporal
para Aunllar de 60.506| 55417 105.000 | MENSUAL 73641 | $27.277 | $55.417 | $105.000
personas Auxlllar de
mayores Coclna 121.012 §5.417 | 105.000 | MENSUAL 93.810| $34.199 $55.417 | $121.012
Culdadares 363.036 105.000 | MENSUAL 234018 | $182.459 |%105.000|¢363.036
Psicslogo 100.000 'MENSUAL 100.000 $100.000 | $ 100,000
Otros I;:’:;jad"‘a 100.000 MENSUAL 100.000 $100.000 | $ 100.000
Fisloterapeuta | 120000  100.000 MENSUAL 110000 | $14.242 |$100.000 | $ 120.000
$ 3 $ k3 ‘;@% ST
TOTAL 2.241.316 | 1.240.529 | 1.202.500 vseriaasy ° 5089 [Todh vasl|siade 62

Fuente: elaboracion propia con informacion de las cotizaciones

Una vez aplicados los estadisticos necesarios para establecer el valor maximo a aportar por
beneficiario, se evidencia lo siguiente: 1) El valor promedio de atencién integral por adulto mayor
es de $ 1.583.560 para el Centro de vida y de 1.561.448 para el Centro proteccion y 2) La
estimacion del valor méximo mensual a es de $ 1.654.000 para el Centro de vida y de $ 2.846.262
para el Centro proteccion.

La secretaria de Desarrollo Social realizé convocatoria a través de reuniones de asistencias
técnicas con los funcionarios encargados de los programas de personas mayores de los entes
territoriales que requerian apoyo econdmico para la concurrencia en [a financiacién de los Centros
Vida y Centros de Proteccién en el Departamento del Valle conforme a la Ley 1276 en el marco
de la ejecucién de los recursos de la estampilla pro adulto mayor. Segun el recaudo y conforme
a los beneficiarios" establecidos por cada centro de proteccién, se procedié a realizar la
distribucién econdémica conforme a la capacidad econémica del Departamento, estableciendo la
suma de $1.200.000 por cada beneficiario como aporte econdémico para la financiacion de los
centros vida y Centros de Proteccion, durante la duracién de todo el convenio que consta de cinco
meses o hasta que se agote el presupuesto, por lo cual seria a 5 meses de $ 240.000 al mes por
beneficiario. En este sentido, el valor del aporte de ia Gobernacién del Valle del Cauca para la
financiacién del Centro Vida Municipal con 50 beneficiarios, y para la financiacion del Centro de
Proteccién con 18 beneficiarios ubicado en el MUNICIPIO DE OBANDO, serd la suma de
$81.600.000. El valor se calcula con la division de Ia totalidad de los beneficiarios que son 68,
para un plazo det convenio de 5 meses - desde la firma del acta de inicio.

La propuesta recibida serd analizada toda vez que cumpla con las condiciones econémicas
establecidas y no supere el valor por beneficiario aqui descrito. En caso de no ser asi, sera
sometido a valoracién para determinar las causas e identificar Ia idoneidad de dicha propuesta
cuando esta se encontrase por fuera de los techos establecidos.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente anélisis sirve come gufa para un proceso de
aunar esfuerzos con los diferentes centros vida y centros de proteccién del departamento, la
Gobernacion del Valle del Cauca aportara una proporcién definida por el equipo técnico del adulto
mayor del total del costo para las actividades mencionadas y que no supere este valor maximo
evidenciado en el actual estudio. ~
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TOTAL, POR
PRESUPUESTO BENEFICIARIOS BENEFICIARIO
$ 81.600.000 68 $1.200.000

En este sentido y una vez tenido en cuenta el horizonte temporal y la periodicidad de la inversion
por cada ftem de cada actividad, se evidencia que el valor del presupuesto para el convenio con
el MUNICIPIO DE OBANDQ es de OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($81.600.000) incluido IVA y demas costos directos, indirectos y tributos
a los que haya lugar para la ejecucidn contractual.

Listado de todos los Municipios con Centros Vidas Y Centros de Proteccion que participarén en
el proceso de coniratacion, y son idéneas para el cumplimiento del convenio, son los siguientes:

MUNICIPIOS CON CENTRO VIDA Y CBA ANO 2025
No. MUNICIPIO TOTAL BENEFICIARIOS
1 YOTOCO 94 '
2 ALCALA 85
3 ANSERMANUEVO 68
4 TORO 60
5 RIOFRIO 36
6 OBANDO 68
7 ANDALUCIA 51
8 RESTREPO 46
g TRUJILLO 80
10 CAICEDONIA 153
11 LA VICTORIA 29
12 BOLIVAR 102
13 GINEBRA 54
14 ULLOA 105
15 ELDOVIO ' 45
16 LA UNION 148
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17 CANDELARIA 163
18 VERSALLES 71
19 CARTAGO 153
20 DAGUA 50
21 VIJES 45
22 “TULUA 141
23 BUENAVENTURA 103
24 LA CUMBRE 46
25 EL CAIRO 40
26 ARGELIA ' 35
27 ZARZAL 65

8. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual se realiza
este analisis del sector, no se considera relevante realizar un analisis de indicadores financieros
de los posibles proveedores. Se tiene en cuenta la normatividad de la Estampilla de Adulto Mayor
y la capacidad técnica-juridica.

x

Sin embargo, siendo responsables y objetivos con los principios de la contratacion estatal, se
revisaron los precios ofertados en el mercado, con el fin de verificar que los precios que allegaron
al Organismo estuviesen dentro del presupuesto oficial, para asf poder decir que el cumplimiento
del proyecto de inversidn sera ejecutado de una manera efectiva.

Se revisaron procesos similares en el sector de la misma [ndustria, los cuales estan en el analisis
de la demanda, con el fin de verificar que los valores cotizados estuvieran dentro del mercado.

6.1 Deduccionesy retenciones

La Gobernacién del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuacién
se mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla 17: Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacién 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Pro-Cultura 1% ’
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CONCEPTO Porcentaje o valor
Estampiilas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampitlas Pro-Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univaile 2%
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa Pro Deportes  y Recreacion
2.5%
Departamental
Estampillas Pro—é[ectriﬁcacién 0,2%
Total deducciones-y retenciones 12,7%
RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo a la
Normatividad Colombiana)
RETENCION  EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad
Colombiana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Piiblicas - Gobemacién del Valle del Cauca

‘Con base a los conceptos de deduccién y retenciones se informa lo siguiente:

1.En los Convenios Interadministrativos, no se descuenta el concepto de -estampillas como
tampoco-se hacen retenciones.

2.En los convenios de asociacién para aunar esfuerzos se descuentan el concepto de estampillas,
pero no, se hacen retenciones.

3.En los contratos de interés pablico sin animo de lucro de caracter privado se descuenta y retiene
todas las estampillas y retenciones de acuerdo a la Normatividad Colombiana.

VALOR UVT (UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO) APLICABLE

j VALOR ANO | 6.000 UVT ANO
; DESCRIPCION 2025 2025
. $49.799
Unidad de Valor Resolucién
Tributario (UVT) | DIAN 000193 | ¥ 298.754.000
de 4/12/2024

Fuente: Departamento Administrative Hacienda y Finanzas Publicas - Gobernacién del Valle del Cauca.

Es importante mencionar que el impuesto timbre Nacional para-el afio 2025, No aplica porque el
valor de este tipo de contrato no supera los $298.754.000 de [os 6.000 VT ANO 2025.
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7. CONCLUSIONES .

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del convenio tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efective cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social, por consiguiente, se
solicita adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que este proceso se llevara a cabo de una
forma &gil y transparente para la Entidad, ya que se podra observar una pluralidad de municipios
con los cuales se puede concurrir para tal finalidad, los cuales deberan cumplir con unas
condiciones definidas en los documentos del proceso contractual, lo que garantizara a la
Secretarla el cumplimiento de las normas legales definidas para la modalidad de seleccién acorde
al proceso y que llevara a este organismo a cumplir con las metas establecidas.

Al realizar el analisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio.son realizados por la modalidad directa.

Modalidad de seleccién del contratista y criterio para la escogencia:

Conforme con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80 de 1993, el proceso de
seleccion del contratista ser4 el de contratacién directa para la suscripcion de un convenio
interadministrativo que corresponde a los que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracidon o funcionamiento de la entidad.

Los Convenios Interadministrativos, de conformidad con o dispuesto en el literal ¢} del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, cotresponden a los contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en [a ley o en sus reglamentos.

La entidad estatal podra confratar directamente con la entidad estatal que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesaric que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Que, de acuerdo al recaudo de los recursos de estampilla y la necesidad del convenio |, la
Gobernacién del Valle del Cauca, deberd Concurrir con el Municipio de OBANDO al
financiamiento del Centro de Proteccion y el Centro Vida Municipal, segin lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en efecucion del proyecto denominado “CONTRIBUCION
A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS
PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES
TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION
DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA"

El plazo de ejecucién del convenio serd de cinco (5) meses contados a partir del
perfeccionamiento, cumplimiento de los requisitos formales y legales, y puesta en ejecucion a
través de la plataforma SECOP ll, segtin lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; y aprobacién del inicio a través de la plataforma det SECOP
Il.
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El valor del aporte sera entregado en dos desembolsos: .un 70% a la aceptacién e inicio de
gjecucion en la plataforma Secop Il, previa entrega y aprobacién del plan de trabajo y
caracterizacion de beneficiarios. Y el 30% restante una vez el supervisor del convenio certifique,
previa la presentacion de los respectivos soportes, la ejecucion del primer desembolso, es de
anotar que con el fin de realizar el seguimiento y garantizar la ejecucién del 100% del convenio
se presentaran informes técnicos y financieros bimensuales por parte del Municipio de la
ejecucion del recurso entregado, lo cual, el informe final deberé ser presentado con la gjecucién
total del 100% de los recursos. Estos desembolsos se realizan teniendo en cuenta que los
Centros de Bienestar suplen las dificuitades que se le presentan al estado para atender a las
personas mayores en estado de vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar la
disponibilidad de recursos para.la prestacién de los servicios de los que dependen la vida de los
mayores, en el entendido que la estampilla como tasa parafiscal, fue concebida para financiar
esa atencién de manera oportuna.

Con base en lo anterior se realizé este andlisis para definir ante la necesidad, el precio del
mercado y el presupuesto total del convenio destinado por la Gobernacién del Valle del Cauca
para el MUNICIPIO DE OBANDO es de OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($81.600.000) incluido IVA y demas costos directos, indirectos y tributos
a los que haya lugar para [a ejecucioén contractual, ademas de las condiciones con las que se
evaluara, el plazo de ejecucién para desarrollar el objeto del proceso que se adelanta.

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los Diecocho (1K) dias  del mes de
1OUD de 2025.

Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social

OBO/fORRES AMAYA

Rol Juridico — Subdirector Técnico Juridico
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JERSON RDO VALENCIA ARANGO

Rol Técnico — Subsecretario de Programas Sociales y Participacion.

-

EDWIN LOPEZ ARCE

Rol Financiero — Subsecretario de Accion Comunal

Froyecls: Edwin Lépez Arce, Subsecretario de Accién Comunal
Revisd: Jacobo Torres Amaya, Subdirector Técnico Jurfdico
Aprobé: Jerson Eduardo Valencia — Subsecretario da Programas Sociales y Participacion
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