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OBJETO DEL CONVENIO

Concurrir con el Municipio de Guadalajara de Buga al financiamiento de! Centro Vida Municipal,
segln lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucion del proyecto
denominado "CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y PROTOCOLOS
DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009,
POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA'Y
CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA"
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1. INTRODUCCION

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion del
Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero ptiblico. Para cumplir con este objetivo,
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion debe conocer claramente cual es su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecid como deber
de las entidades estatales elaborar un analisis-de sector durante la etapa de planeacién de un
proceso de contratacion publica. El andlisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en Ja
caracterizacion del mercado € identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion.

En Colombia, la poblacion conformada por los adultos mayores goza de especial proteccion,
como lo indica la Constitucion Nacional en los articulos 13 y 46, por tal razén las entidades de
todo orden, deben proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores, promoviendo
la integracion a la vida activa y comunitaria, como también es deber del Estado garantizar los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de que se encuentren en
situacion de calle.

El presente proceso se realizard bajo la modalidad de Convenio Interadministrativo con el
siguiente objeto: Concurrir con el Municipio de Guadalajara de Buga al financiamiento del Centro
Vida Municipal, segln lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucién del
proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y
PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY
1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN
CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA”

Descripcidn de la necesidad

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de
los servicios a su cargo.

La Gobernacion de Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes
del departamento, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad segun lo contenido en el articulo 209
de la Constitucion. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demds principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos.

Elarticulo 3° de [a Ley 80 de 1983, consagra que [os servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de
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los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos vy la efeciividad de
los derechos e intereses de los administrados.

La Gobernacion del Valle del Cauca, mediante Decreto No. 1.22-1599 del 26 de septiembre de
2024 ajusta la estructura de la administracién central del Departamento del Valle del Cauca y
define la funciones de sus dependencias estableciendo en su articulo 130 la que misién de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacion Social es |la de “fortalecer la inclusién de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del Cauca, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo social
con perspectiva de derechos y enfoque diferencial”.

De acuerdo al Decreto No. 1.22-1599 del 26 de septiembre de 2024, la Secretaria de Desarrollo,
Inclusion y Participacidon Social, tiene entre otras responsabilidades y funciones:
» Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacién de diagnésticos de la problemética social y
familiar de los grupos en sifuacion de vulnerabilidad de! Departamento del Valle del
Cauca, que permitan plantear estrategias y acciones que den respuesta a las
necesidades idenlificadas en esta poblacion, con enfoque diferencial.
» Facilitar Ia creacién de espacios y mecanismos de concertacion para lograr el desarrollo
local y fa convivencia que contribtiyan a crear una cultura de participacion social en el
Departamento del Valle del Cauca.
> Administrar los recursos recaudados por el Departamento de la estampiﬂa para el
Bienestar del Adulto Mayor, en el marco de la Ley 1276 de 2009, para concurrir con fos
entes territoriales en la construccidn, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad.

Ademas de las impuestas por mandato constitucional o legal como:

» Dar cumplimiento a los articulos 7 y 13 de la Constitucion Politica, que reconocen la diversidad
cultural y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

> Dar cumplimiento a la ordenanza 0357 de 2012 Ejecufando los Recursos recaudados por
concepto de fa estampilla para el bienestar del adulto.mayor en-concordancia con lo establecido
en la Ley. 1276 de 2009, Ley 1315 de 2019, art. 217 de la Ley 1955 de 2019 y Ley 1850 de
2017.

¥ Laordenanza 631 de 21 de diciembre de 2023 por Mediante la cual se Adopio la polftica piibfica

Departamental de envejecimiento y vefez.

Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacion del servicio
plblico a los habitantes del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los principios de
economia y celeridad de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y mediante Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024, modificado por el decreto 1-22-
0108 del 22 de enero del 2024, la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, delegd la
Contratacién y. ordenacion del gaste en cabeza de cada uno de los Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho. de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la mision de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social def Departamento.

La delegacion comprende la facuitad de suscribir contratos y convenios interadministrativos,
convenios de interés ptblico, convenios de asociacion, contratacion directa, y los contratos
resultantes de las modalidades de seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007, previo
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cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacion de la Gobernacién.

En desarrollo de su Misidn y, cumplimiento de los mandatos legales, el Plan de Desarrollo
Departamental vigente, contempla la ejecucién del proyecto:

Plan de Desarrollo: Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 “Liderazgo
. gue fransforma.
Linea estratégica 2. Valle, Territorio Social y Equitativo
Programa: 22- La innovacién social vallecaucana para un desarrollo
multidimensional.
Subprograma: 2200102 - Vida digna para la poblacién vulnerable.
Metas(s) de Resultado: MR22001Disminuir al 26,1 % el indice de pobreza monetaria

del departamento del valle del cauca, durante el periodo de
gobierno.

Metas(s) de Producto; MP2200102014104008. Atender 4350 personas mayares,
con atencion integral en centros vida y centros de proteccion,
anualmente, durante el periodo de gobierno.

Proyecto: CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE
REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION ‘A LAS
PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276
DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y
AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS
DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA.

Actividad del Proyecto Objeto
de la Contratacion - Asistir técnica y financieramente con los recursos de [a
estampilla pro- adulto mayor para la operacion de centros de
proteccion de larga estancia en €l Valle del Cauca.

-Asistir técnica y financieramente con los recursos de [a
estampilla pro-adulto mayor para la operacion de centros
vida en el Valle del Cauca. -

Se debe tener en cuenta que, el proceso de envejecimiento es algo trascendental en [a vida de
cada ser humano, en la edad adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en
la medida en que las condiciones bioldgicas se disminuyen y la sociedad desecha las
capacidades y experiencia del Adulto Mayor; el envejecimiento poblacional evidencia, ademas,
un grupo con caracteristicas epidemioldgicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad v
mortalidad, asociadas a dificultades de una alimentacién adecuada a sus necesidades
particulares, al deterioro de su entorno familiar y social, a procesos culturales y sociales de
discriminacion y a la falta de cuidados y prevencién de enfermedades cuya prevalencia es mayor
en esta edad.

La discriminacion es un fendmeno recttrrente contra la poblacién mayor, pues tener 60 o mas
afios no es sinonimo de ser una persona vieja, dependiente, inGtil e incapaz. Por ello, muchos
individuos que integran este grupo etario suelen caer en depresién, pues se sienten excluidos,
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inttiles, inservibles, una carga para sus familias y para la sociedad en general; la discriminacion
por edad es un flagelo que socava la dignidad de las personas mayores y cuyasconsecuencias
incluso ponen en riesgo sus vidas o su probabilidad de sobrevivencia frente a una enfermedad,
la dependencia o un evento catastréfico.
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La sociedad ha naturalizado comportamientos y practicas hacia las personas mayores contrarias:
a la dignidad inherente del ser humano; el maltrato a las personas de edad puede tener graves
consecuencias fisicas, mentales, financieras y sociales, como por ejemplo lesiones corporales,
mortalidad prematura, depresion, deterioro cognitivo, ruina financiera y necesidad de ingresar en
una residencia de ancianos. Para las personas de edad, las consecuencias del maltrato pueden
ser especialmente graves y la recuperacién puede llevar mas tiempo que para las personas de
otros grupos de edad.

Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son la dependencia
funcional o discapacidad, una mala salud fisica o mental, el deterioro cognitivo y unos bajos
ingresos o falta de ellos; Desaforfunadamente una de las circunstancias mas relevantes es que
la edad no es el problema en si mismo, el problema de la vejez actualmente es la desvinculacién
social, que esta ligada a la mala salud, pérdida de relaciones y disminucion de los ingresos; asi
mismo [a falta de politicas sociales que incluyan condiciones basicas para vivir y que determinen
una buena calidad de vida.

En Colombia y en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio demografico
en los dltimos afios, experimentando un aumento considerable en [a esperanza de vida a causa
de [a disminucion en las tasas de fertilidad, mejora de los servicios de salud y avances
tecnologicos; pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la salud de los
adultos mayores, esta situacién causa efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones
de vida de las personas mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia de! pais y el departamento, asociados a la
inversion de [a pirdmide poblacional, quedando la base de esta mas estrecha, y también se
observa la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta situacién es muy similar en todo el
pais, lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econdmica y de bienestar de los
adultos mayores.

El crecimiento de la poblaciéon mayor, por factores como los expuestos, integran un grupo social
que requiere de atencidn especial, en razén al desgaste biolégico propio del paso del tiempo y a
practicas culturales, sociales y.familiares inadecuadas, que potencian la vulnerabilidad causada
por la edad. Pero si a lo expuesto se le afiade la vulnerabilidad causada por la pobreza extrema,
nos encerntramos frente a un grupe social que requiere de manera urgente, prioritaria e inmediata
la concurrencia del estado en la garantia de sus derechos vitales.

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, menciona una_categoria de sujetos de especial
proteccion, constituida por aquellas personas que debido a su condicién fisica, psicolégica o
social particular merecen una accioén positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Asli, ha considerado que entre los grupos de especial proteccion, constitucional se
encuentran las personas que estén en situacion de pobreza extrema y las personas mayores.
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La pobreza no es solo una cuestion econémica; es un fenomeno multidimensional que comprende
la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con dignidad. El Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declaré en 2001 que la pobreza es “una condicién humana que se caracteriza por la privacion
continua o crénica de los recurses, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarics
para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr. 8). La extrema pobreza, a su vez, ha sido definida
como “una combinacion de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusién social.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgd la Ley 687 de 2001, modificada
por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de Proteccidn, como instituciones
que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de
vida, financiada con el producto del recaudo de [a estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
que la misma iey obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios.

En el marco de la Ley 1276 de 2009, el articulo 217 de la Ley 1955 de 2009 y los articulos 15 y
16 de la Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla e invertir su recaudo, asi:

Articulo 217 de Ia Ley 1955 de 2018, que modifica el articulo 1 de la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001, que a su vez habia sido modificado por el articulo 30 de la Ley 1276 de
2009, £l cual quedara asi:

Ley 1855 de 2019, Articulo 217. Autorizase a las asambleas deparfamentales y a los
concejos distritales-y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilia
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con
las entidades territoriales en la construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion,
dotacion y funcionamiento de Ceniros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros
Vida y otras modalidades de atencién y desarrolio de programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. Ef producto de
dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30%
restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del
adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de
ofras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones,
el sector privado y la cooperacion internacional, principalmente,

Articulo 16. Ley 1850 de 2017. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A iravés
def cual se modifica el articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedarg asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de fa Ley 687 de 2001, el cual quedard asf:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distritaf seré el responsable de
Sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo refacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegars en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos gue componen Jos Centros Vida,
Centros de Bienestar del Ancianc v Granjas para aduito mavyor, creando todos los sistemas
de informacidn que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.
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Paréagrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades. reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulte mayor, no obstante,
estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa fa unidad encargada de su
seguimiento y confrol como esirategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

La Corte Constitucional ha hecho claridad en qgue la estampilla para el bienestar de las personas
mayores es un instrumento financiero con el que se le permite a las entidades territoriales
responder a la demanda de restablecimiento de derechos de este grupo poblacional y que su
recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de la poblacién beneficiaria a través de las
instituciones publicas y/o privadas que la atienden especificamente en los Centros Vida y Centros
de Proteccién.

El Departamento del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulaciéon mediante la suscripcion de
convenios para este fin, donde los municipios suman sus recursos para implementar programas
con calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personas
mayores en situacion de vulnerabilidad en garantia de sus derechos y mejoramiento de su calidad
de vida.

Los Centros de Proteccién o Centros de Bienestar son instituciones, que atienden Personas
Mayores en situacién de extrema vulnerabilidad, donde se encuentran institucionalizadas (las 24
horas), y cuya atencién se financia con el 30% del recaudo de la estampilla, son operados en
algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son
entidades privadas sin animo de lucro las que atienden a personas mayores en situacion de
abandono y pobreza extrema, en estos centros.

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha
establecido un mecanismo mediante el cual [os Centros de Bienestar o Centros de Proteccion del
Adulto Mayor, que atienden poblacién mayor en situacién de extrema vulnerabilidad le solicitan
al Departamento su concurrencia técnica y financiera para la atencién de esta poblacién mediante
la celebracién de un convenio, seglin lo establecido en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850
de 2017, previa la presentacién de una solicitud o proyecto donde se describa los servicios a
financiar con el recurso solicitado.

El Departamento Realizara el acompafiamiento, seguimiento y supervisién al convenio como
garantia de ejecucion de los recursos en cumplimiento del objeto convencional.

Asl mismo, se promovera la participaciéon de los Grupos de Personas Mayores para que en cada
municipio realicen la veeduria, no solo en la ejecucion del convenio, sino, a la ejecucion de todos
los recursos recaudados por concepto de la estampilla, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1276 de 2009

Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacion del servicio
publico a los habitantes del Departamenio del Valle del Cauca, atendiendo los principios de
economia y celeridad de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de |a Constitucion
Politica, y mediante Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024, modificado por el decreto 1-22-
0108 del 22 de enero del 2024, la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, delegd la
Contratacidn y ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios de Despacho,
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Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la misién de la
Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacién Social Ciudadana del Departamento.

La delegacién comprende la facultad de suscribir contratos y convenios interadministrativos,
convenios de interés publico, convenios de asociacion, contratacién directa, y los contratos
resultantes de las modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007, previo
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacion de 1a Gobernacion.

El Plan de Desarrollo del Departamento 2024 - 2027 “Liderazgo que transforma” contempla
acciones que orientan politicas y estrategias sectoriales e intersectoriales para afectar
positivamente las desigualdades de las poblaciones con mayor desigualdad y atenderles de
manera integral, siendo las personas mayores una de las prioridades. Establece en la linea
estratégica “Valle territorio social y equitative”, el programa “La innovacion social Vallecaucana
para un desarrollo muiltidimensional®, el subprograma el "Vida Digna para Poblacién Vulnerable
", ¥y la meta de producto “Atender 4.350 personas mayores con atencién integral en centros vida
y centros de proteccion, anualmente, durante el periodo de gobierno * que busca el fortalecimiento
y operacion de los centros vida y centros de proteccion para la atencién integral de las personas
mayores.

Por lo anterior, la entidad conforme con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y
con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportunc inictar
un proceso de seleccion de contratacion directa, con fundamento en la Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2009, l.ey 1850 de 2017, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1082 de 2015.

2, ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

2.1 Aspectos economicos

La Secretaria de Desarrollo, Inclusion y Participacion Social, mediante el analisis del sector qlie
esta realizando, revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influiréd en competencias y rentabilidad.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciaric el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo,

La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
econémicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversién en el sector antes mencionado, son indispensable para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del ptiblico en general.
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A continuacidn, se revisan cifras estadisticas y econdmicas que intervienen en la economia del
proceso que se adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB!

Grafico 1: En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,7% respecto al mismo periodo de 2024pr

i (P18
Fasas de crecirmnento anwual e volumen’

2020.1/ 2025% - |
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27
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n n [\%2 i (13 [ w 1]
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Fuente: DANE
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehicules automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alofamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual),

*

Tabla 1: Valor agregado por actividad econédmica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer
trimestre 2025pr.

1hﬂgs:flwww.dane,qov.colindex.phples%adisticas-por—lemalcuentas-naciorealesfcuentas-nacionalestrimestralesfpib-
informacion-tecnica,
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Tasas de crecimiento %)

Serie ajustada por
Serieoriginal  efecto estacionaly
Aclividad econdmica calendario
Anual Tramestral
2025717 2025™1/
20241 20241V
Agricultura, ganadeda, caza, sibvicuituray pesta A -0.2
Explatacién ce minas y cantaras -50 44
Industria¢ manafasturerss 14 44
Suministra de elactiitidad, gas vapory alre acondicionado’ ~1.2 3
Construdcidn =35 -1.3
Comarcia 33 pot mayor y of por menor ES] 04
Infotmacion y comunicacionas a7 -0
Actvidades fiancienas y de feguros 23 K]
Acividades inmobrliarias 21 05
Actividades profesionaler, charsiflicas y ticnicas” 1.0 06
Adsumstracibnpiblica, defensa, educaisny satug® 35 28
Actvidades artitness, de entretenimiste y retrracion y owas
o Y ] 155 <49
Setividades da tervigioy
. Valor agtzgada bruto 2,7 o6 "
Impuestes menos Tubvencionst scbre los producios 2z 0,3
Producto Interno Bruln 2.7 o8

Taenle: DANE PIBT

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el mes de mayo de 2025, el IPC registrd una variacion de 0,32% en comparacion con abril de
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%),
Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,39%) y, por
dltimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacion (0,00%), Transporte (-0,08%), Informacién y comunicacion (-0,15%) y, por Gltimo,
Recreacién y cultura (-0,52%).

Tabla 2: Indice de Precios al Consumidor (IPC) Mayo 2025
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Mayo 2025

Grafico 1. 1PC Variaciones
Total Nacianal
Maye 2024 - 2025
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Fuente: DANE, [PC.

FUENTE: DANE

2.1.3 INFLACION

En marzo [a inflacién total se ubico en 5,1%, algo por encima de lo proyectado, debido a las
sorpresas alcistas en algunos regulados (gas y fransporte urbano) y en los alimentos procesados.
El prondstico de la inflacidn contintia enfrentandeo una alta incertidumbre por cuenta de los precios
de algunos servicios regulados y del comportamiento de la tasa de cambio en un entorno de retos
fiscales apreciables. A esto se ha sumado, recientemente, la incertidumbre internacional asociada
con los posibles impactos de los cambios en la politica comercial de los Estado Unidos.

Gréfica 2: Inflacién anual del IPC: 5.16%, Abril de 2025,

15

e

516 %

Abril e 2025

FUENTE: BANREP
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Las condiciones de financiamiento externo del pais se han tornado mas restrictivas, en un entorno
de tensiones comerciales globales debido al incremento de los aranceles en los Estados Unidos,
de una alta volatilidad e incertidumbre en el mercado financiero internacional y de presiones al
alza sobre la prima de riesgo de Colombia. Al tiempo, la incertidumbre alrededor de las tensiones
comerciales y la perspectiva de mayores barreras al comercio implican choques negativos sobre
la demanda externa del pais, las remesas de trabajadores colombianos en el exterior y los precios
de algunos de los principales bienes expartados.

En marzo la Reserva Federal (Fed) mantuvo su tasa de interés de politica monetaria entre el
4,25% y 4,50%, en linea con lo esperado por el mercado y por el equipo técnico del Banco. En
abril, los anuncios de aranceles en los Estados Unidos y la incertidumbre alrededor de los
conflictos comerciales se han reflejado en una reduccion en el prondstico de crecimiento
eccndmico y en una mayor proyeccion de la inflacién en ese pais. Esta disyuntiva entre unas
perspectivas de menor crecimiento y mayor inflacién ha incrementado la volatilidad en los
pronésticos de la tasa de interés de la Fed por parie del mercado, y también se ha traducido en
menores perspectivas de crecimiento de los socios comerciales relevantes para el pais.

1. EMPLEO Y DESEMPLEQ

Para el mes de abril de 2025, Ia tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,9 punios porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,6%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue
64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacidon (TD) Total nacional, abril {2024-2025).

global dg pa

Total nacional
Abrii (2024-2025)

7 Abril 2025

TFasa (%)

10,6 88

Tasa Global de Partcipacion Tasa de Qcupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (T} (iD)

Fuente: DANE, GEIH

En abril de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,7%, lo que represent6 una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
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de 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,9% y la tasa de ocupacién en
60,1%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

Es importante también establecer que la Tasa Representativa del Mercado - TRM, la cual es
calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia y divulgada al mercado y
publico en general, conforme al articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018 y la
metodologia expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, se encuentra en un valor
promedio de COP 3.902,17 para la vigencia entre el 01/Ene/2024 y 24/Abri2024, Esta unidad de
medida que es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de
dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, ha presentado
un valor de COP 4.138.53 con vigencia al 10 de junio de 2025

2. 1 4 Indlcador de Seguimiento a la Economla (ISE) MARZO 2025

T 15 d: Crer un‘\:LntO ancial del l'nr_ii(_r_- ciel 1r"|ci|cm710r' de Segpuimicenta ala Econemia HSE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y caicndario
20237 20257 (imarzg)

Original —wwe  Ajttstada por efecto estacional y calendario

v
)
Ago
Sept
Qct
Nov
Dic

2024pr

Para el mes de marzo de 2025pr ¢l ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
se ubicé en 123,85, lo que representd un crecimiento de 2,86% respecto al mes de marzo de
2024pr (120,40).

2.1.5 COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE:
El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las

correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno
nacional,

Tabla 3. Comportam:ento del salario SMMLV

Afno { Salario minimo diario Salario minimo mensual Variaciéon % anual *
2013 {19,650.00 589,500.00 4.02
2014 | 20,533.33 616,000.00 4.50
2015 | 21,478.33 644,350.00 4.60
2016 | 22,981.83 689,455.00 7.00
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Afo | Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacién % anual *
2017 | 24,590.56 737,717.00 7.00

2018 | 26,041.40 781,242.00 5.90

2019 | 27,603.00 828,116.00 6

2020 29,260.00 877,803.00 6

2021 |} 30,723.00 908,526.00 3,5

2022 [ 33,333.00 1,000,0000 10,07

2023 | 38,667.00 1,160,000 16,00

2024 | 43,333.33 1,300,000 12,00

2025 |47,450.00 1.423.500 8.67

Fuente: Banco de la Reptiblica - Gerencla Técnica - informacién extraida de la bodega de datos.

Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).

2.1.6 Evolucion general de los subsectores de servicios
En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024,

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Abril de 2025P

Grdfico 1. Varlacldn anual de los Ingresos pominnied segiin subizector de servicdas

Toial nacional
Abril 20257 7 aliril 2024
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Fuente: Boletin técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) — DANE, (marzo, 2025).
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En comparacion con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los ingresos por servicios y de
12,5% en ofros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias presenté una
disminucidn de 6,9%.

En abril de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 4,2%, en
comparacion con abril de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en el personal
permanente, de 7,3% en el personal temporal directo y de 1,0% en el personal contratado a traves
de agencias. Mientras que los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en
comparacién con abril de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en |os salarios del
personal permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.7 Sistema de Informacidén de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(SIPSA_P)

Para mayo, en comparacién con abril, subieron las cotizaciones mayoristas de las verduras y
hortalizas, los lacteos y huevos, las carnes y los pescados y los procesados. En cambio, cayeron
las de las frutas frescas, los tubérculos, raices y platanos y los granos y cereales.

Tanto en mayo de 2025 como en mayo de 2024 subieron los precios mayoristas de las.verduras
y hortalizas, especialmente del pepino cohombro, la habichuela, la cebolla cabezona vy la
ahuyama. En el caso del pepino cohombro, por ejemplo, el alza de la cotizacién se dio ante la
reduccion en el abastecimiento desde Santander, Cundinamarca, Antioguia y Valle del Cauca.

Verduras y hortalizas

Para mayo, en comparacién con abril, subieron los precios mayoristas del pepino cohombro, [a
habichuela, el tomate chonto y la cebolla cabezona blanca, entre otros productos.

Aumento el precio mayorista del pepino cohombro, esta vez en 38 los 41 mercados donde se
vendio. Lo anterior se dio por la disminucion de los picos de cosecha en Ocafia, Abrego (Norte
de Santander), Algeciras (Huila), Girén, Socorro, San Gil (Santander), Salgar y Dabeiba
(Antioquia). En Cali el alza fue del 73,18% y el kilo se vendié a $1.666.

Frutas Frescas

En el grupo de las frutas frescas, aumentaron las cotizaciones mayoristas de la papaya y la mayor
variacion se observé en Medellin con 111,16%. Igualmente, el coco registrd-un incremento en los
precios, siendo el mercado de Cartagena donde se presentd el mayor aumento con un 53,71%.
En cambio, cayeron los precios de la guayaba pera; la reduccion mas importante se presentd en
Bucaramanga con 56,51%. Asi mismo, descendieron los precios de la pifia; las mayores caidas
se registran en Bucaramanga, donde las cotizaciones bajaron en un 53,21%.

Tubérculos, raices y platanos

En el grupo de los tuberculos, raices y platanos, en mayo de 2025, en comparacion con mayo de
2024, se registro una reduccion en las cotizaciones de la arracacha; en Bogota se observé la
mayor caida con 72,17%. También, se reducen las cotizaciones de la papa criolla, la mayor
variacion en los precios se presenté en la ciudad de Medellin con 60,40%. En cambio, subieron
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las cotizaciones de la yuca, siendo el mercado de Pereira, donde se registran las mayores alzas
en los precios con 116,58%.

Lacteos y huevos

En mayo, frente a abril, se incrementaron los precios mayoristas de los huevos rojos A, AAy By
la leche en polvo.

En el caso del huevo rojo A, por ejemplo, el alza en el precio se registré en 20 de los 24 mercados
donde se negocié. Este comportamiento se debi6 a la reduccién en el abastecimiento desde
Venecia, San Pedro de los Milagros, Fredonia (Antioquia) y Pueblo Nuevo (Cérdoba). En Bogota
la unidad se comercializé a $434, un 5,60% mas que en abril.

Carnes y pescados

En mayo, comparado con abril, aumentaron las colizacicnes mayoristas de algunos cortes de
carne de res, como las chatas, la costilla, la punta de anca, el muchacho-y el lomo fino.

Se incrementoé el precio mayorista de las chatas de res en 19 de los 25 mercados donde se
negocio. Segln los comerciantes, este comportamiento estuvo asociado a poca disponibilidad de
reses en pie en Caucasia (Antioguia), Atrjona, Santa Rosa (Bolivar), Galapa y Malambo
(Atlantico). En Cartagena el kilo se transé a $34.625, un 9,38% mas en comparacion con abril.

3. ASPECTOS TECNICOS

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: Con el fin de identificar el objeto de la contratacion
y homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas,
patrones de desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades misionales
de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, se hace necesario clasificar el presente
proceso con los cddigos UNSPSC, con el fin de establecer un lenguaje comtn entre el
Departamento y posibles interesados. En tal sentido la contratacién que se pretende adelantar,
se clasifica de la siguiente manera:

03 15 06

Servicios Politicos Servicios Desarrollo y Servicios de
Servicios y de Asuntos Comunitarios y Servicios Bienestar
Civicos Sociales Sociales Social

En este sentido, el programa social de los Centros de Proteccién tiene por objeto la proteccién a
las personas mayores, estas instituciones contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Los beneficiarios de los Centros de Proteccién son aduitos mayores de niveles | y Il de Sisbén o
quienes segun evaluacién socioecondmica, realizada por los profesionales expertos, requieran
de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte
social. Los Centros de Proteccién tienen la obligacion de prestar servicios de atencién gratuita, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas,
culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la ley.
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Los Centros de Proteccion, brindan una atencion integral durante el dia, orientados a Ia garantia
y satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura,
recreacion y actividades productivas, entre otros. Ademas, se garantiza la promocién de la salud,
la prevencion de las enfermedades y su remisién oportuna a los servicios de salud para su
atencién temprana y rehabilitacion. '

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA CENTROS VIDA:

Las presentes actividades especificas don la proyeccion de la descripcion del funcionamiento
optiio tanto para los centros vida.y centro de proteccién en donde el municipio utilizara los
recursos de acuerdo a las necesidades.

ATENCION INTEGRAL - DESCRIPCION DEL SERVICIO: Dentro de la Canasta de servicios
minimos, establecidos en la ley 1276 el municipio solicita la Concurrencia'del Departamento para
complementar el servicio de:

ALIMENTACION: Brindar el servicio de alimentacién a los adultos mayores beneficiarios, segin
minuta de alimentacién para la dieta normal, a partir del cual se realizan las derivaciones de dietas
para las patologias mas frecuentes en la poblacién atendida. Se realizara el suministro de
desayunos diarios en el horario de 8:00 am a 9:00 am, refrigerio de 10:30 am a 11:00 am Y
almuerzos para atencion de los adultos mayores atendidos por el centro dia de lunes a viernes
en un horario de 1:00 pm a 1:30 pm, es decir atencién mensual de 20 dias, suministro
correspondiente a dos meses.

Talento Humano: Nutricionista, elaboracion de minutas de manera mensual para suministro de
alimentacion y, Manipulador de Alimentos TIEMPOQ; dos meses.

ORIENTACION PSICOSOCIAL: Talento Humano: Profesional en Gerontologia Coordinacion y
manejo del programa para la atencion de adultos mayores beneficiarios del programa asistencia
blo-sicosocial, mediante actividades grupales, atencion personalizada y/o asistencia domiciliaria.

Profesional en Trabajo Social: Brindar a los adultos mayor mayores, beneficiarios del programa
asistencia bio-sicosocial, mediante actividades grupales, atencién personalizada y/o asistencia
domiciliaria, asf como en intervencién necesaria que requiera los adultos mayores de acuerdo a
los diagnésticos.

Implementos para las actividades: Implementos para la elaboracién y ejecucion de actividades
como: suministro de alimentos: desechables (vasos 7 onzas, platos tipo sopero, plato pando,
cuchara, cuchillo, tenedor, servilletas) manualidades: papeles, cartulinas, pinturas, siliconas,
cucharas, adornos, impresiones, colores, cartulina. Atencién: Gorros, tapabocas, guantes,
implementos de aseo, formatos de asistencia.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD:

Talento Humano:. Auxiliar de enfermeria Brindar a los adultos mayor mayores, beneficiarios del
programa asistencia bio-sicosocial, mediante actividades grupales, atencién personalizada y/o
asistencia domiciliaria, asf como en intervencion necesaria que requiera los adultos mayores de
acuerdo a los diagnosticos .
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Producto Actividades para Centro vida A-B-C- 1. Informe de gestién de acuerdo a las actividades
realizadas con sus respectivas evidencias, tales como: hojas de vida del talento humano
contratado, listados de asistencia que evidencie la prestacién del servicio realizado, actas, minuta
de alimentacidn, contratos de suministro de listado de elementos para el desarrollo de las
actividades, étc. 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos, eic.).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION MUNICIPAL:
ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencién integral
a los adultos mayores institucionalizados acorde a la situacion particular que cada beneficiario
demande, en el marco de la ley 1315 de 2009, artfculo 1, dentro de las siguientes actividades:

SERVICIOS DE HOSPEDAJE: comprende los servicios de:

ALIMENTACION: (Brindar el servicio de alimentacién a los adultos mayores institucionalizados,
segtin minuta de alimentacién para |a dieta normal, a partir del cual se realizaran [as derivaciones
de dietas para las patologias mas frecuentes en la poblacion atendida. Compra de insumos de
alimentacién TIEMPO DE EJECUCION: 2 MESES

Producto Actividades: A- B. 1. Informe de gestion de acuerdo a las actividades realizadas con sus
respectivas evidencias, tales como: contratos de suministro de elementos relacionados, listados
de asistencia que evidencie fa prestaciéon del servicio realizado, actas, minuta de alimentacion,
Contratos de Personal. 2. Evidencia audiovisual (fotografias y/o videos, etc.).

ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar la caracterizacién de la poblacién beneficiatia, teniendo en cuenta los requisitos o las
condiciones de estas y del sistema integral del adulto mayor con el propdsito establecido por la
Secretaria de Desarrolio Social y Participacion, de conformidad con el formato que suministre el
supervisor del convenio (en la plataforma SIAAM).

2. Cumplir con los estandares de atencion para los servicios prestados, los establecidos en la Ley
1276 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

3. El personal debera contar, con al menos 6 meses de experiencia en trabajo con personas
mayores, asi mismo, deben contar con constancia/s de asistencia o participacion a formaciones
para la atencién integral de personas adultas mayores (Resolucion 055 de 2018).

4. Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes de mejora solicitados por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5)
dias calendario a su recibo.

5. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervision del
convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, colaborar con él para el cabal cumplimientos de las
labores de stpervisién. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro, archivos, actas,
consclidados y evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion del servicio.
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6. Reportar de manera inmediata a LA SECRETAR[A DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA, cualquier situacién que ponga en
riesgo la idénea operacién del convenio.

7. Participar en los espacios establecidos por LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA para el seguimiento a la gjecucion
del convenio y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el mejoramiento
continuo del convenio.

8. Desarrollar la ejecucién del convenio de acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto
aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervision.

9. Presentar a la supervision en cada pago, los informes administrativos, técnicos y financieros,
relacionades con el avance de ejecucion del convenio con sus respectivos soportes,

10. Responder por el pago de impuestos y demas gravamenes que cause la legalizacion del
convenio,

11. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacién en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.

3.1 Aspectos regulatorios
El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, esta conformado dé la siguiente manera:

3.1.1 Marco General
Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica).
Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria. General de la Nacién (por la cual se imparten unas
instrucciones relacionadas con la aplicacion de la hora legal.)

Ley 1150 de 2007 (Por 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y [a transparencia en la Ley 80 de
Recursos Publicos.)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)
Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia compra eficiente)

Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica)

Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de |la Ley 1682 de 2013 y se
modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional)

'
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Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional) ARTICULO 2.2.1.2.1.2.8. Identificacién de bienes y
servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios o de un Instrumento de Agregacion de
Demanda.

Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra
Eficiente para el sistema de compras.

3.1.2 Marco normativo relacionado con el objeto del proceso
Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones).

Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios).

Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986, que autoriza la
emisién de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y se dictan otras
disposiciones).

Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (acto legislativo 01 de 2001) de la
constitucion politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros).

Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion-y
defensa de los derechos de los adultos mayores).

Ley 1276 de 2009 (A través de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencién integral del aduilto mayor en los centros vida")

Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion).

Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de la cual se adopta la Estampiila del Adulto Mayor y se
dictan otras disposiciones)

Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 592 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan ofras disposiciones).

Resolucion 024 de 2017 (por medio de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales
que deben acreditar los Centros Vida y Centros de proteccién y se establecen las condiciones
para la suscripcion de convenios docente-asistenciales).

Resolucion 055 de 2018

Ley 1955 de 2019 (por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. “pacto por
Colombia, pacto por la equidad).
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Acuerdos Marco de Precios

La Gobernacion del Valle del Cauca — Secretarfa de Desarrollo, Inclusion y Participacién Social
reviso la existencia de un acuerdo marco de precios y no existe ningtin acuerdo marco vigente
que pudiese suplir la necesidad de prestar los servicios del Convenio Interadministrativo con el
siguiente objeto: Concurrir con el Municipio de Guadalajara de Buga al financiamiento del Centro
Vida Municipal, segln lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucién del
proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y
PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY
1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN
CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL
CAUCA"

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacion
Social, recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado el servicio de operacién de
Centros de proteccion para garantizar el bienestar social para la atencién integral del adulto
mayor, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto la Gobernacién, como también otras entidades estatales y organizaciones para
su contratacion.

Por ofra parte, y de acuerdo con la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracion del analisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar ia
adquisicion de los bienes, por tal razén antes de realizar el analisis de la demanda y con el fin de
sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propésito y responsabilidades asignadas
a la Gobernacién del Valle de! Cauca y la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion.

4.1 Procesos de Contratacién de la Gobernacidon del Valle del Cauca

NUMERO MODALIDA

DE OBJETO CONTRACTUAL DBE

CONTRATO SELENCCIO

NUMERO DE
PROCESO

PLAZO DEL

VALOR CONTRATO

PROVEEDOR

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccion y del
centro vida municipal, segtin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccidn social en

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

ejecucion del proyecto
denominado implementacion
de estrategias para el
mejoramiento de |a atencion y
asistencia integral en los
programas de proteccién para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

$110.400.0
00

Contratacid
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

1.230-13.03-
023-2023

1.230-13.03-
0335

Coneurrir con el municipio de
Tulua al financiamiento del
centro de proteccidn casa de
los abuelos Alfonso lozano

E
276.000.00
0

Contratacid
n directa

Alcaldia de
Tulua

6 {(Meses)
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Uepo riamento d
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rEy]
M

ROBACIBA
" DDE
SELECCIO
N

E

PROVEEDOR

PLAZO DEL
CONTRATO

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccion y del
centro vida municipal, segun
lineamientos del ministerio de
salud y proteccion social en
gjecucion del proyecto
deneminado implementacion
de estrategias para el
mejoramiento de la atencion y
asistencia integral en los
programas de proteccién para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

$110.400.0
00

Contratacid
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

Fecha:

02/06/2023

guemero, jardin de los
abuelos y centro de bienestar
social san francisco de asis la
marina, segun lineamientos
del ministerio de salud y
proteccidn social en efecucién
del proyecto denominado
implementacion de
estrategias para
mejoramiento de [a atencién y
asistencia integral en los
programas de proteccion para
las personas mayares del
departamento del valle del
cauca

1.230-13.04-
004 - 2022

1.230-13.04-
0254

Fecha:

14/02/2022

Prestar los servicios de
atencidn integral a los 330
adultos mayores de [os
niveles 1y i del Sisbén en
estado de vulnerabilidad en el
Distrito de Cali, Municipio de
Cartago y Municipio de Buga,
en la canasta de servicios en
cumplimiento de la ley 1276
de 2009 ... en los programas
Centro Vida El Valle estden
Vos y Centro Vida Valle
Invencible en el marco del
proyecto “Implementar
esirategias para el
mejoramiente de la atencién y
asistencia integral en los
programas de proteccién para
las personas mayores

2.250.226.1
16

Contratacié
n directa

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

5 Meses

1.230-13.04-
068-2022

1.230-13.04-
0365

Fecha:

Prestar los servicios de
atencion integral 2 los 105
adultos mayores de los
niveles | y Il del SISBEN en
estado de vulnerabilidad en el
Distrito de Buenaventura, en

la canasta de servicios en

cumplimiento de la ley 1276

400.000.00
0

Contratacié
n direcla

DIOCESIS
DE
BUENAVENTU
RA

4 Meses
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NUMERO DE
PROCESO

NUMERO

e

DE
CONTRATO

|

L

paraiso

Wﬁ?ﬁ'emo el ~' 7
Valle del Cauca k;é:f
usionB'ém:meag?(y %QT

yi‘ e

vaLod ﬂ‘

HMciDﬂQBA
D DE
SELECCIO
N

W

PROVEEDOR

PLAZO DEL

CONTRATO

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccion y del
centro vida municipal, segin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccién social en
ejecucidn del proyecto
denomminado implementacién
de estrategias para el
mejoramiento de la atencion y
asistencia integral en los
programas de proteccién para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

$110.400.0
00

Contratacid
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

6/10/2022

de 2009, bajo la
implementacién del modelo
de atencidn integral y
cenlrado en la persona
(AICP), en el programa
Centro Vida El Valle esta en
Vaos, dentro del marco del
proyecto: IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PARAEL
MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL...

1.230.02-
59.2-009

1.230.02.-
§9.2-0007

Fecha:
07/0812020

Contratar el servicio de
asistencia alimentaria y apoyo
loglstico integral para los
adultos mayores beneficiarios
de los cenlros de proteccién y
centros vida - dfa, de treinta y
nueve (39) municipios y los
dos (2} distritos especiales del
valle del cauca, en el marco
de la emergendia sanitaria -
COVID 18- y en cumplimiento
la Resolucion N.* 844 de
2020 emitida por el ministero
de salud y proteccion soclal y
en ejecucion del proyecto
denominado "mejoramiento
de [a atencién integral de los
adultos

1.780.051.5
48

Contratacid
n Directa
{Ley.1150
de 2007)

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

1 mes

1.230.02-20.3
- 049

1.230.02-20.3-
0202

Fecha:
2611112020

Mejorar las condiciones de
150 Adultos Mayores de los
niveles 1y 2 del SISBEN en
estado de vulnerabilidad en el
Distrito de CALY, a través de
la Reapertura Gradual y
Progresiva del Centro vida y
centro de proteccién “E] Valle
esta en Vos”, como institucion
que contribuye a brindarles
una atencion integral
siguiendo los pardmetros

184.735.13
7

Contratacié
n Direcla
{Ley 1150
de 2007)

FUNDACION
AVANZAR
SOCIAL

34 Dlas
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NUMERO DE
PROCESOQ

NUMERO
DE
CONTRATO"

Départamento del '*;; l
Vaile del Cauca \@
ONTRAGCTUA

VAL
uslon&gnlcxpumon Social

b
LY
-
-

o+

%
A
)

Lod

£
pqralso
¢ CMGDACDA
D DE
SELECCIO
N

"f

g
i
&
()

PROVEEDOR

PLAZO DEL
CONTRATO

1.250.18.02.0
39-2024

1.250.18.02.8
470

Concurrir con el municipio de
yotoco al financiamiento del
centro de proteccidn y del
centro vida municipal, segin
lineamientos del ministerio de
salud y proteccion soctal en
ejecucion del proyecto
denominado implementacién
de estralegias para el
mejoramiento de la atencidn y
asistencia integral en los
programas de proteccidn para
las personas mayores del
departamento del valle del
cauca

$110.400.0
ag

Contratacié
n directa

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
YOTOCO

7 meses

establecidos en la Ley 1276
de 2009 y Ley 1850 de 2017,
siguiendo las instrucciones
impartidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
el marco de [a emergencia
social,

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP 1y ||

4.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

NUMERO DE
PROCESO -
NUMERO DEL
CONTRATO

ENTIDAD

OBJETO CONTRACTUAL

VALOR

MODALID
ADDE
SELECCIO
N

PROVEEDOR

PLAZO DEL
CONTRATO

9661-2024

(Secretaria
Distrital de
Integracion
Social)-
BOGOTA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, FISICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE
LAS PARTES, PARA GARANTIZAR LA
ATENCION DE LAS PERSONAS MAYORES
CON DEPENDENCIA FUNCIONAL MODERADA
EN LOS CENTROS DE COMUNIDAD DE
CUIDADO, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION 7837 - GENERACION DE
OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSION
SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LAS PERSONAS
MAYORES EN BOGOTA D.C."

20.345.530.986

INSTITUTO
DE
HERMANAS
FRANCISCAN
AS DE SANTA
CLARA

Contratacid
n régimen
especial
(con
cfertas)

18 MESES (

8!

PC-M5-CONV-
002-2023

CO1.PCCNTR.4
742948

Fecha:

9/03/2023

MUNICIPIO
DE SOCOTA

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, HUMANQS, LOGISTICOS
Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYQ,
COORDINACION Y ASISTENCIA EN ATENCION
A LOS ADULTOS MAYCRES EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD, MAYORES
RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL MUNICIPIO DE SOCOTA - BOYACA

$392.180.710

Contratacit
n réghmen
especial
(con
ofertas)

CORPORACI
ON TERNURA

263 (Dias)

MM-ESAL-002-
2023

MUNICIPIO
DE MOTAVITA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA GARANTIZAR LA

PROMOCION, PROTECCION,
RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE
LLOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA Y

$230.500.000

Decreto
092 de
2017

FUNDACION
MAS

5 meses
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NUMERO DE MODALID -
PROCESO - AD DE PLAZO DEL
NUMERO DEL ENTIDAD OBJETO GONTRACTUAL VALOR sELECCIO | PROVEEDOR | Lon =
CONTRATO N
POBLACION CON DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA PRIMER
SEMESTRE 2023
ESAL 2022-001 AUNAR ESFUERZOS EGONGMICOS,
TECNICOS ¥ HUMANOS PARA GARANTIZAR Contratacé
CO1.PCCNTR.3 CASA DE LA PROMOCION, RESTABLECIMIENTO Y nira FUNDACION
297028 BIENESTAR EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS $126.200,000 "e'fgég;:[“ MAS MANOS | 100 o
DEL ANCIANO HUMANGS DE LOS ADULTOS MAYORES 20,200, P DE AMOR Y :
O=echa: MOTAVITA VINCULADOS AL PROGRAMA DE f("r‘;“ SOLIDARIDAD
PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR ofertas) ,
27/01/2022 DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
AUNAR ESFUERZQS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA
CA-106-2020 DEPARTAMENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
106 RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 Contratacio FUNDACION
MUNICIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANCIANO, BRINDANDO A $200,640.000 h Directa BINTANDO. | 68 dias
Fecha: DE ARATOCA | TRAVES DE LOS.CENTROS VIDA Y CENTROS e (Ley 1150 HUELLAS
. DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS de,2007)
05/06/2020 ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANO Y
: RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
1276 DE 2009.
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A FUNDACION
CONAS-003- TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE
2020 SANTANDER - | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
ALCALDIA MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Contratacié | =" 2 e
CONAS-003- 1 oniciPio CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY 584.375.000 n Directa ey 125 dias
2020 DE ONZAGA 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE LA =12 (Ley 1150 | opveor e
OFecha, GOBERNACION DE SANTANDER de 2007} PROTECCION
' RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, LUIS
06/07/2020 RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RONGANCIO
RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
, SANTANDER.,
NUMERO DE MODALID
PROCESO - AD DE PLAZO DEL
NUMERG DEL ENTIDAD OBJETO CONTRAGTUAL VALOR SELECCIO | PROVEEDOR | (oveo =0
CONTRATO N
PC-MS-CONV- "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
002-2023 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS, LOGISTICOS | contratacis
Y FINANCIEROS PARA BRINDAR APOYO, S eaen
CO1PCONTRA | MUNICIPIO | COORDINACION Y ASISTENCIA EN ATENCION 292.180.710 i | CORPORACI | .. (Dias)
742948 DE SOCOTA | A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION 180, es(‘;fm OGN TERNURA
Fecha: DE VULNERABILIDAD, MAYORES ofertas)
. RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR
0/03/2023 DEL MUNICIPIO DE SOCOTA - BOYACA
ESAL 2022-001 | CASADE AUNAR ESFUERZ0S ECONOMICOS, Contratacio &‘i’;%ﬂg’;
BIENESTAR | 1£oNIcOS Y HUMANOS PARA GARANTIZAR- | 126.200.000 160 (Dias)
CO1.PCCNTR.3 | DEL ANCIANOC : n régimen DE AMOR Y
LA PROMOCION, RESTABLECIMIENTO Y especial SOLIDARIDAD
297028 MOTAVITA EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS P
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NUMERO DE MODALID
PROCESO - AD DE PLAZO DEL
N Er DEL ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR SELECGIG | PROVEEDOR | obs tor
CONTRATO N
Fecha: HUMANOS DE LOS ADULTOS MAYORES {con
VINCULADOS AL PROGRAMA DE ofertas)
27/01/2022 PROTECCION DE LA CASA DE BIENESTAR
DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA
CNA-2020-006
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION Contratacio | )0 o
CNA-2020-006 | MquniciPIO | INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL $35.241.000 nDirecta | [m e Te ;
Eecha: DEMILAN | MUNICIPIO DE MILAN, DEPARTAMENTO DEL o (Ley 1150 | "prndony mes
: CAQUETA, A TRAVES DEL CENTRO DE VIDA de 2007 Cj
01/12/2020
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICPIO Y
EL CENTRO VIDA Y CENTRO DE
PROTECCION JOSE ANAYA ORTIZ PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS QUE BUSCAN
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR
€D 049-2020 | SANTANDER - | "5 29 A1) TOS MAYORES DEL NIVEL 1Y 1I CENTRO
ALGALDIA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE Contrataci VIDAY .
054 DE 2020 MUNICIPIO MOLAGAVITA, MEDIANTE LA ENTREGA DE $66.240.500 nDirecta | CENTRODE | 113 dias
Eecha: DE ALMUERZOS A DOMICILIO Y ORIENTACION &30 (Ley 1150 | PROTECCION
: MOLAGAVITA | peicOSOCIAL, ADEMAS LA ADQUISICION DE de 2007) | JOSE ANAYA
26/08/2020 ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL ORTIZ
PERSONAL ENCARGADO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO EN EL CENTRO VIDA Y
CENTRO DE PROTECCION CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD
PARA PREVENCION DEL COVID 19.
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR EL
PROGRAMA ADULTO MAYOR CON
RECURSOS DE ESTAMPILLA
CA-108-2020 DEPARTAMENTAL ASIGNADOS MEDIANTE
106 RESOLUCION 03163 DEL 5 DE MAYO DE 2020 Contratacid | L)oo o C
MUNICIPIO | Y MUNICIPAL PRO- ANGIANG, BRINDANDO A [ g0 o0 oo nDirecta | oo 68 dias
Fecha: DE ARATOCA | TRAVES DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS 010, (Ley 1150 HUELLAS
: DE PROTECCIONLA ATENCION A LOS de 2007)
05/06/2020 ADULTOS MAYORES DEL SECTOR URBANG Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY
1276 DE 2009,
CONAS-003- AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL
2020 PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A EUNDAGION
TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, HOGAR DE
SANTANDER - | LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS BIENESTAR Y
CONAS.003 ALCALDIA MAYORES DEL MUNICIPIO DE ONZAGA, Contratacie | Do o2 SR
-003- MUNIGIPIO CONFORME A LOS CRITERIOS DE LALEY n Directa
2020 DE ONZAGA 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE LA $84,375,000 Loy 1150 VIDA'Y 125 dias
GOBERNACION DE SANTANDER de2007) | ZITHORE
RESOLUCION 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, P ROIﬁFsC! N
i RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL Y
Fecha: RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA RONCANCIO
06/07/2020 SANTANDER.,

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP |y 1
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4.3 Andlisis de los Procesos de Contratacién identificados
Modalidad de Contratacion

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que las modalidades de contratacion
fueron Directa de acuerdo y contratacién régimen especial de acuerdo a la Ley 1150 de 2007,
como también a través del Decreto 092 de 2017. -

Plazo de los contratos

Los plazos de ejecucidn oscilan dependiendo el presupuesto aprobado para el programa social y
el recaudo de la estampilla, encontrandose variacién desde 1 mes hasta 10 meses.

a) Experiencia exigida al proveedor

Es importante mencionar que no es requisito habilitante porque es una contratacion directa, por
lo tanto, se validara [a experiencia especifica y capacidad técnica, administrativa, financiera y de
gestion necesarias que acrediten el contrato. Adicionalmente, de acuerdo a la contratacién de los
municipios para la financiacion de los Centros Vida y Centros de proteccion la ley 1276 del 2009
y Resolucién 24 de 2017, no se exige experiencia a este tipo de procesos para concurrir al
desarrollo de este proceso.

b) Garantias exigidas

No se exigen garantias, Excepcién al otorgamiento de cobertura de riesgo, la entidad establece
la no obligatoriedad en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, que determina: “(...) No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacidn para exigirias o no debe estar
en los estudios y documentos

La suscripcion de los convenios con los Centros de Proteccién, responden al mandato establecido
en la ley 1955 de 2019, en su artfculo 217, de financiar la atencion de las personas mayores en
estado de vulnerabilidad en los Centros de proteccién con el 30% del recaudo de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

c) Criterios de evaluacion

Enla consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la idoneidad
y capacidad técnica.

4.4 Modelo de abastecimiento estratégico

Por otra' parte, el modelo de abastecimiento estratégico se refiere a una forma de gestién y toma
de decisiones en el proceso de adquisicion de bienes y servicios de una empresa, Este modelo
implica una vision a largo plazo y un enfoque integrado para la gestion de la.cadena de suministro,
lo que implica una mayor colaboracién y comunicacién entre los diferentes departamentos y
proveedores.
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El modelo de abastecimiento estratégico también incluye la evaluacién y seleccién cuidadosa de
proveedores, la negociacion de contratos justos y equilibrados, el seguimiento y la medicién del
rendimiento de los proveedores y [a implementacion de estrategias de mitigacion de riesgos.

En resumen, el modelo de abastecimiento esiratégico se enfoca en la creacion de relaciones
solidas y mutuamente beneficiosas con los proveedores, lo que permite a las empresas obtener
mejores resultados financieros y de negocio a largo plazo.

De acuerdo a la anterior, al hacer el andlisis de [a demanda de la familia de servicios,
especificamente de Servicios Politicos y Asuntos Civicos por la herramienta del modelo de
abastecimiento estratégico de SECCOP [l en el item de herramientas de visualizacion para el
analisis de la demanda, |a entidad estatal procedid a manera integral visualizar el comportamiento
de compras histérico de la entidad que reposa en el SECOP (], Il y TVEC), para la obtencién de
la informacion de los siguientes graficos se tuvo en cuenta la siguiente informacion; se filtré el
nombre de la entidad, seleccionando su respectiva categoria de acuerdo al cédigo UNSPSC
93141506 clasificados segtin segmento, familia y clase, el resultado fue asi:

Grafica 6: Gasto Mensual
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Fuente: SECOP I

La cantidad de contratos mensuales por afio a nivel nacional en promedio hasta el cierre del mes
de diciembre de 2024 para {otal de contratos de 44.578 y para lo que va corrido del afio 2025 es
de 23.787. Entre tanto a nivel departamental y en especifico para la Secretaria de Desarrollo,
[nclusién y Participacién Social de la Gobernacién del Valle del Cauca se ejecutaron este tipo de
proyectos al clerre del 2024 con 72 contratos ejecutados y en lo que va corrido del afio 2025 se
encuentra que hay 25 contratos ejecutados. Por Ultimo, desde el gasto el afic 2024 fue de mas
de 28.583 mil millones en referente a la atencion de poblacion vulnerable, siendo el Valle del
Cauca con el mayor gasto en este rublo con el 98.82% de participacion en el gasto.

Grafica 7: Gasto Anual y Cantidad de Contratos Anual
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En cuanto al andlisis de la oferta en la familia de servicios, especificadamente de Servicios
Politicos y Asuntos Civicos, apartado proveedores, se evidencia que el 94,04% de los
proveedores son de origen colombiano demostrando la capacidad productiva de la industria del
servicio que satisface las necesidades el contratante (grafico 9) y la modalidad de contratacion
es la Directa que supera por el doble a las demas modalidades por valor de contrato, siendo la
subactividad de econémica de Servicios Comunitarios y Sociales de mas participacién.

Grafica 8: Origen de pfoveedores y valor estimado por modalidad de seleccién
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Por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente utilizando la herramienta de.visualizacion para
el analisis de la demanda con el cddigo estdndar de clasificacion de bienés y servicios de
Naciones-Unidas: 93141500, se puede evidenciar que los gastos de inversién en la Secretaria de
Desarrollo, Inclusion y Participacion Social desde la vigencia 2020 al 2025, fueron por valor
superior a los 28.583 MM a fravés de 72 contratos. Es asi como de 94 MM fueron adjudicados al
proveedor por la modalidad de seleccion de contratacion directa'’y 31 MM por régimen especial.

Grafica 9: Valor total estimado por familia Servicios Polfticos y Asuntos Civicos
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En cuanto a la region del Valle del Cauca el valor de contratos estimado por proveedores los
contratos gjecutados con el segmento 9314- servicios comunitarios, asi las cosas, Siendo las
fundaciones y Entidades Sin Animo de Lucro ESAL las de mayor participacion en estas
modalidades de contratacién en el sector servicio en el Departamento del Valle del Cauca.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacién, la Secretaria de Desarrolle Social y Participacion — Gobernacién del Valle del
Cauca, presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado de los servicios a contratar,
por medio de la modalidad de contratacidn directa con los diferentes municipios del valle del
cauca, posteriormente presentamos el analisis de la oferta técnica presentada por el municipio:

a. ldentificacién de proveedores

A continuacién, la Gobernacién del Valle - Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacion
Social revisé la informacién de proveedores seguin la naturaleza juridica y el tipo de servicio
requerido

Por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente utilizando la herramienta de visualizacién para
el analisis de la oferta con el cddigo estdndar de bienes y servicios de .Naciones Unidas:
93141500, para este tipo de convenios con municipios se puede evidenciar que en el afio 2024
se han realizado compras pUblicas por alrededor de 21 mil millones por medio de 153 contratos
en el Valle del Cauca. Asi mismo, se observa que desde la vigencia 2020 a la fecha, 153
proveedores han asociado esta clasificacion de bienes y servicios a sus organizaciones. De igual
manera, con relacién a la modalidad de seleccion del proveedor entre 2020al 2024, 20 mil
millones de pesos fueron adjudicados por medio de la contratacion directa
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Por otro lado, al ubicarnos solamente en el Departamento del Valle del Cauca desde ja vigencia
2020 hasta 2024, se puede apreciar que se han contratado proveedores por valor de 20 Mil
Millones a través de 306 acuerdos de voluntades con el codigo de bienes y servicios 93141500,
De los cuales, fueron adjudicados por la modalidad de contratacién directa.

5.2 Especificaciones técnicas

A través del Rol Técnico y la experiencia el Organismo, se construyeron las siguientes
especificaciones técnicas de las actividades que se deben tener en cuenta, en los Centros de
Proteccion, para establecer un valor por beneficiario y que sirva de insumo en el calculo del aporte
del departamento al municipio dentro del proceso de contratacion que se adelanta, de acuerdo a
la normatividad vigente para la proteccion a [as personas mayores.

Tabla 7: ESPECIFICACIONES TECNICAS CENTRO VIDA

SERVICIOS

ACTIVIDAD

Alimentacién

Desayuno *22 dias

ALIMENTACION Almuerzo *22 dias

Refrigerio mafiana y tarde*22 dfas

Nutricionista (elaboracién minuta

TALENTO HUMANO nutricional)

Manipulador de alimentos

Atencidn Sicosocial

Profesional en Sicologlfa

TALENTO HUMANO Profesional en Gerontologla

Profesional en Trabajo Social
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insumos basicos para el desarrollo de
las actividades

Atencion Primaria en Salud

TALENTO HUMANOC

Auxiliar de Enfermerfa

Actividades Fisicas y de interaccion
social

TALENTO HUMANO Instructor de actividad fisica
IMPLEMENTOS PARA | Insumos basicos para el desarrollo de
LAS ACTIVIDADES las actividades

Actividades cognitivas y productivas

TALENTO HUMANO

Instructor de actividades cognitivas y
praductivas

IMPLEMENTOS PARA
LAS ACTIVIDADES

Insumos bésicos para el desarrollo de
las actividades

Actividades recreativas y culiurales

TALENTO HUMANO

Instructor en actividades Recreativas y
culfurales

IMPLEMENTOS PARA | Insumos basicos para el desarrollo de
LAS ACTIVIDADES las actividades
Auxilio Exequial POLIZA MENSUAL Auxilio Exequial
Aseo y mantenimiento TALENTO HUMANO Auxiliar de Aseo y Mantenimiento
71 e

Fuante Elaboracidn propia Rol Técnico, Las especificaciones técnicas de cada Item se amplian en el analisis de pfecms.

Tabla 8: ESPECIFICACIONES TECNICAS

CENTRO DE PROTECCION

COMPONENTE

ACTIVIDAD

-

Alirnentacion

Compra de viveres y abarrotes

1) Servicios de hospedaje

Lavanderfa y roperla

Elementos de aseo

Dotacion (sabanas y toallas)

Actividades culturales, deportivas y

productivas

Implementos para las actividades

2) Servicios de bienestar
social

Auxilioc Exequial

Péliza

Elementos de enfermeria

Insumos necesarios para el
desarrollo de las actividades

3} Cuidado integral de
manera permanente o
temporal para perscnas
mayores

Talento humano

Auxiliar de Enfermeria

Auxiliar de Gerontologla

Auxiliar de Aseo

Auxiliar de Cocina

Cuidadores

Oftros

Psicélogo

32




-7
? paradiso
de todos

GOBERNACION hlsoo:
Departamento del \&E7
Valle del Cauca  \

Secratoria de Desarrollo
Inclusion y Porticipacion Social

Trabajadora social

Fisioterapeuta

También se determina e! valor del aporte al presupuesto por tipo de servicio de acuerdo a cada
actividad, el cual la Secretaria  de Desarrollo Social considera el aporte disponible de acuerdo
a estudios de mercados previos para cada actividad. Cabe aclarar, que los recursos que se
determinan a cada servicio, el orden del gasto lo determina el centro de proteccion de acuerdo
con el presupuesto de cada actividad.

b. Analisis de precios
Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:

El Organismo, solicité cotizacién a varios proveedores que realizan la prestacion de servicios
objeto del presente proceso, las cuales quedan adjuntas en el expediente contractual.

Con esta informacion se busca establecer la proyeccion del valor por beneficiario para la atencitn
integral del adulto mayor partiendo de un supuesto de lo estipulado para atender los adultos
mayores, una vez se obtengan los costos totales de la intervencion, se haran los respectivos
calculos para establecer el costo unitario por beneficiario de un programa para implementar dicha
atencion.

Las siguientes empresas presentaron cotizaciones globales:

Tabla 9;: COTIZACIONES

ITEM EMPRESA CENTROS VIDA FECHA
1 FUNDACION PROYECTOS INTEGRALES 21 mayo 2025
2 FUNDACION  PARA EL CRECIMIENTO PERSONAL 20 mayo 2025
3 FUNDACION AVANZAR SOCIAL 20 mayo 2025
ITEM EMPRESA CENTROS DE PROTECCION FECHA
1 FUNDACION ASILO DE ABUELOS FUNDASAB 10 marzo 2025
2 COTTOLENGO ' 11 marzo 2025
3 FUNDACION LUISA MARILLAC 11 marzo 2025

Fuente: Cotizaciones presentadas

Estas cotizaciones servirdn como.insumo para el andlisis y determinacién de precios de referencia
para cada una de las actividades para la atencién integral del adulto mayor y aspectos para
garantizar su operacién, serdn Unicamente un referente para tal fin y su respuesta no genera
obligacién con los cotizantes.

En ninguin caso'se busca evaluar quien presenta un escenario mas favorable en [a prestacion del
servicio, toda vez que se trata de una muestra heterogénea para calcular un valor de referencia
y a partir de este establecer el aporte por parte de la gobernacién, en convenios de asociacion
con diferentes centros vida y centros de proteccion.

PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTC DEL CENTRO VIDA
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En las siguientes tablas se encuentra la informacién relacionada de las cotizaciones para el
servicio de atencién integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este
servicio.

Tabla 10: COTIZACIONES - Atencidn integral dej adulto mayor
VALOR MENSUAL

"

£

Fundaclén para el i e

+.Fundadén Avanzar s A

crecimlenta o Sarlat Estadlstlca
aea

dasarrollo Integral - .
" L2 A . o
s .

Fundaclén proyectos
Integrales

i

VALOR UNITARIO VALOR UNITARIQ VALOR UNITARIO
SERVICIOS ACTIVIDAD POR PERSONA POR PERSONA POR PERSONA VALOR PROMEDIO
MAYQR MES MAYOR MES MAYQOR MES

Desayuno $150.000 $180.000 5234.000 $201.333

ALIMENTACION Almuerzo %300.000 $280.000 $336.000 $305.333

Refrigerio mafianay
Alimentacion tarde
Nutelcionista
(elaboracién minuta $50.000 $46.000 522522 $39.541
TALENTO HUMANO nutriclonal}

$210.000 $200.000 $172.000 $194.000

Manipulador de

! ) 4574 ;
alimentos $40.000 %38.000 545727 $41.249

Profeslonal en

$ 50,000 $46.000 $37.678 $44,559
Slealogla

TALENTO HUMAND Profeslonal en $50,000 $46.000 $22.622 $39.541
Gerontologia

Profeslonal en Trabajo

Sacjal $ 50,000 $46,000 $37.678 $44.559

Insumes bdsicos para
el desarrollo de fas
actividades, equlpos,
Atencldn Skosocial elementos para cada
4rea de trabaje ejm:
{Mesas

IMPLEMENTOS PARA Siilas
LAS ACTIVIDADES Colchonetas
Menaje de cocina
Insumos de aseo
Insumos de
enfermena
Insumos de oficlna,
ECT}

$30.000 $22.000 $130.929 $ 60.976

Atencién Primaria en

salud TALENTO HUMANO Auattiar de Enfermerfa 546,000 $42.000 527,356 $ 38,452

. TALENTO HUMANO '“’""“”I'Ii:a““"'d‘d $46000 $42.000 $2287 $36.958
Insumos bdsicos para
eldesarrcllo de las
actlvidades, equipos,
elernentos para cada
drea de trabajo ejm:

Actividades Fislcas y {Mesas.
de Interacidn soclal IMPLEMENTOS PARA Slllas
LAS ACTIVIDADES Colchonetas
Menale de cocina
Insumes de asec
nsumos de
enfermeria
Insumos de oficina,
ECT

520000 $14.000 $130.929 $54.976

Insteuctor de
TALENTO HUMANOD actividades cognitivas $46.000 §42.000 522874 $36.958
y productivas

Actlvidades cognitivas Insumos hasicos para
y preductivas ei desarrollo de las

IMPLEMENTOS PARA actividades, equipos,
LAS ACTIVIDADES slementos para cada $22.000 $16.000 $130.929 $56.310
drea de trabao ejm!
[Mesas
Siltas
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Colchonatas
Menale de coclna
Insumos de 2se0
Insumos de
enfermerfa
insumos de aficina,
ECT

y cultarales

Actividades recreativas

TALENTO HUMANO

Instructor en
actividades
Recreativas y
culturales

$46.000

$42,000

522874

536,958

IMPLEMENTOS PARA
LAS ACTIVIDADES

Insumeos bdsices para
el desarrollo de fas
actividades, equlpes,
elementes para cada
drea de trabajo ejm:
(Mesas
Sillas
Colchonetas
Menafe de coclna
tnsumos de aseo
tnsumas de
enfermerfa
Insumos de oficina,
ECT

520.000

514,000

$130.929

$54.976

Auxitio Exequial

FOLIZA MENSUAL

Auxilio Exequial

$395.000

$374.000

$13.000

$ 261,000

Aseo y mantenimiento

TALENTO HUMANOD

Auxlliar de Aseoy
Mantenimlento

$42.000

$ 38.000

527.639

535.880

e
S,

Totat.

e

kA v} Brs ar

LI
02

P
Fow

$ 1.654.000

$1,528.000

4 1,568,680

$1.583.560

Fuente: elaboracion propia con informacién de las cotizaciones

De Ila siguiente informacion obtenida por los posibles oferentes, se identifica gue se cotiza de
manera detallada, encontrando algunas variaciones entre valores discriminados, por lo cual, esto
se traduce como variabilidad en los datos que indica la cantidad de dispersion que hay entre si,

asi mismo, esto se describe como la diferencia o cambio entre valores de un conjunto de datos.

Es importante mencionar que estas cotizaciones serviran Unicamente de insumo para el andlisis
de precios por cada actividad y determina diferentes aspectos para garantizar su operacion tales
dentro de [as actividades tales como realizar transferencia en los tiempos establecidos, en cuanto
al municipio y verificar que se preste la atencion en el centro, los cuales son: acompafiamiento
psicosocial, atencién primaria en salud, alimentacién y actividades ocupacién del tiempo libre.
Este ejercicio de solicitud de informacién no implica relacién contractual alguna con los
proveedores que suministran la informacién.

Con el propésito de establecer la estimacion en los valores méximos y minimos a aportar por
beneficiario, nos vemos en la necesidad de aplicar los analisis estadisticos necesarios para
determinarlos de [a siguiente manera:

Tabla 11: ESTADISTICOS ~ Atencién integral por adulto mayor

Fundacién para - n
Fndacén | aierecnmiemo | runigien | Estadistic | ANALISIS  ESTADISTICO
Integrales ",’:;';:’a"f “"'“‘f’“‘“‘ a POR MEDIA ARITMETICA
VALOR VALOR VALOR
UNITARIO POR | UNITARIO POR | UNITARID POR VALOR DESVIACIGN
SERVILIOS ACTVIDAD PERSONA PERSQNA PERSONA PROMEDIQ ESTANDAR MINIMO MAXINO
MAYOR MES MAYOR MES MAYOR MES
Alimentacién ALMENTACION Desayuno $ 190,000 £180.000 § 234,000 $ 201,333 $28.729 5180.000 $ 234,000
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Almuerze

. $300.000

$ 280,000

$336.000 5305333

$28.378

4§ 280.000

$336.000

Refrigerio
mafana y tarde

$ 210.000

$ 200,000

$ 172,000 5 194.000

$19.698

5172.000

$ 210,000

TALENTO
HUMANO

Nutricionista
(elaboracidn
minuta
nutricional)

$50,000

$46.000

$22.822 $ 39,542

$14.788

$22.622

550.000

Manipulador de
alimentos

5$40.000

$38.000

$45.747 $41,249

$4.022

$38.000

545747

Atencidn
Sicosoclal

TALENTO
HUMANO

Profesional en
Sicologla

$50.000

546,000

537.678 444,559

$6.286

$37.678

$ 50,000

Profesional en
Gerontolegla

$ 50.000

546,000

$22.622 $39.541

$14.788

522622

$50.000

Profeslonalen
Trabajo Secial

$50.000

$46.000

$37.678 §44,559

$6.286

$37.678

$50.000

IMPLEMENTOS
FARA LAS
ACTIVIDADES

Insismos
hislces para el
desatrolle de
las actividades,
equipos,
elementos para
cada dreade
trabajo ejm:
[Mesas
Sillas
Colchonetas
Menzje de
ctotina
Ensurnos de
asen
Insurmos de
enfermerla
Instmos de
oficina, ECT

530.000

$22.000

$130.929 $60.976

$60.713

$22.000

5130929

Atencién
Primaria en
Salud

TALENTO
HUMANG

Auzliiar da
Enfermeria

$46.000

542,000

$27.356 §38.452

$9.815

$27.356

$46.000

Actividades

Fisicas y de

Interaclén
scclal

TALENTO
HUMAND

instructor de
actividad #sica

$46.000

$42.000

322874 $36.958

$12.360

$22.874

$46.000

IMPLEMENTOS
PARA LAS
ACTIVIDADES

insumos
basicos para el
dasaryollo de
las actividades,
equipos,
elementas para
cadadreade
trabajo efm:
{Mesas
Sllias
Cakhonetas
Menaje de
coclna
insumos de
aseo
insurnos de
enfermeria
insumos de
oficiha, ECT

5§ 20.000

$ 14,000

5$130.929 $54,976

$65.845

$14.000

$130.929

Actividades
cognitivas y
productivas

TALENTO
HUMAND

Instructor de
actividades
cognitivasy
productivas

$46.000

542.000

$22.874 536958

$12.360

522874

$46,000

IMPLEMENTGS
PARA LAS
ACTIVIDADES

Insumos
bdslkos para el
desacroflo de
|as actlvidades,
equipes,
elementas para
cada drea de
trabajo ejm:
{Mesas
Sillas
Celchonetas
Mernaje de
coclna
Insumes de
asec
tnsumos de
enfermetla

522.000

'6 16.000

5 130,529 556,310

$64.692

515.000

$130,929
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Insumos de
oficina, ECT

Activilades
recreativas y
culturales

TALENTO
HUMANO

Instructos en
actividades
Recreatlvasy
culturales

$45.000

$42.000

$22.87

$36.958 $12.360 $22.374

$45.000

IMFLEMENTOS

PARALAS
ACTIVIDADES

Insumes
hisicos para ¢f
desasrollo de
*las actividades,
equlpos,
-elementaos para
cada drea de
trabajo ejm:

[Mesas
sillas
Colchonatas
Menaje de
cogina
insumos de
aseo
Insumos de
enfermeria
Insumos de
oficina, ECT

$20.000

$14.000

$130.929

$54.976 $65.845 $14.000

$130.929

Auxillo Exequial

POLIZA
MENSUAL

Auxilio Exequial $396.000

$374.000

$13.000

$ 261000 5 215,056 $ 13.000

+5 396.000

Asecy
mantenimiento

TALENTC
HUMANO

Auxiliar de Aseo
$42.000
Mantenimiento

$38.000

$27.639

$7.412

535.880 $27.639

$42.000

R

=y - P :
BTOTAL R i ol e, §1.654,000 51,528,600

$1.568.680

ty E T e
s §581583.560%

N.A,

e, $ 98217

ny SUTILEIT

PRESUPUESTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PROTECCION

En el siguiente cuadro se encuentra [a informacién relacionada de las cotizaciones para el servicio
de atencién integral para el adulto mayor dentro de los diferentes proveedores de este servicio.

TABLA 13: COTIZACIONES - Atencion integral del adulto mayor
VALOR MENSUAL

VALORES MENSUALES COTIZADOS POR ADULTO MAYOR {base 30 dfas)
Tener en cuenta que los valores cotizados sin Fundacidn [uisa
FUNDASAB Cottol ECU D
‘frecuencia mensuat (UNICA VEZ) se estiman otolenga de marillac FRECUENCIA PROMEDIO
ponderando el tiernpo total de ejecucion del proyecto
{150 dfas) llevado a unidad de mes {30 dias). VR, MES VR. MES VR. MES VR. MES VR, MES
Compra de
Alimentacion viveresy 600.000 410.790 450,000 | MENSUAL 486.930
1) Servicios de abarrotes
hospedaje Lavanderlay E'em:s':gs de 450,000 107.000 38.000 | MENSUAL 198.333
roperfa ; -
Dotacion 130.000 30,000 UNICA VEZ 80.000
Actividades
culturales Implementos .
' para las 80.000 15.000 22,500 | UNICA VEZ 39.167
deportivas y f
actividades
productivas
2 Senidlosde [ o Exequial Péliza 40.000 167.000 MENSUAL 103.500
bienestar social
Insumos
Elementosde | necesarios para £0.000 45,000 62.000 | UNICA VEZ £2.333
enfermeria el desarrollo de
las actividades
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Auxitiar de 81.548 54,905 315.000 | MENSUAL 150,484
Enfermeria
Auxiliar de 115.214 MENSUAL 115.214
Gerontologla
3) Cutdado | Talenta humano [ a\yiliar de Aseo 60.506 55.417 105.000 | MENSUAL 73.641
integral de
manera Auxiliar de 121.012 55.417 105.000 | MENSUAL 93.810
permanente Q Cocina
tempg?;::’a Cuidadores 363.036 105.000 | MENSUAL 234.018
pe
mayores Psicologo 100.000 MENSUAL 100.000
Otros Trabajadora 100.000 MENSUAL 100.000
soclal
Fisioterapeuta 120.000 100.000 MENSUAL 110.000
TOTAL $2.241.316 $1.240.529 £ 1,202,500 $1.947.430

Fuente: elaboracion propia con informacién de las cotizaciones

La siguiente informacion fue cotizada de manera global y |a diferencia amplia entre valores totales
se traduce en la variabilidad de poblacién beneficiaria de dichas entidades, que puede ser
aleatorio entre las fundaciones segun la capacidad de atencion.

En ese sentido, se analizara los costos por beneficiario, toda vez que de esta manera se puede
realizar un analisis comparativo entre cotizaciones para eliminar el efecto negativoe de las
diferencias amplias entre valores totales. Los valores que se encontraron en cero hacen
referencia a las cotizaciones que no se presentaron para el analisis de precios.

TABLA 15: ESTADISTICOS ~ Atencién integral por adulto mayor

VALORES MENSUALES COTIZADOS POR ADULTC MAYOR (base 30 dias}

ANALSIS ESTADISTICO POR MEDIA

Tener en cuenta que los valores cotizados Fundacidn
sin frecuencia mensual (UNICAVEZ) se | pnpasap | COttolenga | luisade | FRECUENCIA | PROMEDIO ARITMETICA
estiman ponderando el tiempo total de Marillac
gjecucion del proyecto {150 dias) Nevado a DESVIACION
unidad de mes (30 dfas). VR. MES VR. ME_S VR. MES VR. MES VR. MES ESTANDAR MINIMO MAXIMO .
Compra de
Alimentacion viverasy 600.000 410.790 450,000 | MENSUAL 486,930 $99.865 $410.790 | $600.000
1} Servicios abarrotes
de
Elementos de
hospedaie | Lavanderfay sarn 450000 107.000 |  38.000 | MENSUAL 198333 | $220.663 | $38.000 | $450.000
roperia .
B Dotaclén 130.000 30.000 UNICA VEZ 80.000 $70.711 $30.000 | $ 130.000
Actividades
culturales implementos .
‘ para las 80.000 15,000 22,500 { UNICA VEZ 39,167 $35.561 $15.000 | 580.000.
deportivas y _
. actividades
productivas
2} Servicios Auxilio )
de Exequial Pdliza 40.000 167.000 MENSUAL 103.500 | $89.803 $40.000 | $167.000
blenr_"st[ar Insumos
50Cla
Elementos ne;:rs;arello : 4
de ' desarrollo de 80.000 45,000 62.000 f UNICA VEZ 62.333| $17.502 $45,000 { $80.000
enfermeria
las
actividades
3) Cuidado Talento Auxiliar de
integral de humano Enfermeria 81,548 54.905 315,000 | MENSUAL 150484 | $143.096 | $54.905 | $315.000
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manera Auxiliar de
permanente Gerontologla 115.214 MENSUAL 115.214 $115,214 | $ 115.214
o temporal
para ﬁ;’:g'arde 60.506|  55.417| 105.000 | MENSUAL 73641 | $27.277 | $55.417 | $ 105.000
personas Auxitiar de
mayores Coclna 121.012 55.417 |  105.000 | MENSUAL 93.810| $34.199 | $55.417 [$121.012
Culdadores 363.036 | 105.000 | MENSUAL 234018 | $182.459 | $105.000 | $ 363.036
Psicélogo 100.000 MENSUAL 100.000 $ 100.000 | $100.000
n
Otros ;r;zlt:‘ljad"ra 100.000 MENSUAL 100.000 $ 160.000 | $ 100.000
Fisioterapeuta 120,000 | 100,000 MENSUAL. 110.000 $14.142. |$100.000 | $ 120,000 [
$ 3 $ 5 v 5 8
TOTAL 2.241.316 | 1.240.520 | 1.202.500 - 156144 | V589089 $1:264.743°| 2.846:262°

Fuente: elaboracion propia con informacion de las cotizaciones

Una vez aplicados los estadisticos necesarios para establecer el valor maximo a aportar por
beneficiario, se evidencia lo siguiente: 1) El valor promedio de atencién integral por adulto mayor
es de $ 1.583.560 para el Centro de vida y de 1.561.448 para el Centro proteccién y 2} La
estimacion del valor maximo mensual a es de $ 1.654.000 para el Centro de vida yde $2.846.262

‘para el Centro proteccion.

La secretaria de Desarrollo Social realizé convocatoria a través de reuniones de asistencias
tecnicas con los funcionarios encargados de los programas de personas mayores de los entes
territoriales que requertan apoyo econémico para la concurrencia en la financiacion de los Centros
Vida y Centros de Proteccién en el Departamento del Valle conforme a la Ley 1276 en el marco
de la ejecucion de los recursos de la estampilla pro adulto mayor. Segtn el recaudo y conforme
a los beneficiarios establecidos por cada centro de proteccidn, se procedié a realizar la
distribucién econdmica conforme a la capacidad econémica del Departamento, estableciendo la
suma de $1.200.000 por cada beneficiario como aporte econémico para la financiacién de los
centros vida y Centros de Proteccién, durante la duracién de todo el convenio que consta de cinco
meses o hasta que se agote el presupuesto, por lo cual seria a 5 meses de $ 240.000 al. mes por
beneficiario. En este sentido, el valor del aporte de la gobernacién del Valle del Cauca para la
financiacién del Centro Vida Municipal con 175 beneficiarios, ubicado en el municipio de
Guadalajara de Buga sera la suma de $210.000.000. El valor se calcula con la division de la
totalidad de los beneficiarios que son 175, para un plazo del convenio de 5 meses - desde la firma
del acta de inicio.

La propuesta recibida sera analizada toda vez que cumpla con las condiciones econémicas
establecidas y no supere el valor por beneficiario aqui descrito. En caso de no ser asi, sera
sometido a valoracién para determinar las causas e identificar la idoneidad de dicha propuesta
cuando esta se encontrase por fuera de los techos establecidos.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente analisis sirve como guia para un proceso de
aunar esfuerzos con los. diferentes centros vida y centros de proteccién del departamento, la
Gobernacion del Valle del Cauca aportara una proparcion definida por el equipo técnico del adulto
mayor del fotal del costo para las actividades mencionadas y que no supere este valor maximo
evidenciado en el actual estudio.
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TOTAL, POR
PRESUPUESTO BENEFICIARIOS BENEEICIARIO
$ 210.000.000 175 $1.200.000

En este sentido y una vez tenido en cuenta el horizonte temporal y la pericdicidad de la inversion
por cada item de cada actividad, se evidencia que el valor del presupuesto para el convenio con
el MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA es de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($210.000.000) incluido IVA y demas costos directos, indirectos y
tributos a los que haya lugar para la ejecucidn contractual.

Listado de todos los Municipios con Centros Vidas Y Centros de Proteccidn que participaran en
el proceso de contratacion, y son idéneas para el cumplimiento del convenio, son los siguientes:

MUNICIPIOS CON CENTRO VIDA Y CBA ANO 2025
No. MUNICIPIO TOTAL BENEFICIARIOS

1 YOTOCO 94
2 ALCALA 85
3 ANSERMANUEVO 68
4 TORO 60
5 RIOFRIO 36
6 OBANDO 68
7 . ANDALUCIA 51
8 RESTREPO 46
9 TRUJILLO 80
10 CAICEDONIA 153
11 LA VICTORIA 29
12 BOLIVAR 102
13 GINEBRA 54
14 ULLOA 105
15 EL DOVIO 45
16 LA UNION 148
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17 " CANDELARIA 163
18 VERSALLES 71
19 CARTAGO 153
20 DAGUA 50
21 VIJES T 45
22 TULUA . 141
23 BUENAVENTURA 103
24 LA CUMBRE 46
25 EL CAIRO 40
26 ARGELIA 35
27 ZARZAL 65

6. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual se realiza
este analisis del sector, no se considera relevante realizar un analisis de indicadores financieros
de los posibles proveedores. Se tiene en cuenta la normatividad de la Estampilla-de Adulto Mayor
y la capacidad técnica-juridica.

Sin embargo, siendo responsables y objetivos con los principios de la contratacién estatal, se
revisaron los precios ofettados en el mercado, con el fin de verificar que los precios que allegaron
al Organismo estuviesen dentro del presupuesto oficial, para asi poder decir que el cumplimiento
del proyecto de inversion sera ejecutado de una manera efectiva.

Se revisaron procesos similares en el sector de la misma Industria, los cuales estan en el anglisis
de la demanda, con el fin de verificar que los valores cotizados estuvieran dentro del mercado.

-

6.1 Deducciones y retenciones
La Gobernacién del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuacion
s& mencionan, los cuales estan a cargo del contratista:

Tabla 17: Deduccicnes y retenciones

CONCEPTO B Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacion 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
- Estampillas Pro-Cultura 1% .
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CONCEPTO Porcentaje o valor
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro-Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa Pro Deportes  y Recreacion o
2.5%
Departamental
Estampillas Pro-electrificacion 0,2%
Total deducciones y retenciones 12,7%
RETENCION DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (De acuerdo a la
Normatividad Colombiana)
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad
Colombiana)
IVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Adminislrativo Hacienda y Finanzas Pablicas

- Gobernacién del Valle del Cauca

Con base a los conceptos de deduccion y retenciones se informa lo siguiente:

1.En los Convenios Interadminisirativos, no se descuenta el concepto de estampillas como

tampoco se hacen retenciones.

¥

2.En los convenios de asociacion para aunar esfuerzos se descuentan el concepto de estampillas,

pero no, se hacen retenciones.

3.En los contratos de interés pablico sin animo de lucro de caracter privado se descuenta y retiene
todas las estampillas y retenciones de acuerdo a la Normatividad Colombiana.

VALOR UVT (UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO) APLICABLE

] VALOR ANO | 6.000 UVT ANO
DESCRIPCION 2025 2025
349,799
Unidad de Valor Resolucién
Tributario (UVT) | DIAN 000193 |  © 298.754.000
de 4/12/2024

Fuente; Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas - Goberacidn del Valle del Cauca

Es importante mencionar que el impuesto timbre Nacional para el afio 2025, No aplica porque el
valor de este tipo de contrato no supera los $298.754.000 de los 6.000 VT ANO 2025.
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7. CONCLUSIONES

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del convenio tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social, por consiguiente, se
solicita adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemds concluir que este proceso se llevara a cabo de una
forma agil y transparente para la Entidad, ya que se podra observar una pluralidad de municipios
con los cuales se puede concurrir para tal finalidad, los cuales deberan cumplir con unas
condiciones definidas en los documentos del proceso contractual, lo que garantizara a la
Secretarfa el cumplimiento de las normas legales definidas para la modalidad de seleccion acorde
al proceso y que llevara a este organismo a cumplir con las metas establecidas.

Al realizar el andlisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados para
obtener este servicio son realizados por la modalidad directa.

Modalidad de seleccién del contratista y criterio para la escogencia:

Conforme con lo dispuesto en el numeral 3, del articulo 32, de Ia Ley 80 de 1993, el proceso de
seleccion del contratista serd el de contratacién directa para la suscripcion de un convenio
interadministrativo que corresponde a los que celebran las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Los Convenios Interadministrativos, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) det numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, corresponden a los contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
gjecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

La entidad estatal podra contratar directamente con la entidad estatal que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Entidad verifique |a idoneidad y expériercia
requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de io cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Que, de acuerdo al recaudo de los recursos de estampilla y la necesidad del convenio , la
Gobernacion del Valle del Cauca, debera Concurrir con el Municipio de Guadalajara de Buga al
financiamiento del Centro Vida Municipal, segtn lineamientos del Ministetio de Salud y Proteccion
Social en ejecucion del proyecto denominado “CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE
REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES
BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES TERRITORIALES™Y
AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION ‘DE LARGA
ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA"

El plazo de ejecucion del convenio sera de cinco (5) meses contados a partit del
perfeccionamiento, cumplimiento de los requisitos formales y legales, y puesta en ejecucion a
través de la plataforma SECOP I, segtin lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y aprobacion del inicio a través de |a plataforma del SECOP
If.
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El valor del aporte serd entregado en dos desembolsos: un 70% a la aceptacion e inicio de
gjecucion en la plataforma Secop ll, previa entrega y aprobacion del plan de trabajo y
caracterizacion de beneficiarios. Y el 30% restante una vez el supervisor del convenio certifique,
previa la presentacién de los respectivos soportes, la ejecucidn del primer desembolso, es de
anotar que con el fin de realizar el seguimiento y garantizar la ejecucion del 100% del convenio
se presentaran informes técnicos y financieros bimensuales por parte del Municipio de la
gjecucién del recurso entregado, lo cual, el informe final deberéa ser presentado con la ejecucion
total del 100% de los recursos. Estos desembolsos se realizan teniendo en cuenta que los
Centros de Bienestar suplen las dificultades que se le presentan al estado para atender a las
personas mayores en estado de vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar la
disponibilidad de recursos para la prestacién de los servicios de los que dependen la vida de los
mayores, en el entendido que la estampilla como tasa parafiscal, fue concebida para financiar
esa atencién de manera oportuna.

Con base en lo anterior se realizdé este analisis para definir ante la necesidad, el precio del
mercado y el presupuesto total del convenio destinado por la Gobernacion del Valle del Cauca
para el MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA es de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($210.000.000) incluido IVA y demas costos directos, indirectos
y tributos a los que haya lugar para la ejecucion contractual, ademas de las condiciones con las
que se evaluara, el plazo de ejecucion para desarroliar el objeto del proceso que se adelanta.

os ™WeciochD ([P) dias  del mes de

Para constancia se firma en Santiago,
\OWO _ de 2025.
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