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Santiago de Cali, 2 Iosqﬁ“dlas delmes dé julio de 5025

Doctora .

KAREN:RADA:RAMIREZ .

Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacion Social
Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente, presento a usted la necesidad para suscribir convenios con los entes
territoriales para el financiamiento de los Centros de Proteccidn de [arga estancia que alberguen
Personas Mayores de los Niveles | y [| del SISBEN en cumplimiento del articulo 217 de la Ley
1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y solicito se adelante la etapa precontractual en su
dependencia de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1-22-073 del 12 de enero del 2024,
modificado por el decreto 1-22-0108 del 22 de enero del 2024.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Concurrir con el Municipio de ULLOA al financiamiento del Centro de Proteccién San Vicente
de Paul y del Centro Vida " Centro Vida Para el Adulto Mayor Ulloa Valle, segan lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social en ejecucion del proyecto denominado
“CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE
ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY 1276 DE 2009, POR
PARTE DE ENTES TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN CENTROS VIDA Y
CENTROS DE PROTECCION DE LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA” .

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo.

-

La misi6n de la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social es fortalecer la
inclusion de los diferentes grupos poblacionales del Departamento del Valle del cauca,
ejecutando acciones afirmativas en lo social, para cumplir fos propésitos regionales de
bienestar y desarrollo social con perspectiva de derechos y enfoque diferencial.

Departamento del Valle del Cauces Edificlo Palacio de San Franclsco contactenos@valledslcaucagov.co
Gobernacion

Carrera 6 entre calles 8y 10

Cali Center: +57 (602) 820 00 00 wwwvalledslcauca.gov.co




:% 1",
2! paraiso

» ¢ de todos
fll\\

Igualmente, es competencia de la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social de
conformidad con la estructura administrativa del Departamento:

Departamento del
Vadlle del Cauca
Gohernacion

1. Gestionar planes, programas y proyectos de desarrollo social y econémico acordes con
la politica de gobierno, incentivar la generacién de fuentes de empleo productivo, promover la
conformacion de microempresas y empresas asociativas para el desarrollo local y territorial
del Departamento, fortaleciendo la calidad de vida de la poblacién.

2. Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacién de diagndsticos de la problematica social y
familiar de los grupos en situacion de vulnerabilidad del Departamento del Valle del Cauca,
que permitan plantear estrategias y acciones que den respuesta a las necesidades
identificadas en esta poblacién con enfoque diferencial

3. Formular politicas que permitan generar proyectos y competencias laborales acordes
con la ley de emprendimiento.
4, Facilitar la creacién de espacios y mecanismos de concertacion para lograr el

desarrollo local y la convivencia que contribuyan a crear una culfura de participacion social en
el Departamento,

5. Liderar la formulacion y ejecucion de proyectos estratégicos que generen rentabilidad
social y externalidades positivas al sector productivo.

6. Liderar y promover la formacién de capital humano de acuerdo con las ventajas
sociales para generar negocios de subsistencia en el Departamento.

7. Acompaniar a municipios en la formulacién de la politica social, a través de los consejos
municipales de politica social.

8. Formular politicas de inclusién social dirigida a los grupos poblacionales y facilitar la
participacién en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

9. Coordinar la concertacion con el sector publico y privado la gestién de planes,
programas y proyectos de desarrollo social y econémico.

10. Implementar las politicas tendientes a incentivar la generacion de fuentes de empleo
productivo, negocios de subsistencia social, fomentando la responsabilidad social en las
empresas que tengan sede en el Departamento.

11. Formular para su aprobacién de programas que garanticen el cumplimiento de la
politica de infancia y adolescencia.

12. Formular y ejecutar acciones, planes y proyectos para la nifiez y la adolescencia.

13.  Formular politicas direccionadas a fortalecer a generar oportunidades y
emprendimiento en los jévenes.

14. Facilitar la participacién de j6venes en planeacion del desarrollo del departamento y en
el posicionamiento del tema de juventud en politicas de los sectores departamentales.

15, Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacion sobre juventud a
partir de la realidad del departamento.

16.  Liderar la conformacion de redes regionales para la implementacion de politicas
orientadas a la participacion de los jévenes.

17. Acompafiar a los municipios en el disefio y negociacion de una oferta programatica
para su ejecucion con los sectores de politica del gobierno nacional,

18.  Liderar alianzas regionales con entidades con entidades del sector privado para facilitar
emprendimientos en los ejes de la politica nacional de productividad y de formacion en
competencias.
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18. Desarrollar pactos departamentales de inclusién, de convivencia y de transparencia
entre jovenes e instituciones como marcos simbélicos de fortalecimiento del estado social del
derecho.

20. Las demas que el asigne la constitucién, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Departamento del
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Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el mandato
del plan de Desarrollo del Departamento “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA”, describir
cadena del plan de desarrolio:

Plan de Desarrollo: Liderazgo que Transforma

Linea estratégica: 2, Valle, Territorio Social y Equitativo

Programa: 22- Lainnovacién social vallecaucana para un desarrolio
multidimensional.

Subprograma: 2200102 - Vida digna para la poblacién vulnerable.

Meta (s) de Resultado: MR22001- Disminuir al 26,1 % el indice de pobreza

monetaria del departamento del valle del cauca, durante
el periodo de gohierno.

Meta (s) de Producto: | MP2200102014104008.  Atender 4350 personas
mayores, con atencién integral en centros vida y centros
de proteccién, anualmente, durante el periodo de
gobierno. -

O Proyecto: CONTRIBUCION A LA IMPLEMENTACION DE
) REQUISITOS Y PROTOCOLOS DE ATENCION A LAS
PERSONAS MAYORES BENEFICIARIAS DE LA LEY
1276 DE 2009, POR PARTE DE ENTES
TERRITORIALES Y AGENTES QUE OPERAN
CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION DE
LARGA ESTANCIA DEL VALLE DEL CAUCA.

Actividad del Proyecto Objeto de la | Asistir técnica y financieramente con los recursos de la
Contratacion estampilla pro- adulto mayor para la operacion de centros
de proteccién de larga estancia en el Valle del Cauca.

-Asistir técnica y financieramente con los recursos de la
estampilla pro-adulto mayor para la operacién de centros|
vida en el Valle del Cauca.
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La consagracién constitucional de Colombia como un Estado Social y Democratico de
Derecho, establece una obligacion en los agentes estatales de proteccién y garantia de los
derechos fundamentales a todos sus ciudadanos. .

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, hace mencién a una categoria de sujetos de
especial proteccion, constituida por aquellas personas qué debido a su condicién fisica,
psicoldgica o social particular merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Asf, ha considerado que entre grupos de especial proteccién
constitucional se encuentran las personas que estan en situacién de pobreza extrema y las
personas mayores.

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de Vulnerabilidad se hacen casa vez mas agudas, en la medida en que
las condiciones bioldgicas se disminuyen. A esto sé suma la.exclusion, ser mayor de 80 arios
no es sindnimo incapacidad, en esta edad se suele caer en depresion, pues los mayores se
sienten excluidos, inttiles, inservibles y una carga para sus familias y para la sociedad.

Por otro lado, la pobreza no es solo una cuestién econémica; es un fendmeno multidimensional
que comprende la falta tanto de ingresos como de las capacidades basicas para vivir con
dignidad. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos declaré en 2001 que la pobreza es “una condicién
humana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y
de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales” (E/C.12/2001/10, parr.
8). La extrema pobreza, a su vez, ha sido definida como “una combinacién de escasez de
ingresos, falta de desarrollo humano y exclusién social.

La Ley 1276 de 2009 tiene por objeto la proteccién a las personas mayores que requieran
mitigar condiciones de vulnerabilidad en razén a su desgaste biolégico y emocional,
aislamiento o carencia de soporte social y que se encuentren dentro de [os niveles | y Il del
SISBEN o equivalentes segun la metodologia aplicable. Es decir, tal como [o ha mencionado
la Corte constitucional, los beneficiarios de la ley 1276 de 2009, son las personas mayores que
debido a su condicién fisica, psicolégica o social requieran una atencion especial y-que se
encuentren en situacion de pobreza extrema (niveles 1 y Il del SISBEN)

Al hacer un analisis de constitucionalidad sobre la mencionada ley, la corte ha hecho claridad

en que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es un instrumento financiero

con el que se le permite a las entidades territoriales responder a la demanda de
. Testablecimiento de derechos de este grupo poblacional Y que su recaudo debe ir dirigido a
i atender las demandas de la poblacién beneficiaria a través de las instituciones publicas y/o

privadas que la atienden.

i
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Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a [a ley 1276 de 2009 la corte ha-dicho que
las estampillas son ‘tasas parafiscales”, cuyos recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico {(en este caso [as personas mayores); y estan destinados a sufragar
gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio ptblico,
como funcién propia del Estado.

Departamento del
Valle del Cauca |
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Cuando el gravamen se revierte en beneficio social, se definen como tasas parafiscales
que son las percibidas en beneficio de organismos ptiblicos o privados, pero no porla
prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social”.

El articulo 217 de la ley 1955 de 2019, plan nacional de Desarrollo, medifico el articulo 3 de la
O Ley 1276 de 2009y establece “Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las
entidades territoriales en la construccién, instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos
se destinard en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del aduito mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado
y la cooperacion internacional, principalmente,

El mencionado articulo esta determinando los destinatarios de los recursos y el porcentaje
en que debe distribuirse: Centros Vida en un 70% y Centros de Bienestar, Centros de
Proteccién Social, en un 30%, en consonancia con lo expresado por [a Corte Constitucional
los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico (las personas mayores);
O y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o

prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado...”, “el gravamen se
revierte en beneficio social, ... en beneficio de organismos ptiblicos o privados, pero no
por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter
social”.

Los centros vida son el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia a los
adultos mayores, haciendo una coniribucion que impacte su calidad de vida y bienestar (Ley
1276 de 2009).

Los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccién Social de Personas Mayores, mas
conocidos como ancianatos, son en su mayoria entidades privadas sin animo de lucro que
atlenden personas mayores en situacion de abandono y pobreza exirema, para permitir que
los recursos de la estampilla puedan llegarles la ley 1850 de 2017 enh su articulo 16, crea un
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tipo contractual especial que permite que a través de convenios directos puedan concurrir las
entidades territoriales a financiar el servicio que prestan. .

Departamento del
Valle del Cauca
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La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en
la Ley 1276/09 mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor,
y designa a la Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Soclal Como la entidad
encargada en el orden Departamental, de Ila distribucién de los recursos en las diferentes
entidades territoriales de su jurisdiccion para concurrir al financiamiento de los Centros Vida/
Dia y de los Centros de Proteccién.

Dentro del plan de desarrollo 2024-2027, “LIDERAZGO QUE TRANSFORMA’, en -
cumplimiento de la Ley 1276 de 20089, la ley 1315 de 2009, la Ley 1850 de 2017, se establecié Q
como una meta de producte asistir técnica y financieramente con los recursos de la estampilla

pro- adulto mayor para la operacién de centros de proteccion de larga estancia en el Valle del

Cauca.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA NECESIDAD:

Conforme al articulo 305 de la Constitucidn Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

Ley 1276 de 2008 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del aduito mayor en los Centros Vida".

LEY 1850 de 2017 “Por medio de la cuial se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de
2008, se penaliza el maitrato intrafamiliar por abandono y se dictan ofras disposiciones.

LEY 1956 DE 2019 (ART. 217) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Q

Ley 80 de 1993, principios generales de contratacion estatal
ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO VIDA:

ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Dentro de Ia Canasta de servicios
minimos, establecidos en la ley 1276 el Municipio solicita la Concurrencia del Departamento
para complementar el servicio de:

ALIMENTACION: Refrigerio y almuerzo de Lunes a Viernes.

TALENTO HUMANO: Contratacion 1 Psiclogo (orientacion psicosocial). Contratacién de 1
Auxiliar de enfermerfa ( Atencién primaria en salud y aseguramiento). Contratacién de 1
monitor (Actividades cognitivas y de interaccién social). Contratacién de 1 monitor (Actividades
deportivas)
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Producto Actividades para Centro Vida: 1. Informe de gestion de acuerdo a las actividades
realizadas con sus respectivas evidencias, tales como: hojas de vida del talento humano
contratado, listados de asistencia que evidencia la prestacién del servicio realizade, actas,
minuta de alimentacion, listado de elementos para el desarrollo de las activades, etc. Evidencia
audiovisual (fotografias y/o videos, etc).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA CENTRO DE PROTECCION:

ATENCION INTEGRAL - DESCRIPCION DEL SERVICIO: ATENCION INTEGRAL -
@ DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencién integral a los adultos mayores
Institucionalizados acorde a la situacion particular que cada beneficiario demande, en el marco
de la ley 1315 de 2009, arficulo 1, dentro de las siguientes actividades:

ALIMENTACION PREPARADA EN EL SITIO: Alimentacion preparada de Lunes a Domingo;
Desayuno, almuerzo, refrigerio y comida.

TALENTO HUMANO: Contratacion de 2 auxiliares de enfermeria(Cuidado integral de manera
permanents)

PRODUCTO DEL CENTRO DE PROTECCION: Producto Actividad. Informe de gestion de
acuerdo con [as actividades realizadas con sus respectivas evidencias, minutas de
alimentacion, contratos de prestacién de serviclos, certificados de experiencia (listado de
asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado, actas, evidencia audiovisual

(Fotografias y/o videos, etc.). )
ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL MUNICIPIO:

1. Realizar la caracterizacién de la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta los requisitos o
O las condiciones de estas y del sistema Integral del adulto mayor con el propdsito establecido
por la Secretaria de Desarrollo Inclusién.y Participacion Social, de conformidad con el formato
que suministre el supervisor del convenio. 2. Cumplir con [os estandares de atencion para los
servicios prestados, los establecidos en la Ley 1276 de 2009 y los decretos reglamentarios
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 3. Incorporar los recursos destinados
por el Departamento para concurrir a la prestacion de los servicios en los Centros de Vida y
Centros de Proteccién, al presupuesto Municipal dentro de los 15 dias siguientes a la
aceptacién del convenio en la plataforma SECOP Il 4. E! personal debera contar, con al menos
6 meses de experiencia en trabajo con personas mayores, asi mismo, deben contar con
constancia/s de asistencia o participacion a formaciones para la atencién integral de personas
adultas mayores.(Resolucidn 055 de 2018). 5. Suministrar la informacién necesaria, responder
oportunamente las comunicaciones, requerimientos y planes de mejora solicitados por LA
SECRETARIA DE DESARROLLO, INCLUSION Y PARTICIPACION SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA dentro de los cinco (5) dias calendario a su recibo.
6. Facilitar las condiciones para el desemperio del supervisor y del apoyo a la supervisién del
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convenio de LA SECRETARIA DE DESARROLLO, INCLUSION Y PARTICIPACION SOCIAL
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, colaborar con él para el cabal cumplimientos
de las labores de supervisién. Facilitar de manera oportuna e integral, libros de registro,
archivos, actas, consolidados y evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion del
servicio. 7. Reportar de manera inmediata a LA SECRETARIA DE DESARROLLO, INCLUSION
Y PARTICIPACION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, cualquier
situacién que ponga en riesgo la idénea operacién del convenio. 8. Participar en los espacios
establecidos por LA SECRETARIA DE' DESARROLLO, INCLUSION Y PARTICIPACION
SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para el seguimiento a la ejecucion
del convenlo y el control social, y realizar las acciones necesarias para garantizar el
mejoramiento continuo del convenio. 9. Desarrollar la ejecucion del convenio de acuerdo con
el plazo, especificaciones, presupuesto aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos
y de la supervisién. 10. Presentar a la supervision en cada pago, los informes administrativos,
técnicos y. financieros,” relacionados con el avance de ejecucion del convenio con sus
respectivos soportes. 11. Responder por el pago de impuestos y demés gravamenes que
cause la legalizacién del convenio. 12. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su
participacion en este convenio, sean necesarias para el cabal logro de los ohjetivos,

El MUNICIPIO DE ULLOA debera realizar entregar la CARACTERIZACION ACTUALIZADA
DE BENEFICIARIOS, ante cualquier novedad presentada en el centro de proteccién o en el
centro vida, la cual debe ser reportada durante los 5 primeros dias de cada mes al supervisor
del convenio y al equipo de apoyo técnico a la supervision. PLAN DE TRABAJO Y
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, detallado de acuerdo con las actividades del proyecto, el
cual debe ser aportado a la aprobacién de inicio en ia plataforma SECOP I, asi como, la
presentacion de informes de acuerdo con el requerimiento del supervisor del convenio.

VALOR: El valor del Convenio es la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($136.800.000) incluidos todos los
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos relacionados, que seran
aportados por el Departamento, como parte de la financiacién del centro de proteccién y centro
vida para garantizar la atencién integral de los adultos mayores a su cargo. Distribuidos de ia
siguiente forma: Para la operacién del Centro Vida el valor de SETENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE (3 72.000.000) y para la operacién del Centro de
Proteccion el valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
CORRIENTE ($64.800.000).

DESEMBOLSO: El valor del aporte sera entregado en dos desembolsos: un 70% a la
aceptacion e inicio de ejecucion en la plataforma Secop I, previa entrega y aprobacién del
plan de trabajo y caracterizacién actualizada de los beneficiarios. Y el 30% restante una vez el
supervisor del convenio certifique, previa la presentacién de los respectivos informes y
soportes, la ejecucién del primer desembolso. Es de anotar que con el fin de realizar el
seguimiento y garantizar la ejecucion del 100% del convenio se presentaran informes técnicos
y financieros bimensuales por parte del Municipio de la ejecucién del recurso entregado, lo
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cual, el informe final debera ser presentado con la ejecucion total del 100% de los recursos,
Estos desembolsos se realizan teniendo en cuenta que los Centros de Bienestar suplen las
dificultades que se le presentan al estado para atender a las personas mayores en estado de
vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar la disponibilidad de recursos para la
prestacion de los servicios de los que dependen la vida de los mayores, en el entendido que
la estampilla como tasa parafiscal, fue concebida para financiar esa atencién de manera
oportuna.

Departamento del
Valle del Cauca
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El pago de las sumas acordadas se hara previa disposicion de giros de P.A.C. El valor aportado

por la Gobernacion del Valle, se podra gjecutar en las actividades descritas para cada uno de
6 los programas y modalidades de atencién.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio sers de cinco (5) meses contados
a partir del perfeccionamiento, cumplimiento de los requisitos formales y legales, y puesta en
ejecucion a través de la plataforma SECOP 1I, segtn lo contemplado en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007: y aprobacién del inicio a través de la
plataforma, de! SECOP Il

Cordialmente,

JERSON EQUARDO VALENCIA ARANGO
de Programas Sociales y Participacion
Secretaria de Desarrollo, Inclusién y Participacién Social

Carrera 6 entre calles 8y 10
Departamento del Valle del Cauca Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcaucagov.co

Sobernacion Call Center: +57 (802) 820 00 00 wwwyalledeleaucagov.co




