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La Secretaria de Planeacion teniendo en cuenta lo establecido en la normativa vigente procede a
realizar el presente anélisis del sector.

OBJETIVO DEL ESTUDIO

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando define que
“ a Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo’, La Alcaldia municipal de Guaduas elabor0 el
presente documento, en el que se plasma el anlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad
de la Entidad que origina el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso de
Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el
desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento
y desarrollo de un pais. La medicion y el anélisis de su comportamiento son instrumentos claves en
el disefio de politicas macroecondmicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales.
Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del piblico en general. Entender el
mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el proceso de
Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo. En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, que establece el “deber de andlisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el anlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones,
técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad pone a disposicion el andlisis del sector economico con
el cual determiné las reglas de participacion en los estudios previos y en el pliego de condiciones de
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la presente convocatoria.

INFORMACION GENERAL
OBJETO CONTRACTUAL:

La definicion del objeto contractual para el desarrollo de este tipo de proyectos se determina de
acuerdo con las siguientes condiciones:

a. Por la entidad de conformidad con el tipo de obras a ejecutar y la ubicacion de las
mismas dentro del municipio en el area rural y urbana.
b. Por los objetos establecidos en los convenios celebrados con entidades publicas del

orden nacional o departamental o adelantados con recursos del orden Nacional,
Departamentales y Municipales debidamente formulados en las diferentes matrices
metodologias y matrices, especialmente en la MGA.

C. Cantidad del bien, obra o servicio: las cantidades de obra a realizar varian de
conformidad con los estudios realizados por la Secretaria de Planeacion acorde las
necesidades de cada uno de los sectores que requiere intervencion, estudios plasmados en
los respectivos proyectos de inversion que son viabilizados en el banco de proyectos
municipal.

Alcaldia Municipal de Guaduas Cundinamarca se encuentra interesada en desarrollar las etapas pre
y contractuales con el fin de contratar la obra piblica para el: “MEJORAMIENTO Y ADECUACION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA”.

PERPECTIVA LEGAL

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general. Son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitando la participacion de todos en las decisiones que
los afectan en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en varios de sus articulos contenidos en los principios
fundamentales (Art. 1 al 10) sefiala como fines esenciales del Estado “servir a I comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. (Art. 2). De igual forma en su Articulo 5, se promulga que el Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara
a la familia como institucion basica de la sociedad.
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La Administracion municipal de Guaduas Cundinamarca esta al servicio de los intereses de los
habitantes del municipio, y de conformidad a los principios del articulo 209 de la Constitucion
Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes, desarrolla su actividad con fundamento en
los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, e interdisciplinariedad, lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la
administracion pablica de los servidores plblico y contratista del estado.

El municipio de Guaduas Cundinamarca como ente fundamental de la division politico- administrativo
del Estado tiene establecidas en el articulo 311 de la Constitucién Nacional y la ley 136 de 1994,
especiales funciones como: “... la prestacion de los servicios publicos, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes, ” cuya ejecucion se incluye en los
instrumentos de planeacion como el programa de gobierno del alcalde municipal, el plan de
ordenamiento territorial, el plan de desarrollo, el plan financiero, el plan de inversiones y el
presupuesto municipal, siendo responsabilidad de los funcionarios que lo representan cumplir con
funciones asignadas para el normal funcionamiento y desarrollo del municipio, entre las cuales
tenemos las consagradas en las normas de contratacion publica como la ley 80 de 1993 y demas
que la modifican y complementan, en virtud de las cuales le corresponde al Alcalde o su delegado
mejorar la calidad de vida de los habitantes contratando las obras publicas, la prestacion de servicios
y la adquisicion de bienes necesarios atendiendo las normas mediante los mecanismos pertinentes,
especialmente el proceso de contratacion respectivo a través del cual se escoja el contratista que
presente la propuesta més conveniente para satisfacer la necesidad que invoca la Administracion.

El Municipio de Guaduas Cundinamarca, en desarrollo, cumplimiento y aplicacion a su Objeto
Institucional seglin Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, y a fin de cumplir con las metas
establecidas en el PLAN DE DESARROLLO “GUDUAS COMPROMISO DE TODOS’, prevé como
VISION: El Municipio de Guaduas Cundinamarca se proyecta para proximos afios, como un territorio
muy préspero y competitivo, adaptado a las dinamicas sociales, ambientales y econdmicas, guiado
por la busqueda de un desarrollo sostenible con enfoque agropecuario, innovador y con una alta
capacidad de respuesta, garantizando de esta manera el cubrimiento de las distintas necesidades
de la comunidad y de las diferentes problematicas territoriales.

ANALISIS DEL MERCADO

Segun las camaras de comercio, “la actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos’.
Cada sector se refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencia de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia
clasica, los sectores de la economia son los siguientes: El sector primario: Esta formado por las
actividades economicas relacionadas con la transformacion de los recursos naturales en productos
primarios no elaborados. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la
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ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos
primarios son utilizados como materia prima en las producciones industriales.

El sector secundario: Es el sector de la economia que transforma la materia prima, extraida o
producida por el sector primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo, es decir,
productos que seran utilizados en otros ambitos del sector secundario, comprende la artesania, la
industria, la construccion, la mineria, asi como la obtencién de energia.

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

En la definicion del sector al que pertenece el proceso de contratacion referido se evidencia que el
sector secundario o sector industrial, subsector industrial extractivo e industrial de transformacion,
teniendo en cuenta que la presente modalidad de seleccion tiene dos matices relevantes muy
importantes como lo son la construcciéon, mantenimiento y adecuacion de obra publica, por medio de
productos del sector industrial de la transformacion, pero también se encuentra la mano de obra y/o
servicio profesional, el soporte técnico y el talento humano calificado necesario para la puesta en
marcha del objeto del presente proceso, este se relaciona al sector terciario o sector de servicios de
la economia clasica Colombiana.

En conclusion, aunque presenta elementos del sector secundario o sector industrial, el presente
proceso se encuentra definido en el sector terciario 0 sector de servicios, actividades que guardan
relacion con el objeto el cual es “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS, CUNDINAMARCA”.

ECONOMICO: Quienes o que lo componen

El contrato de obra se compone, por una parte, por la Entidad quien designara un funcionario, el cual
ejercera la supervision juridica y una interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental
quien realizara el respectivo seguimiento y control al proyecto y el contratista de obra quien sera el
encargado de ejecutar las obras de construccion de la cubierta y mejoramiento de viviendas,
Cundinamarca. El contratista debe ser una persona idénea, con conocimientos, experiencia y perfil
que permita demostrar que tiene conocimientos en construccion y/o mantenimiento y/o adecuacion.

El analisis del sector econémico permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion,
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identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes.

Este analisis se encuentra relacionado con el comportamiento de la economia, el flujo del dinero,
bienes y servicios, tanto a nivel nacional, como internacional. Es tanto cuantitativo como cualitativo,
su evolucion historica, y sus tendencias, permite identificar las caracteristicas del mercado en el que
compite.

Es por esto que la actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere
a una parte de la actividad econoémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de diferentes agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division econdmica clasica, los
sectores de la economia son los siguientes: Sector primario 0 agropecuario: Es el sector que obtiene
el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentra la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
Sector secundario o industrial: comprende todas las actividades econoémicas relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otro tipo de bienes y mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos subsectores. Sector terciario
o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Ademas, El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja
mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. Del mismo modo, En economia, el sector terciario es
aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los
sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y
distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. De lo anterior, se
pueden clasificar como Actividades del sector terciario colombiano: el grupo de actividades en las
cuales se producen bienes intangibles y generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos
sectores anteriores, entre ellas Se encuentran el comercio, el transporte, la salud, la educacion, el
sector financiero, etc. contexto sobre el sector de “servicios a las empresas: Para determinar la
importancia del sector de la Consultoria es preciso referir que ésta se enmarca en lo que desde la
planificacion del desarrollo se ha denominado “programas y proyectos o estudios basicos”, que no
generan productos tangibles, pero que sirven de apoyo a otros proyectos, para ampliar su capacidad
de beneficio. Asi mismo, sirven de fundamentacion a los proyectos productivos, de infraestructura y
de desarrollo social. Igualmente, son proyectos que cualifican procesos de desarrollo, permiten
tratamientos diferenciados y flexibilidad en el anélisis, en la identificacion de los beneficios y en las
fases o ciclos de su realizacion. En el actual contexto de globalizacién e integracion econdémica en el
que se desarrollan las actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas
de naturaleza publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a
cabo con éxito las funciones que constituyen su razon de ser. Es aqui donde el ejercicio de la
consultoria en Colombia toma fuerza y relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento
institucional, penetracion de mercados y ejecucion de obras o proyectos de alto impacto. La
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consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que
tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacion
de factibilidad. Puede comprender ademas labores de investigacion o la supervision, fiscalizacion,
disefio y operacion, asi

Como se puede ver, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la medicion de
su valor, sus limites, responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para los que
solicitan dicho servicio como para aquellos que lo prestan y aun més para los agentes externos como
las autoridades estatales, cuyo interés sea regularlo, aspecto que resulta esencial ya que el
conocimiento y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoria, en muchos casos dirige las
decisiones, el curso de los proyectos y la ejecucion de recursos en muchas entidades, implicando
este ejercicio un alto nivel de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas
consultoras que ponen a disposicion de quien solicita o contrata sus servicios todo el conocimiento
técnico asi como la experiencia comprobable y calificada con que cuentan.

ASPECTO ECONOMICO SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Grafico 1. Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion IV
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El boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de
14 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios. Los
indicadores de construccion se publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir
de las variaciones mensuales y anuales.

La mas reciente actualizacion metodolégica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluy6
el uso de una nomenclatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacion del consumo
individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estandar internacional, el primer
nivel agregativo pasé de nueve grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medicion de los



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Pagina 7 de 43

gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una recomposicion que hace que los
resultados de la nueva division 04, llamada con el mismo nombre “vivienda”, no sean directamente
comparables. La division 04 “vivienda" publicada a partir de enero de 2019, incluye tnicamente la
medicion de la variacion de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservacion y
reparacion de la vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el
acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018
fueron generados usando la estructura de ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que,
por otro lado, los resultados de 2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los
resultados de la ENPH (DANE; 2016- 2017), no es posible calcular las contribuciones a la variacion
anual durante el afio 2019. Es por esta razén que a partir del 2019 se excluyen del presente boletin
los resultados referentes al IPC de Vivienda.

A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la informacion correspondiente a leasing habitacional
para la operacion estadistica Cartera Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de
2015.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del Decreto nimero 1467 de
2019, oficializo en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en
donde se indica que el precio méximo para este tipo de vivienda sera de ciento cincuenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (150 SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los
Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento
CONPES 3819 de 2014 cuya poblacion supere el millon (1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la
Ley 1955 de 2019 en su articulo 85 define que el valor méximo de la Vivienda de Interés Prioritario
sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV).

Con la publicacion del boletin IEAC de octubre 2020 - febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021,
se incorporaron dos operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccion de Obras Civiles -
(IPOC) y el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles - (ICOCIV).

Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyo el Indicador de Inversion en Obras Civiles (I10C)
en la medicion y el calculo de los principales agregados macroeconémicos del subsector de obras
civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento mas preciso de la coyuntura del
subsector. En consecuencia, la tltima publicacion de cifras del I10C corresponde al cuarto trimestre
de 2020. El IPOC determina la evolucion trimestral de la produccion de obras civiles segin grupos
de obra y el avance de esta, con informacion histérica a partir del primer trimestre de 2018.

La Ultima publicacion del ICCP (enero 2022) corresponde al periodo diciembre de 2021, cumpliendo
de esta manera con el afio de transicion definido por el DANE, con el fin de ofrecerle a sus usuarios
un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para incluir los
resultados del nuevo indice ICOCIV -indice de costos de la construccion de obras civiles- un indicador
que incorpora en su medicion la representacion de las obras civiles. EI ICOCIV permite conocer la
variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccion de
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un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais, con informacion historica a
partir de enero del 2021.

Con el fin de mejorar las mediciones del sector construccion, asi como responder a las necesidades
de los usuarios de la informacion y a recomendaciones internacionales, a partir de la publicacion del
25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la
Construccion de Vivienda — ICCV, se actualiza por el Indice de Costos de la Construccion de las
Edificaciones -ICOCED. Este cambio permite contar con resultados precisos y completos de las
edificaciones residenciales (desagregacion equivalente al ICCV) y amplia el alcance temético a los
destinos no residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios geograficos. La Ultima publicacion
del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021.

A partir de la publicacion del boletin IEAC de abril — agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021,
se incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadisticas como un
complemento para el analisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el tercer trimestre del 2020 se
inicio y mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria
presentada en el pais con ocasion de la pandemia de COVID-19, asi como también el evento atipico
del Paro Nacional presentado en el pais durante el mes de mayo del 2021. Con la publicacion del
boletin IEAC correspondiente al enero — mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se cambian las
variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones estadisticas.

Las estadisticas de empleo para la publicacion del IEAC enero — mayo 2022 con corte a junio 7 de
2022, se presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodologico de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH). El redisefio de esta operacion estadistica obedece al interés del DANE por
actualizar la encuesta al marco normativo de las estadisticas de trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo(OIT), por responder a acuerdos institucionales y buenas practicas para la
medicion de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones y necesidades de politica
publica en lo referente a la visualizacion de grupos poblacionales priorizados (poblacion campesina,
en condicion de discapacidad y LGBTI).

Con la publicacién de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregd a su cobertura
geografica 34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 &reas de
influencia, a saber; AU Bogota; AM Medellin y Oriente Antioquefio; Cundinamarca que incluye
Soacha, Caijica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y
Zipaquira; AU Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girén,
Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU
Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario,
excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaria; AU
Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayan; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar; AU
Monteria; AU Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia.

A partir de la publicacion correspondiente al periodo enero —mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022,
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se incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA), el cual permite contar con informacion
sobre la produccion y los despachos de mezcla asfaltica en el pais, con el prop6sito de complementar
o contrastar los anélisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta
el DANE como lo son el Indicador de Produccién de Obras Civiles — IPOC, las estadisticas de
Concreto Premezclado — EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.

Previo a la publicacion del 15 de septiembre de 2022, la cobertura geografica de Licencias de
Construccion ELIC incluia 302 municipios en los 32 departamentos de Colombia. Esta cobertura
cuenta con informacion histérica mensual desde enero 2015. La ampliacion de cobertura geogréfica
cuenta con 800 municipios adicionales a la cobertura de 302 municipios. En total la cobertura
publicada desde el 15 de septiembre de 2022 tiene 1.102 municipios. Incluye todos los municipios
del pais segun la Division Politico Administrativa de Colombia — DIVIPOLA, que regia en el afio 2019.
No incluye las areas no municipalizadas y, por el momento, el municipio de Barrancominas del
departamento de Guainia, el cual se incluy6 en la DIVIPOLA en mayo de 2020. La cobertura
geografica de los 1.102 municipios cuenta con datos histéricos con periodicidad mensual y desde
enero de 2019. A partir del 15 de septiembre de 2022 los productos de publicacion hacen referencia
a dicha cobertura, sin embargo, se seguira publicando informacion historica para la cobertura de 302,
88 y 77 municipios.

En la publicacion de resultados del 14 de octubre del 2022 la cobertura geografica pas6 a 1.103
municipios debido a la incorporacion del municipio de Barrancominas, Guainia en la DIVIPOLA en
mayo de 2020. Esto implica que se cuenta con datos histéricos con periodicidad mensual y desde
enero de 2019 para 1.102 municipios y, desde enero 2021 para 1.103 municipios.

A partir de la publicacion del boletin IEAC de junio 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios:

° Modificacién en el titulo secundario donde se indica la fecha de las estadisticas
publicadas en el sector de la construccion hasta junio 07 del 2023.

° Se incluye el indicador de produccion per cépita (kilogramo / habitante) total nacional
con periodicidad trimestral y anual, garantizando la comparabilidad internacional de los
resultados, aportando al usuario un contexto mas amplio sobre esa variable.

° Se incluye la referencia de los resultados de la (Encuesta de Micronegocios -
EMICRON) con la evolucion de las principales variables econémicas de los micronegocios
en el sector de la construccion.

° Se incluye el Registro Estadistico Base de Empresas (REBE), a partir de este
registro se deriva el directorio estadistico de empresas, donde se proporciona informacion
de unidades econdmicas activas en el territorio nacional en el sector de la construccion.

Con base a la publicacion del 18 de agosto del 2023 cifras corte Il trimestre del 2022, se pone a
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disposicion de los usuarios de Financiacion de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas variables de
caracterizacion de los créditos hipotecarios con una serie a partir del | trimestre de 2022. Estas
variables corresponden al sexo del titular del crédito, rango de edad del titular, departamento y
municipio de solicitud del inmueble financiado (los resultados departamentales publicados
anteriormente correspondian a este concepto de dominio geografico), departamento y municipio de
ubicacion del inmueble financiado, rango plazo de la operacién financiera, rango del valor de la
vivienda (corresponde a una mayor desagregacion de rangos de precio en SMMVL), valor del avalio
comercial de las viviendas financiadas. Estas nuevas variables se podran consultar en el nuevo
anexo estadistico denominado “SerieTipoBaseMun”

Para la publicacion del boletin IEAC de diciembre 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios:

® El CEED a partir de la publicacién de cifras corte Ill trimestre del 2023, pone a
disposicion un nuevo anexo estadistico correspondiente a la variable area causada
denominado "anex-CEEDSerieTipobasecausada-IlItrim23.xIsx", el cual permitira tener una
mayor desagregacion de informacion.

° Las Estadisticas de Concreto Premezclado (EC), a partir de la publicacién del 10 de
noviembre del 2023 presenta los resultados de la produccion de concreto premezclado en el
territorio nacional desde enero de 2022 a septiembre de 2023, con ocasion de la
actualizacion del marco estadistico de la operacion estadistica (para mas detalles, ver nota
informativa publicada en la pagina web). Por lo anterior, en el boletin se muestran los
resultados anuales y afo corrido de la produccion de concreto segin destino y
departamento. Se debe tener en cuenta que para el caso de la variacion acumulada doce
meses, sera posible tener su publicacion a partir de la consolidacion de la informacion del
mes de referencia diciembre 2023, mes en el cual se tendrén datos historicos necesarios
para dicho calculo.

) Se incorporan a la matriz de ponderaciones internos del IPOC dos (2) tipologias de
obra nuevas Y, doce (12) nuevas subobras (nivel jerarquico inferior a la tipologia de obra)
que recogen los procesos constructivos necesarios para la realizacion de este tipo de
construccion de obras civiles y que se encuentran asociadas a un respectivo grupo y
subgrupo de la Clasificacion Central de Productos CPC V2.1 actualizada para Colombia.

® Las Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC), para el anexo “Serie tipo base
por municipios” la variable “obj_tra” contenia una opcion con cédigo 3, que no se encontraba
relacionada en la hoja “guia’. Esta opcion corresponde a objetos del tramite “modificacion”.
A partir de la publicacion del 15 de septiembre del 2023, la opcién 3 se homologa con la
opcién 2, puesto que el objeto del tramite para ambos casos corresponde al mismo concepto
para evitar confusion al usuario.

® Para la publicacion del 18 de agosto del 2023 cifras corte IIl trimestre del 2022, se
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pone a disposicion de los usuarios de Financiacion de Vivienda (FIVI) un conjunto de nuevas
variables de caracterizacion de los créditos hipotecarios con una serie a partir del | trimestre
de 2022. Estas variables corresponden al sexo del titular del crédito, rango de edad del titular,
departamento y municipio de solicitud del inmueble financiado (los resultados
departamentales publicados anteriormente correspondian a este concepto de dominio
geografico), departamento y municipio de ubicacion del inmueble financiado, rango plazo de
la operacion financiera, rango del valor de la vivienda (corresponde a una mayor
desagregacion de rangos de precio en SMMVL), valor del avalio comercial de las viviendas
financiadas. Estas nuevas variables se podran consultar en el nuevo anexo estadistico
denominado “Serie TipoBaseMun”.

Para la publicacién del boletin IEAC de junio 07 del 2024, se presentan los siguientes cambios:

® La operacion estadistica de Concreto Premezclado, a partir de la publicacion del 10
de mayo del 2024 se incluye un anexo denominado “Informe de cobertura” el cual tiene como
proposito indicar el estado del marco estadistico para los periodos de referencia publicados,
asi como el nimero de fuentes segun su estado de reporte de informacion.

° Para ELIC el marco censal de la operacion estadistica pasa de 1.103 a 1.104
municipios, con ocasion de la creacién y correspondiente codificacién en DIVIPOLA al
municipio de NUEVO BELEN DE BAJIRA en el departamento del Choco. La inclusion de
este municipio se encuentra desde el mes de referencia enero 2024

Tabla 1. Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacién
diciembre 09 de 2024p
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Periodo
Periodo de
Actal  Docemeses  Anieror’ referencia
MACROECONOMICOS
PB bl (variacin anval %) 20 13 21 M rim 2024
Valor agregado de la rama consrucoén” (variacion anual %) 41 12 23 M ¥im 2024
Valor agregado de obras Gviles® (variacén anual %) 185 84 144 " Hiim 2024
Valor agregado de ediicacones’ (variacidn anual %) A7 22 30 1 ¥rim 2024
Valor agregado de achvidades especaizadas” (variacion anual %) 38 1.1 22 H ¥im 2024
Tasa de ocupacion botal nacional (parfcipacién %) 58,1 573 57.7 Oc2024
OFERTA
Produccion de cemen gnis (vanacon anual %) 64 5.1 <120 Oc2024
Area causada” (variacion anal %) 25 32 37 1 trim 2024
Area licenciada de edicacanes’ (varacion anual %) 82 106 258 Sep2024
Area inicada de eddcaciones” (vaniacion anual %) 2304 -15.1 130 W trim 2024
Area cmnada de edificacones” (vanacon anual %) Q.1 21 43 1 trim 2024
ndicador de producsion de obras Civiles= (variacon anual) 213 152 189 W ¥rim 2024
ndicador de produccion de obras Gviles' (variaaén anual%) 16,5 84 144 W rim 2024
DEMANDA
Despachos de cemenb gris (variacon anual %) 36 50 113 0c2024
Concreb Premezdado” (variacion anual %) 157 62 57 Sep2024
ndicador de mezda askalica (variacén mensual %) 292 126 -102 Sep2024
Valor Dial de los crédibs desemboisados para vivienda™  (variacén anual %) 156 12 175 1 ¥im 2024
Valor desembolsado de crédiios de vivienda ™ (variacién anual %) 176 205 216 1 ¥rim 2024
Valor desembolsado de leasing habitacional™ (variacion anual %) 25 2.1 43 i ¥im 2024
Nomero de crédios desembolsados para vivienda® (variacién anual %) 03 122 38 1 ¥im 2024
Saido de capital iokai” (variacén anual %) 83 36 92 18 ¥rim 2024
Saldo de crédibs de vivienda ™ (variacion anual %) 128 13 110 1 ¥rim 2024
Saldo de capital de leasing habitacional™ (variacén anual %) 64 34 33 1 frim 2024
Nimero de créditos de la cariera hipoecaria de vivienda® (vaniacon anual %) 60 5.0 58 1 rim 2024
PRECIOS Y COSTOS Actial Anual Anterior’
indice de precios de vivienda nueva (veriacidn fimestral %) 231 10,37 202 1l ¥im 2024
indice de cosbos de la constuccién de Edificaciones (variacion mensual %) 0,12 402 015 0c2024
hdice de cosbs de la constucgién de Obras Civiles (variacon mensual %) 0.16 4m 003 0c2024
PP pial (variacién mensual %) 163 480 113 Nov2024
PP makeriales de constuccidn’ (variacén mensual %) 042 1,76 0,09 Nov2024
EMPRESARIAL Actial  Docemesss  Anterior'
Nimero de micronegocios de consiruceiéa - EMICRON (variacion rimesyal®) 60 08 54 1rim2024

Producto Interno Bruto (PIB)1 En el cuarto trimestre de 2024 (octubre — diciembre),

En el tercer trimestre de 2024 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumenté en 2,0% con
relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas
de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construccion de 4,1% en su
variacion anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras
civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro
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lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 1,7%.

Gréfico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2018 - 2024pr (Il trimestre)

Variacié ) Variaciones p (Precios C
2018 -1 2024 -11 min, ma
P8 21
,I 28 21 -168 186
04
Valor agregado construccon 24 I 32
27 ' 66 24 -435 237
Valor agregado edifcaciones’ -28 I &7 28 208 23
% . . 2, ’
Valor agregado cbras awles*™ 44
55 142 465 364
17.0 S
Valor agregado actividades 24
ializadas®s 16 I 17 24 -450 272

2024 (1l Trim)
2023 (Il Trim)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 (octubre —
diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa
que México registro el mayor crecimiento al presentar una variacion de 2,5%, seguido de Brasil con
2,1%. Por su parte Colombia creci6 0,3%, mientras que Per present6 una disminucion del -0,4%. En
lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo
trimestre de 2022 para México de 20,2% y Brasil de 0,9%, mientras Colombia y Per( registran una
disminucién de 1,6% y 4,5% respectivamente.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual
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Variacion Cuatrienal

Al comparar el cuarto trimestre de 2024 con el mismo periodo de 2022 se tiene que el PIB aprecios
constantes aumentd 9,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor agregado del sector
construccion, se observa una disminucion de 23,9% que se explica por la variacion cuatrienal
negativa del valor agregado de las obras civiles (-42,2%), el valor agregado de las actividades
especializadas (-19,9%) y el valor agregado las edificaciones (- 12,3%).

Empleo

En octubre de 2024, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.393 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,8% de los ocupados. En octubre
de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 1,3%, mientras que los ocupados en la
rama de Construccion aumentaron 5,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para
octubre de 2024, 1.593 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos
el 46,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (733 miles de personas), que
ademas presentaron un aumento del 4,9%, es decir, 34 mil personas mas con respecto octubre de
2023.

Gréfico 4. Variacién y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion

2022 - 2024 (octubre)
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2.1 Producciéon de Cemento Gris?

En octubre de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.180.815 toneladas,
con una disminucion de 6,4% respecto a octubre de 2023.

Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccién)
2022 - 2024 (octubre)

1,500 000
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EEProducadn  ===Variacion Anudl (%)

Licencias de Construccién

En septiembre de 2024, se licenciaron 1.898.750 m2 lo que significd una disminucion de 8,2% del
area total aprobada con respecto a septiembre de 2023. El area aprobada para vivienda present6 un
decrecimiento de 11,5%, al pasar de 1.678.904 m2 en septiembre de 2023 a 1.485.148 m2 en
septiembre de 2024; este resultado contribuyé negativamente con 9,4 puntos porcentuales a la
variacion total del area aprobada (8,2%).

Grafico 9. Variacién, contribucién y participacién anual del drea aprobada
Cobertura nacional
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria civil.
Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de
estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter provisional. Se
incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles, puentes, lineas de ferrocarril,
puertos y otros proyectos relacionados con vias de navegacion, sistemas de riego, sistemas de
alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de transporte y lineas eléctricas, instalaciones
deportivas al aire libre, etcétera. Esas obras pueden ser realizadas por cuenta propia 0 a cambio
de una retribucion o por contrata. Puede subcontratarse una parte o incluso la totalidad de la
actividad.

. PRODUCCION: Se realiza obteniendo las materias naturales y pasan a la fabrica para
procesamiento y produccién del elemento, para utilizacion de los constructores en las obras a
ejecutar, las cuales deben ser con los mejores materiales en calidad y conforme a las
condiciones sefialadas.

DISTRIBUCION: Las cadenas de suministro estan formadas por todas aquellas partes que
estan involucradas de manera directa e indirecta en la construccion, mantenimiento,
mejoramiento adecuacion, entre otras de obra.

El proceso inicia con la adquisicion de materia prima para la elaboracién de los diferentes
elementos tales como perfilaria metélica, cubierta en lona, cemento, acero de refuerzo, entre
otros.

AGENTES DEL SECTOR:

- Ministerio de transporte
o - Instituto Nacional de Vias- INVIAS
- Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
- Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
- Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
- Departamento Nacional De Planeacion — DNP
- Instituto de construcciones y concesiones de Cundinamarca

GREMIOS Y ASOCIACIONES
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- Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)

- Sociedad Colombiana de Ingenieros

- Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

- Asociacion Colombiana de Constructores

- Asociacion Nacional de Industriales

- ACIES, la Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural
- Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA

- Sociedad Colombiana de Arquitectos

- Camara Colombiana de la Infraestructura

- Asociacién De Productores De Concreto - ASOCRETO

INFLACION

La inflacion en Colombia es menor que la de muchos paises de la region, pero son evidentes
las presiones en precios y estamos lejos de la meta de inflacion del Banco de la Republica. En
el frente fiscal hemos logrado mantener un déficit moderado y cumplimos la Regla fiscal, pero
las perspectivas para el proximo afio seran muy complejas y se caracterizaran por una alta
incertidumbre.

El Indicador de Produccion de Obras Civiles - IPOC

Determina la evolucion trimestral de la produccién de obras civiles segln grupos de obra y el avance
de la misma, a partir de una muestra no probabilistica de contratos que se desarrollan y son
reportados por los contratistas a nivel nacional.

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento
y desarrollo de un pais. La medicion y el anéalisis de su comportamiento son importantes en el disefio
de politicas macroeconomicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma de
decisiones de las autoridades y del publico en general.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en su
interés de extender sus fronteras teméticas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el calculo
del Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC) con el propésito de conocer el comportamiento
trimestral de la produccion de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los proyectos
en ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra. De
esta manera, el indicador se enfoca en cuantificar la produccion del subsector de obras civiles,
siguiendo el principio de causacion, fortaleciendo asi el célculo de los indicadores coyunturales y de
los agregados econdmicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).

El calculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra segun la clasificacion central de
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productos (CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tineles; 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos); 530203 Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas; 530204 Construcciones
en minas y plantas industriales y 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil. En este sentido, las variables calculadas son el indice total nacional,
por grupos de obra y 15 subclases, variaciones y contribuciones trimestrales, anuales, afio corrido

doce meses. -

Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segin
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

11l trimestre 2024 / 11l trimestre 2023

4 Cootribucién 2 la variacién anwal  Contridudién ala variacién anwal del
= Variacdién anval
Tipo de construccidn total gupo
(pp) (pp)

(porcentajes)

TOTAL INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRA CIVILES s { 15 =
§3211- 53212 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles 38 17 32
s313 Pistas de atemizaje 22 oo [J 4]
s321 Puentes y carreteras elevadas m2 &) 33
53222 Tuneles £64 01 02
vias férreas de Rerriza) carreteras elevadas
Tonisgy ST cles, ypistas je, poentes, LESEPR l 3 n
tineles
5323153233 Acued y otros conds de de 2gua, represas, excepto gasoductos %3 15 194 5
332 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 29,1 04 52
S Sistemas de riego y obras hudrdulicas de control de inundadiones 62 0o 0s
Total 530202 Puertos, canales, presas, sisteras de riego y otras obeas hidriulicas (acveductos) 12 i’ 11 '
s34t Tuberias de larga distanca 202 | 2% 15
53242 Obras para 12 comunicacdn de larga distanoa y 1as lineas eléctricas (cables) 43 I o4 25
$3252 Cables locales y obras conexas us . 9 I 27
3253 - 53251 Alcantariiiado, plantas Ge tratamiento de agua y gasoductos locales 85 i) 20 1238 1
Tuberi la conduccién a lineas de comunicadién
oS3 uberias para de gas a larga distanda, de Y &2 l % '

cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas

53261 Construcoones en minas 03 ‘:_‘:ﬂ 4 b1 81 R
53262 Centrales eléctricas Q0 45 274 s
Total 30208 € en minasy plantas 555 & 9% lﬂ
20 Instalagones al aire libre para deportes y espartimiento 207 06 4
5320 Otras obras de Ingenieria civil %0 43 532
al aire libre para deportesy y otras obras de a
Total 530205 il : o5 m 37

Fuente: DANE, IPOC.

Elincremento en la produccion anual de las obras civiles a precios constantes de 16,5% con respecto
al tercer trimestre de 2023, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:
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En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase puentes y carreteras elevadas presentd una variacion en su
produccion de 78,2% y sumé 1,7 p.p. a la variacion anual total y 3,3 p.p. a la variacion anual del
grupo. Por su parte, carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentd un
aumento en su produccion con respecto al Il trimestre de 2023 de 3,4% y aportd 1,7 p.p. a la
variacion anual total y 3,2 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), la subclase acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto
gasoductos registré un aumento en su produccion de 26,8% y sumé 1,5 p.p. a la variacion anual total
y 19,4 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo a precios constantes; mientras que,
puertos, vias navegables e instalaciones conexas registré una variacion de -29,1% y rest6 0,4 p.p. a
la variacion anual total y 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase cables locales
y obras conexas que presentd una disminucion de 44,6% en su produccion y restd 1,9 p.p. a la
variacion anual total y 12,7 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo. En contraste,
alcantarillado, plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales incrementé su produccion con
respecto al Il trimestre de 2023 en 58,5% y aport6 2,0 p.p. a la variacion anual total y 12,9 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos con respecto al tercer trimestre de 2023: la subclase
construcciones en minas increment6 su produccion en 80,9% y sumo 4,7 p.p. a la variacion anual
total y 28,1 p.p. a la variacion anual del grupo. Asi mismo, la subclase centrales eléctricas presentd
un aumento en su produccion de 42,0% y sumo 4,6 p.p. a la variacion anual total y 27,4 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, aumenté su produccion en 76,0% y
sumd 4,3 puntos porcentuales a la variacion anual total y 53,2 puntos porcentuales a la variacion
anual del grupo; por su parte, la sub clase instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento
presentd una variacion de -24,7% con respecto al tercer trimestre de 2023 y resté 0,6 p.p. a la
variacion anual total y 7,4 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo.

Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
La modalidad escogida por la entidad, para adelantar el presente proceso de seleccion, corresponde

a la de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de conformidad con los siguientes
argumentos de orden juridico:
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El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, estipula que las entidades escogeran a los contratistas a través
de las modalidades de seleccion de: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos,
Contratacion Directa y Minima Cuantia.

El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de La Seleccion
abreviada la cual corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Por su parte, el literal b, del Numeral 2 del citado articulado, dispone que: “Se entendera por menor
cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos
anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales (...). Las que
tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales”

De conformidad con la norma nacional. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la suma de
UN MILLON SEISCIENTOS VEINTITRES M/CTE ($1.423.500), a partir del 1° de enero de 2025.

Asi las cosas, en consideracion a la naturaleza del objeto a contratar y teniendo en cuenta que el
valor del presente proceso de seleccion supera el rango de los veintiocho (28) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, es necesario adelantar el proceso de seleccion bajo la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, en los términos ya anotados.

el régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién y al contrato que de él se derive, sera
el previsto en el numeral 2 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, dado que el procedimiento de seleccion a seguir es el de seleccion abreviada de menor
cuantia, como pasa a sefialarse:

El monto de la presente contratacion es de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE ($
130.000.000.00) M/CTE. es necesario y procedente adelantar en este proceso de contratacion la
modalidad de seleccion abreviada por menor cuantia, ya que, por normatividad, es el procedimiento
adecuado de acuerdo con: las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia del bien, obra o
servicio, las circunstancias de la contratacion, la destinacion del bien, obra o servicio.

Por otro lado, es de resaltar que los procesos de Seleccion Abreviada, y las actuaciones de quienes
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intervengan en la contratacion estatal, deben desarrollarse con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, acordes con los principios que rigen la funcién
administrativa, consignados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La Seleccion Abreviada se adelantara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y sus Decretos reglamentarios.

Por su parte, el articulo 40 de la ley 80 de 1993, las Entidades Estatales pueden incluir en los
Contratos que celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o estipulaciones
que consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y las buenas costumbres para lograr el cumplimiento de los fines estatales.

El presente proceso de Seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, contenido en
las Leyes 80/93 y 1150/07, y al presente pliego de condiciones. La Seleccion abreviada de Menor
Cuantia, fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1150 de 2007.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y postulados que rigen la funcion publica.

La Seleccion Abreviada se adelantara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y sus Decretos reglamentarios.

Por su parte, el articulo 40 de la ley 80 de 1993, las Entidades Estatales pueden incluir en los
Contratos que celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o estipulaciones
que consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y las buenas costumbres para lograr el cumplimiento de los fines estatales.

El presente proceso de Seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las Leyes 80/93 y 1150/07, y al presente pliego de condiciones. La Seleccién abreviada de Menor
Cuantia, fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1150 de 2007.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y postulados que rigen la funcién publica.

Analisis legal

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de
planeacion, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe contener
los minimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la seleccion del
oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los
principios de la contratacion.
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Atendiendo el objeto del proceso de seleccion, el cual se refiere a OBRA PUBLICA El presente
proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, estan sujetos a la Constitucion Politica,
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica-contenido en las leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demés normas que las modifiquen,
adicionen y/o sustituyan- y al presente pliego de condiciones. La modalidad de seleccion corresponde
al de la Licitacion Piblica, el cual fue adoptado teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, toda vez, que el objeto del contrato
cuya celebracion se pretende, es el de Obra Publica de conformidad con lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.A demas el presente proceso se encuentra acorde con las
exigencias del Titulo | y articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.Todo lo anterior de conformidad con el
Decreto No.4548 de noviembre 23 de 2009.

En consecuencia, como quiera que se trata de obra publica, la entidad desde el punto de vista
legal permitira la participacion de:

. Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en forma
individual o conjunta que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en este
pliego de condiciones.

Personal juridicas:

Segun el cédigo civil en su articulo 633 del Codigo Civil. “<Definicion de persona juridica>. Se llama
persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de
ser representada judicial y extrajudicialmente las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno y
ofro carécter.”

En consecuencia, en nuestros procesos tendremos en cuenta para la verificacion de la
capacidad juridica lo siguiente:

Tratandose de personas juridicas se procedera a verificar que el objeto social le permita ejecutar el
contrato, que la firma posea la experiencia y cuente con personas idoneas para la ejecucion del

. contrato, para tal efecto se analizara el certificado de existencia y representacion legal, acompafiado
de las certificaciones de experiencia y la idoneidad de las personas para la ejecucion del contrato.
Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad que
tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

T |
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(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que este autorizada para cumplir
con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y
representacion legal.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la propuesta, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la
persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del
representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para
contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de una
declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su
representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

Personas naturales

Las personas naturales segun el articulo 74 del codigo civil son: “<PERSONAS NATURALES>. Son
personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o
condicion.”

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente manera:

(a) La mayoria de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple
presentacion de este documento sirve para acreditar la capacidad juridica.

(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito lo
debe verificar la Entidad con la presentacion de una declaracion de la persona natural en la cual
certifique que tiene plena capacidad y que no esté incursa en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular 013 de 2014 de Colombia Compra Eficiente, “En los
Procesos de Contratacion los oferentes deben acreditar que estéan inscritos en el RUP, incluso cuando
presentan su oferta antes de que la inscripcion esté en firme. Sin embargo, mientras la inscripcion
no esté en firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente estd habilitado y
evaluar su oferta.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Se considera que el proponente persona natural o juridica o cada uno de los integrantes del consorcio
0 unién temporal, segun corresponda, deberan presentar el certificado de inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.

Las caracteristicas especificas de los requisitos juridicos habilitantes, la verificacion y posibilidades
de aclaracién, se desarrollaran con precision en los pliegos de condiciones.

Valor del presupuesto oficial

Presupuesto oficial:

El valor del presupuesto oficial estimado y disponible por la entidad es de CIENTO TREINTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($130.000.000,00); recursos que se encuentran amparado bajo el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

CDP ENTIDAD
FECHA NUMERO VALOR A DISPONER
MUNICIPIO DE GUADUAS
12/06/2025 2025000402 |($130.000.000,00) CUNDINAMARCA

De acuerdo con el promedio de los valores analizados en el estudio de la demanda de procesos
similares del Municipio y otras entidades estatales, la entidad defini6 lo siguiente para el presente
proceso de contratacion, sera mediante la modalidad de pagos parciales por avance de obra de la
siguiente manera:
- La Entidad cancelara al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales
por avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervision
o interventoria hasta el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato se
pagara contra liquidacion del contrato.

- El pago a el Contratista se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la presentacion de la factura y visto bueno por parte del supervisor o interventor designado
del recibo a satisfaccion de las actividades, acompafiada del acta de recibo y de la certificacion
de encontrarse el Contratista al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y
Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

- El supervisor o interventor designado solo aprobaré el pago de aquellas actividades
que sean comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutadas por el Contratista.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

Pagina 25 de 43

Paragrafo 1. El supervisor o interventor solo aprobara el pago final de aquellas
actividades que sean comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia,
hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista. Para causar el pago final del contrato,
el Contratista debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores,
subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucion de las actividades contratadas.
Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no haré el respectivo recibo de factura final de
pago al contrato.

- Paragrafo 2: En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrénicamente,
sera obligacion de presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefaladas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de
mayo de 2020 y deméas normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

- Reglas comunes de la forma de pago: La Entidad no se hace responsable por las
demoras presentadas en el tramite para el pago al Contratista cuando ellas fueren
ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

- La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia. El Contratista debera acreditar para cada
pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

NOTA: "EN EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION, LA ENTIDAD NO ENTREGARA AL
CONTRATISTA ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO"

Este valor se cancelara junto con la legalizacion de la cuenta, la factura debera cumplir las normas
tributarias y legales vigentes, la correspondiente certificacion sobre el cumplimiento del pago de
aportes parafiscales, esto en cumplimiento de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150 de
2007, previa certificacion de recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para el cumplimiento del contrato. En todo caso se
sometera el pago al derecho de turno y al PAC o flujo de caja.

Analisis técnico

Desempefio del sector

La construccion esta inmersa en el sector secundario de la economia del pais. Comercialmente los
servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado laboral Departamental, Nacional e Internacional
(si aplica), para lograr una absoluta satisfaccion necesidad que tiene la poblacion cundinamarquesa
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por intermedio de la alcaldia municipal de Guaduas y en relacion directa con el cumplimiento de la
mision institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y amplia experiencia. Es asi, como en el mercado laboral colombiano se cuenta con
profesionales ya sean persona juridicas y/o naturales que corresponden a las necesidades de este
sector para el desarrollo de proyectos de infraestructura fisica; por cuanto se trata de la produccion de
bienes mediante procesos técnico constructivos, para suplir las multiples necesidades que se
presenten en: movilidad, comunicaciones, comercio, turismo, saneamiento basico, educacion, salud,
agricultura, cultural, recreacion, deporte, servicios, administracién, espacio publico, entre otros...

En razén a ello el municipio de Guaduas, viene impulsando proyectos sociales para que la comunidad
opine de la inversion de acuerdo a las necesidades de cada sector , para si tramitar recursos del
nivel Departamental y Nacional, ya sea para obra nueva, o ampliacion, o adecuacién, o modificacion,
0 mejoramiento o restauracion, o reforzamiento estructural, o reconstruccién, o cerramiento, de
infraestructura fisica publica, reconstruccion, cerramiento, o para la elaboracién de estudios y
disefos técnicos (topograficos, suelos, arquitectonicos, estructurales, hidraulicos y sanitarios, redes
eléctricas, redes contra incendio, y otros, segun correspondan a cada proyecto en particular,
memorias de los disefios de dicha estructura u obra, planos, cantidades de obra, presupuesto y
especificaciones técnicas de construccion) y se cuente con la correspondiente interventoria técnicas,
administrativa, financiera y legal a quien delegue a su vez la administracion.

Analisis de la demanda e inversion

Para este tipo de contratacion “proceso — Mejoramiento de sistema de alcantarillado”, se han
identificado en un rango de busqueda de 3 afios, 3 proponentes plurales e individuales, entre
personas naturales y juridicas, incluyendo los adelantados por el MUNICIPIO DE GUADAUS y otras
entidades estatales analizadas, situacion que permite establecer que existe un nimero importante
de empresas interesadas y con capacidad para participar en procesos de este tipo.

Teniendo en cuenta que la Entidad Estatal debe considerar las condiciones en las cuales ha adquirido
en el pasado el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion y cdmo lo han hecho otras Entidades
Estatales, se efectud identificacion a través del SECOP de procesos anteriores similares al objeto a
contratar en el presente proceso, adelantados por el este Municipio, asi como de otras Entidades
Estatales, con el fin de conocer las condiciones en las cuales se contrataron las obras.

Herramienta de Analisis de la Demanda para la Entidad, la cual también hace parte del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, y en donde se muestran datos de los
Gastos anuales y mensuales de los Ultimos cinco afios para los contratos clasificados en el codigo
UNSPSC 721410 Servicios de construccion de autopistas y carreteras; 721411 Servicios de
pavimentacion v superficies de edificios de infraestructura; 811015 Ingenieria civil; 721415 Servicios
de reparacion de tierras y adjudicados mediante procesos de seleccién competitivos, en la modalidad
competitiva a nivel nacional:
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construccion de autopistas y carreteras: 721411 Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura: 811015
Ingenieria civil; 721415 Servicios de reparacion de tierras — Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente
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Gréfica. Cantidad de contratos mensual y anual de proveedores inscritos en el cédigo UNSPSC 721410 Servicios de

construccion de autopistas y carreteras; 721411 Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura; 811015
Ingenieria civil: 721415 Servicios de reparacion de tierras— Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente

. Contratacion historica de la entidad

Durante las administraciones anteriores de la alcaldia municipal de Guaduas, se llevaron a cabo
procesos de construccion similares al presente objeto.
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VIGENCI | TIPO DE OBJETO VALOR
A CONTRAT
oY
NUMERO
ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL SISTEMA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y RED VIAL DE LA URBANIZACION LUIS FABIO NIETO UNO
2023 CMA-001- | DEL MUNICIPIO DE GUADUAS - CUNDINAMARCA $271,961,000.
2023 00
2019 SAMCVG00 | RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO $99,835,211.0
32019 SANITARIO EN EL BARRIO SAN JOSE Y BARRIO LA CIUDADELA SAN MIGUEL 0
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA
2021 SAMCO03- | RECONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS REDES DE $
2021 ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR COLINDANTE A LA CALLE 2 | 189,765,625.0
SUR ENTRE CARRERA 3 Y CARRERA 4, BARRIO CENTRO DEL MUNICIPIO DE 0
GUADUAS CUNDINAMARCA
ESTUDIO DE LA OFERTA

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuacion:

Clasificacion UNSPSC Clase
40171500 Tubenag y accesorios para sistemas de
alcantarillado
72153900 Servncno_s de Edlflcacmr_\, Qonstrucmon de
Instalaciones y Mantenimiento
81101500 Ingenieria civil y arquitectura

ANALISIS DE LA OFERTA: El objeto del presente proceso precontractual es “MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO SAN
JOSE DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA”. ;Cual es la dinamica de produccion,
distribucion y entrega del bien o servicio objeto del proceso? Al ser un contrato de obra que se
contratara a todo costo, el municipio de El Espinal contratara una Persona natural o juridica para la
ejecucion de la misma, quien tiene la obligacion de entregar los productos de acuerdo a las
especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y dentro del plazo proyectado para su ejecucion.
¢ Quién vende? Para desarrollar el objeto del presente proceso de contratacion el sector idoneo para
su ejecucion adecuada es el de la CONSTRUCCION que incluye empresas constructoras de obras
civiles y de infraestructura, Ingenieros Civiles y otros afines con la capacidad técnica, financiera y
juridica para llevar a cabo la obra. Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la
Infraestructura - CCI agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria,
construccion, concesion y proveedores. Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria,
concesionarias, proveedores de bienes y servicios del sector y operadores de infraestructurai4 son
empresas y empresarios activos que estéan participando en el desarrollo de los proyectos con mayor
envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de
consultoria, construccion, concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la
localizacion de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las
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empresas.

A continuacion, se presenta la distribucion de las empresas del sector de la construccion en todas sus etapas,
incluyendo las que se dedican a la consultoria y que abarcan las fases de Estudios y Disefios e Interventoria
de acuerdo con la localizacion:

Ciudad Cantidad Porcentaje
Bogota 77 39.9%
Barranquilla 24 12.4%
Medellin 49 25.4%
Cali 24 12.4%
Sabaneta S 2.6%
Bucaramanga 1 0.5%
Envigado 5 2.6%
Popayan 1 0.5%
ltagui 2 1.0%
Paimira 3 L 0.5%
Villavicencio 1 0.5%
Guarne 1 0.5%
Barrancabermeja 1 0.5%
Chia 3 § 0.5%
TOTAL 193 100.0%

Fuente: CClI
18 nitp fhwwan e ¥ a0 pay s php

Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCl se localizan mayoritariamente en la ciudad de Bogota
(39,9%), seguido de Medellin (25,4%), Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%). Estas 4 ciudades acumulan el 90,2%
de los afiliados a la CCl en la actividad de consultoria. En cuanto a los sectores incluidos en la actividad de la
construccion de los agremiados de la CCl, se tiene en la siguiente tabla la distribucion

Sector Cantidad Parcentaje
Intraestructura Obras Civiles y
Edificaciones 151 78.2%
Servicios Petrdleos Energéticos y de
Construccién 3 26%
Servicios Publicos 2 1.0%
Interventoria Consultoria e ingenieria 1 5.7%
Civil
Obras de Infraestructura Urbana y
Edificaciones, Venta y Arrendamiento 1 0.5%
de los Mismos
Asesoria, Consultoria y Servicios 2 1.0%
Vial 4 2.1%
Geosintéticos Articulos de Plastico 3 0.5%
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Sector Cantidad Porcentaje
Tecnologia y Eléctricos 1 0.5%
Comercializacion Distribucion y 1 0.5%
Enajenacion de Maquinaria 5

Compra, Venta, Comercializacion y
Alquiler de Equipos, Maquinaria y

Elementos Técnicos o Tecnolégicos 1 0%
para la Construccién
Tuberias de Distribucién - Movimiento 1 0.5%
de Tierras y Trabajos Hidraulicos :
Hierros, Aceros y Metélicos 1 0.5%
Sin Clasificacién 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%
Fuente: CCl
15 http Sdwwews.mit CILA. Org. Ol oy

De acuerdo con la informacion anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura
de obras civiles y edificaciones (78,2%), mientras que el resto de sectores tienen una repercusion mucho menor.
Herramienta de Analisis de la Oferta, la cual hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico
de Colombia Compra Eficiente, en donde se muestran datos de los gastos y cantidad de contratos,
anuales y mensuales, a nivel nacional para los contratos clasificados en el codigo UNSPSC 72141000:
Servicios de construccion de autopistas y carreteras, 72141100: Servicios de pavimentacion y
superficies de edificios de infraestructura, 81101500: Ingenieria civil, 72103300: Servicios de
mantenimiento y reparacion de infraestructura, 11111600: Piedra, 30102400: Varilla, 30111500:
Concreto y morteros, en la modalidad competitiva a nivel nacional:

Valor Total
Gasto Mensual $ 101.757.227.464.665 Gasto Anual

SThIL STBE S1Ibll S13bE $23% S23tA
$20 bl

20 2022 2 2
Ano

17 2012 2019 2020 2021
Afo @207 @2015 2013 ©2020 @2021 @2022 2023 @2024 ©2023 Fuente @SECOF_| @SECOP_

Valor Total

2012 $10b

2917
20
2025
50

Grafica . Gasto mensual y anual nacional de contratos de proveedores inscritos en el codigo UNSPSC
721410; 721411; 811015; 721415 — Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente
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= Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

29.403
%81 3580 w4 271 €543 3030

4454
amil
2020
— - 2017
. -
2025
& Py & 0 mit a—
» X 2017 2095 2033 3034
N > & 20 022 2023 2024

2018 2019 2020 2021 2 a02s
Afo 92017 2018 @2019 @2020 92021 ©2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_

Cantidad de contratos

Ano

Grafica. Cantidad de contratos mensual y anual de proveedores inscritos en el cédigo UNSPSC 721410; 721411: 811015; 721415 —
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente

Impacto y justificacion.
Se procede a realizar el presente estudio previo en cumplimiento del principio de Planeacién de la
Contratacion y en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que
desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, como justificacion para realizar proceso de seleccion para la
escogencia de una persona natural o juridica nacional o extranjera que pueda satisfacer la necesidad
del objeto a contratar.

La Constitucion Politica entendida como norma Suprema y Fundamental de la que se desprende toda
la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado
‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes....", siendo el municipio la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio, tal como se desprende de la Ley 136 de 1994, adicionada
por la Ley 1551 de 2012 y, el cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracion Municipal
la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados e idéneos, lo que a su turno busca
generar una gestion publica eficiente y eficaz, contando con el apoyo de la contratacion estatal para
satisfacer la necesidad de obras, bienes y servicios.

En ese mismo sentido, el articulo 52 superior determina que el ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman
parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara
estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 366 de la Constitucion Politica, establece: “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable”.

De conformidad con el literal @) del numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, son entidades
estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las deméas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles”. La Ley 80 de 1993 en su articulo 40 consagra que: “(...) Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...)".

TAMANO DE EMPRESAS

En Colombia el segmento empresarial® esta clasificado en micro, pequefas, medianas, y
grandes empresas, esta clasificacion esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la
Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004)

Clasificacion de las empresas con informacion afo 2016 SMMLV $689.454
Tamano de Activos totales SMMLV
Tamano Activos Totales SMMLV

° Microempresa Hasta 500

° Pequena Superior a 500 y hasta 5.000

s Mediana Superior a 5.000 y hasta 30.000
° Grande Superior a 30.000

Financiero y organizacional
1. CAPACIDAD FINANCIERA / ORGANIZACIONAL
La entidad de acuerdo a la informacion financiera que cuenta con algunas entidades cuyo objeto social,

1 BANCOLDEX: http://www .bancoldex.com/Sobre-microempresas/Clasificacion-de-empresas-en-Colombia3 1 5.aspx
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corresponde al suministro de combustible para maquinaria y vehiculo del municipio de Guaduas,
realizo analisis en documento adjunto al presente.

Con el fin de establecer los indicadores financieros que serviran como requisitos habilitantes dentro
del proceso de seleccion por Seleccion abreviada que adelantara el municipio, se recurrié a las bases
de datos del SIREM, con el fin de establecer las tendencias de las empresas de la region, asi:

Para adelantar la presentacion de los indicadores, el municipio de Guaduas consulto los datos
suministrados por las dedicadas al desempefio del sector de hidrocarburos, consultados en los datos
reportados en el SIREM de la superintendencia de sociedades en la pagina web y por medio
electrénico SECORP |I:

https://view.ofﬁceapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.qov.co/documents/8
0312/2634931/Base-9000-empresas-informe-SS.xlsx

El municipio de Guaduas, establecera el limite para los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional como resultado del anélisis de los criterios habilitantes asegurando la
adecuacion y proporcionalidad a la naturaleza y al valor del contrato.

En ese sentido, se pretende establecer criterios financieros y operacionales que guarden una directa
relacion entre el contrato, su valor, y sus especificaciones. Segun se pudo identificar de las condiciones
generales del mercado, a partir de la informacion macroeconomica del sector reportada en el SIREM
y en revision con los procesos adelantados en SECOP, los indicadores del sector son los siguientes:

a. LIQUIDEZ

La liquidez representa la capacidad que tienen las organizaciones para cubrir sus deudas en el corto
plazo; es decir, cumplir con las obligaciones de proveedores, pago de empleados y demas egresos
del corto plazo necesarios para la operacion de las organizaciones.

Este indicador es esencial para revisar la capacidad que tienen las organizaciones de asumir
compromisos en el corto plazo; es por ello, que teniendo en cuenta la fluctuacion dispersa de la
muestra analizada, pero especialmente la coherencia para lograr el resultado que con el analisis de
la capacidad financiera con base en este factor de liquidez de suerte que haya una mayor garantia
de respaldo para la entidad territorial local.

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez
financiera y econémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten
para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad,
permanencia y sostenibilidad economica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia
con lo sefialado el articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del Decreto 1082 de 2015, adicionalmente se tiene
en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitara el RUT a fin de determinar si
es necesario aprovisionar recursos adicionales por concepto de IVA.
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Con el fin de determinar los indices financieros y organizacionales adecuados, La Alcaldia Municipal
de Guaduas, analiz6 la informacién de una muestra de los procesos de contratacion en el SECOP y
el SIREM en las siguientes divisiones y clases definidas de acuerdo a los codigos ClIU.

El Sistema de Informaciéon Empresarial - SIE - presenta los estados de situacién financiera (ESF), que
son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia por esta
Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia.

LIQUIDEZ = Activo Corriente
>

Pasivo Corriente

b. ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento es el indicador que permite visualizar la participacion que han tomado los
acreedores sobre el valor de la empresa, ya que revisa los pasivos totales de la organizacion respecto
a los activos totales que respaldan las deudas.

El nivel de endeudamiento es un indicador que permite medir el grado de endeudamiento que
presentan las organizaciones, con el fin de poder deducir si pueden asumir compromisos futuros; es
por ello, que teniendo en cuenta la evidente fluctuacion dispersa de la muestra analizada, la entidad
en la busqueda del objetivo fundamental al analizar este indicador, se inclina por la proteccion hacia
los recursos publicos que se invertiran en el Objeto contractual de manera tal que la oferente
adjudicada tenga un nivel de endeudamiento bajo que le permita a la entidad territorial contratante
considerar o garantizar que la contratista podra cumplir lo pactado incluso acudiendo a su capacidad
de endeudamiento.

NIVEL DE Pasivo Total
ENDEUDAMIENTO = <
Activo Total

¢ RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
La razén de cobertura de interés mide la capacidad que tienen las organizaciones para cubrir sus

obligaciones. A mayor cobertura de intereses menor es la probabilidad de que la organizacion
incumpla sus compromisos, ya que tendria como respaldarlos.

Para el calculo de este indicador, se hace necesario excluir de la muestra anteriormente mencionada
aquellos datos que son atipicos fluctuantes, alejados de la realidad y del analisis técnico que pretende
lograr al evaluar este indice; esto es la capacidad para cubrir las obligaciones, adicionalmente se
definira dentro de la muestra resultante el indicador a exigir basado en dos aspectos: La mayor
participacion de oferentes y el logro del propésito que con el indicador se procura.
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RAZON DE COBERTURA DE Utilidad
INTERESES = Operacional
=
Gastos de
Intereses

d. RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

Este indicador determina la rentabilidad del Patrimonio del proponente, es decir la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor es la capacidad organizacional del
proponente.

Teniendo en cuenta la evidente fluctuacion de la muestra analizada, la entidad en blusqueda del
objetivo fundamental de analizar este indicador y en &nimos de promover la libre concurrencia y la
participacion para el presente indicador se ha decidido establecer el criterio del indicador de aquellas
empresas de la muestra que manejen datos uniformes similares con el fin de eliminar aquellos atipicos
y fluctuantes que distorsionen los promedios y limiten los procedimientos.

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO dritiddd
Operacional

(ROE) = g

Patrimonio

e. RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

Esta determina la rentabilidad de los activos del proponente es decir la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el Activo. A mayor rentabilidad sobre el activo, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor es la capacidad organizacional del proponente.

Teniendo en cuenta la evidente fluctuacion de la muestra analizada, la entidad en busqueda del
objetivo fundamental de analizar este indicador, se inclina por que el potencial oferente al que le sea
adjudicado tenga una buena capacidad de organizacion con el fin de ser un respaldo en el
cumplimiento de las obligaciones.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS Utilidas
Operacional
(ROA) = >
Activo total
INDICADORES A SOLICITAR

De acuerdo con los pliegos tipo.

Debe tenerse presente el Parrafo 3 del capitulo VI del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, el
cual reza: “...., la Entidad Estatal debe tener precaucion para no excluir posibles proponentes que
aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio que el promedio de su sector, estén
en capacidad de participar en el Proceso de Contratacién y cumplir con el objeto del contrato.”....., por
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lo cual la Entidad ha determinado solicitar unos indicadores acordes a las necesidades del presente
proceso, previendo que los mismos no excluyan a ninguno de los posibles oferentes analizados dentro
del presente documento.

Adicional a lo anterior es importante aclarar que para la verificacién de los requisitos habilitantes en
materia Financiera se realizara exclusivamente sobre lo consignado en el “Registro Unico de
Proponentes (RUP)” en concordancia con lo expuesto en: - El articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 “Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP.

11. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL PROCESO
CONTRACTUAL DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1082 DE 2015:

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4 y la Ley 80 de 1993, articulo 25,
numerales 7 y 12, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como
sustento y justificacion de los factores de seleccion adoptados para el proceso de seleccion, se
procede a realizar la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
esta contratacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como
principio general, EL CONTRATISTA como experto de negocio y como especialista, asumira los
efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades
que son objeto de la contratacion. Por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de
actividad ordinaria que sean previsibles, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su actividad
empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes
frente al Estado y la sociedad. En consecuencia, LA ALCALDIA DE GUADUAS no estara obligado a
reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los
efectos de los riesgos asumidos por el contratista.
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Mecanismos de cobertura que garantizan las obligaciones surgidas con ocasion del proceso
de seleccion y del contrato a celebrar:
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Para la contratacion del presente proceso de conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015, los proponentes podran otorgar como mecanismo de cobertura una
cualquiera de las siguientes garantias:

° Contrato de seguro contenido en una Péliza
° Garantia bancaria.
° Patrimonio auténomo.

Garantias exigidas en los procesos de Contratacion y Siniestros: Se encontré que en todos los
procesos se solicita el cubrimiento de los siguientes amparos

Garantia de seriedad de la propuesta.

Cumplimiento.

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo (Opcional).

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales.
Estabilidad y Calidad de Obra (para la etapa de obra).

Responsabilidad civil extracontractual (para la etapa de obra)

Calidad de los Bienes suministrados

Etapa Precontractual:

Durante el proceso de seleccion, los oferentes deberan constituir de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, una GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO a favor
del MUNICIPIO DE GUADUAS con el fin de afianzar su propuesta hasta la aprobacion de la garantia
que ampara los riesgos propios de la etapa contractual, en caso que le sea adjudicado. El valor de la
garantia de seriedad de la oferta debera ser del 10% del presupuesto oficial y su vigencia seré de
NOVENTA (90) DIAS, contados a partir de la fecha de cierre del plazo del proceso.

Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o union temporal, en la péliza de garantia
debera estipularse que el tomador es el consorcio o union temporal, segun sea el caso, con la
indicacion de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus representantes legales). Su valor total
sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que incurra cualquiera de los
integrantes del proponente, en todo o en parte, de manera directa o indirecta Si el proponente es
persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser la persona natural y no su
establecimiento de comercio.

En caso de pdliza de seguro, ésta debe adjuntarse acompafiada de las condiciones generales. En
caso que la fecha de cierre de la seleccion se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para
efecto de la vigencia de la garantia.
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La garantia de seriedad de la oferta cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

® La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

° La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto
para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término
de tres meses.

NOTA: En todo caso, la garantia de seriedad del ofrecimiento, debera ser presentada de manera
conjunta con la propuesta.

Etapa Contractual

El contratista seleccionado de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015,
debera constituir a su costa, como asegurado al MUNICIPIO GUADUAS con NIT800.093.439-1,
dentro de los Tres (03) dias siguientes a la suscripcion del contrato, como mecanismo de cobertura
de riesgos que garantice de una parte el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato y
de su liquidacién y de otra, la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para el MUNICIPIO
por las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o subcontratistas, una Garantia que cubra
los siguientes amparos:

Cumplimiento del Contrato: equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor total del presente
contrato, por el término de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalente al diez (10%) del valor del contrato, por el término de
duracion del contrato y tres (3) afios mas, contados a partir del perfeccionamiento.

Responsabilidad Civil: Derivada de la ejecucion del contrato, no inferior a Doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de expedicion de la pdliza; la vigencia de esta
garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato y una vigencia igual a la duracion
del contrato, contados a partir de su perfeccionamiento.

Etapa Post-contractual:

Calidad y Estabilidad de la Obra: Por el veinticinco (25%) del valor del contrato por el término de
gjecucion y Cinco (05) afios mas.

En todo caso las garantias y sus efectos se regiran por lo establecido en el Decreto 1082 de 2015; tal
garantia debera constituirse dentro de los tres dias habiles siguientes al registro presupuestal del
contrato. En caso de prorroga el contrato, el contratista debera a su vez prorrogar la vigencia de la
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garantia el CONTRATISTA se compromete a reponer la garantia aqui prevista cuando por razon de
modificaciones multas e impuestos o siniestros ocurridos estas se disminuyeran o agotaren. Para tal
efecto el CONTRATISTA deber solicitar a la compaiiia aseguradora el certificado de modificacion
respectivo y entregarlo al MUNICIPIO dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente a la firma del
acta.

El presente analisis del sector constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los estudios
previos y posteriormente los pliegos definitivos, con los requisitos habilitantes que daré pie a la
escogencia del oferente que satisfaga las necesidades de la Administracion Municipal y el cabal
cumplimiento de las exigencias del presente proceso.

Cordialmente,

Secretaria de Planeacion.

Proyecto: Adriana R. Carrillo M. A.P. Secretaria de Planeacion &



