
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARÍA 
DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA EN EL MONITOREO Y 

GENERACIÓN DE INFORMACIÓN ÚTIL SOBRE INVERSIÓN PÚBLICA 



 

 

I. Introducción 

 
La Constitución Política Colombiana, en su artículo 2° establece: “Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…)”  
Que según los postulados del artículo 209 de la Constitución Política: “La función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad”.  
  
El Artículo 74 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual se adopta 
la estructura orgánica de la administración central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla, señala como funciones de la Secretaría Distrital de Hacienda, entre otras las siguientes:  
 

1. Diseñar e implementar políticas, estrategias, planes y programas de hacienda pública y de 
administración financiera, que coadyuven al equilibrio económico, de racionalización del 
gasto público y la sostenibilidad de las finanzas del Distrito Especial, Industrial y Portuario 
de Barranquilla, de conformidad con la normatividad legal vigente. 

2. Dirigir y controlar la elaboración y ejecución del presupuesto distrital en concordancia con el 
Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Inversiones, con las metas del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo y la normatividad vigente.  

 
3. Evaluar la realidad socioeconómica del Distrito, el comportamiento de los ingresos y 

egresos, así ́como las condiciones macroeconómicas del país para la elaboración de los 
instrumentos financieros que fundamentan los diferentes planes elaborados por la 
dependencia, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.  

 
4. Dirigir y coordinar la obtención de recursos que garanticen el cumplimiento de las metas 

establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y lo dispuesto por la normatividad legal.  
 

5. Realizar el seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los 
compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto haya adquirido el Distrito 
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.  

 
El Distrito de Barranquilla mediante el PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 2024-2027 
“BARRANQUILLA A OTRO NIVEL” tiene como objetivo primordial impulsar el desarrollo sostenible 
del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, basado en la equidad social, conectividad 
y biodiversidad, fortaleciendo además la seguridad, la inclusión social, el enfoque de género y 
diferencial, así como el desarrollo social y cultural.  
Este plan se enfoca en la planificación integral del crecimiento económico, social, ambiental y 
territorial, priorizando la seguridad ciudadana y la inclusión de todos los grupos sociales, junto con 
la participación de la ciudadanía en la gestión pública.  
 
Con el fin de desarrollar el proyecto de  Desarrollo Sistema de Monitoreo de la Inversión Pública en 
el Distrito de Barranquilla, la Secretaría Distrital de Hacienda requiere durante la vigencia 2025, de 
un equipo interdisciplinario de profesionales en distintas áreas con experiencia y/o conocimiento en 
el sector público, con el fin de asesorar en el desarrollo e implementación de herramientas que 
permitan el seguimiento estratégico a las inversiones públicas del Distrito de Barranquilla 
perfeccionando de esta manera la planificación asignación e implementación de la inversión en la 
ciudad lo cual además de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, los cuales son 
fundamentales para la estabilidad macroeconómica estabilidad fiscal y crecimiento económico de la 
ciudad. La inversión pública de calidad es esencial para alcanzar el crecimiento económico y los 
beneficios adicionales que genere dicha inversión dependen de cómo se gestione ésta en todas sus 
fases.  



 

 

 
De acuerdo a lo anterior se requiere la contratación de cinco (5) profesionales, en los cuales se 
determinará el cumplimiento de las necesidades descritas en dicho termino se debe garantizar la 
adecuada ejecución del mismo. Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal 
de planta, ya que a pesar de que existen profesionales con el mismo perfil académico no tienen la 
experticia o conocimiento especializado en la materia, razón por la cual es necesario contratar los 
servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. 

 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 
 

ITEM Clasificación UNSPSC Descripción 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 
 
 

II. Análisis de Mercado 

 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf (mayo de 2025) 

 

 
 

PIB desde el enfoque de la producción 

 

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo 
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf


 

 

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

 

 

 
 

 



 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,9%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y 
de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
 

 

 
 

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)  

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (julio de 2025) 

 

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2024. 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf


 

 

 
 

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con mayo de 2024. 
 

 
 



 

 

 

Principales indicadores del mercado laboral 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf (junio de 2025) 

 

 

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas 
fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente. 
 

 
 
En mayo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,0%, lo 
que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa 
global de participación se ubicó en 66,6% y la tasa de ocupación en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 
estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente. 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf


 

 

 

 
 

 

III. Técnico 
 

La prestación del servicio deberá ser realizada por cinco (5) personas  naturales con conocimientos 

y experiencia en contaduría pública, administración de empresas, economía y/o afines, las cuales 

mediante sus estrategias de asesoría, coordinación, estructuración, ejecución contable y 

presupuestal, desarrollen bases de datos que permitan conocer la magnitud y nivel de las inversiones 

realizadas la ciudad, permitiendo a los tomadores de decisión y ciudadanía en general, contar con 

una base amigable, accesible y actualizada. 

 

A continuación, se detallan los perfiles, experiencia y actividades específicas de cada uno: 

 

PERFIL CANT OBLIGACIONES VALOR 
TOTAL C/U 

 

 

El contratista, debe 

acreditar título de 

economista con 

experiencia laboral 

general demostrada y 

verificable mínimo de 

60 meses. 

 

 

 

 

1 

1. Asesorar a la oficina de Tesorería en  la recepción de Cuentas 
y realizar la revisión de CDP, RP y demás documentos para 
posterior Trámite de las respectivas Órdenes de Giros a 
Fiduciaria La Previsora. 

2. Revisar las Sentencias las cuales serán enviadas y 
posteriormente a la abogada encargada de realizar las 
instrucciones de pago por medio de OTAF, la cual devolverá 
las Sentencias remitidas nuevamente a Tesorería donde 
finalmente se giran y se hacen los procesos respectivos. 

3. Asesorar y realizar acompañamiento en la recepción y 
devolución de las cuentas devueltas por la Fiduciaria a la 
oficina de cuentas indicando las causales de devolución 
manifestadas por esa entidad. 

 

 

 

 

$ 
35.000.000 

 

 

 



 

 

4. Elaborar alcance a las órdenes de giro cuando es necesario. 

5. Realizar Liquidaciones de estampillas por el programa de 
Rentas Contractuales.  

6. Elaboración de las ordenes de giros. 
7. Las demás actividades asignadas por el supervisor del 

contrato 

 

 

El contratista, debe 

acreditar título 

profesional en 

administración de 

empresas con 

experiencia laboral 

general demostrada y 

verificable mínimo de 

60 meses. 

 

 

 

1 

1. Brindar asesoría en la generación y presentación de informes 
financieros relacionados con la ejecución de pagos por 
dependencias, fuente de financiación, artículos, 
presupuestales y vigencias 

2. Asesorar y acompañar a la oficina de tesorería en los procesos 
de conciliación de pagos ejecutados vs cuentas radicadas. 

3. Brindar acompañamiento en la revisión del cierre fiscal y de 
tesorería de la vigencia 2025. 

4. Proyectar respuestas a los derechos de petición y 
requerimientos asignados. 

5. Brindar acompañamiento en la elaboración de los flujos de 
caja de las rentas de destinación especifica y de ingresos 
corrientes de libre destinación. 

6. Las demás actividades asignadas por el supervisor del 
contrato 

 

 

 

$ 
35.000.000 

 

El contratista, debe 

acreditar título 

profesional en ciencias 

administrativas y 

contables con 

experiencia laboral 

general demostrada y 

verificable de mínimo 

50 meses. 

 

 

 

1 

1. Recepcionar las facturas y cuentas de cobro verificando los 
soportes de la misma de acuerdo con la naturaleza y objeto 
del pago. 

2. Revisar las órdenes de pago verificando los soportes de la 
misma de acuerdo con la naturaleza y objeto del pago dando 
trámite a las que cumplan con los requerimientos. 

3. Realizar devolución de las órdenes de pago que no cumplan 
con los requisitos establecidos a la oficina de contabilidad 
indicando las causales. 

4. Asesorar y realizar la confirmación de los pagos por portal 
bancario. 

5. Elaboración de las ordenes de giros. 

6. Las demás actividades asignadas por el supervisor del 
contrato 

 

 

$ 
30.000.000 

 

 

El contratista, debe 

acreditar título 

profesional en 

Economía con 

experiencia laboral 

general demostrada y 

verificable de mínimo 

50 meses. 

 

 

 

1 

1. Brindar asesoría en la generación y presentación de informes 
financieros relacionados con novedades en las cuentas 
bancarias, saldos, traslados, retiros y devoluciones. 

2. Asesorar y acompañar a la oficina de tesorería en los procesos 
de radicación y confirmación de pagos. 

3. Tramitar las solicitudes de devolución de impuestos y multas 
recibidas en la oficina de Tesorería.     

4. Brindar acompañamiento en los cierres periódicos de 
tesorería y del cierre fiscal de la vigencia 2025.  

5. Elaboración de las ordenes de giros. 

6. Las demás actividades asignadas por el supervisor del 
contrato 

 

 

$ 
30.000.000 

 

 

El contratista, debe 

 

 

1. Revisar las órdenes de pago verificando los soportes de la 
misma de acuerdo con la naturaleza y objeto del pago dando 
trámite a las que cumplan con los requerimientos. 

 

 

$ 



 

 

acreditar título 

profesional en 

Ingeniería Industrial 

con experiencia laboral 

general demostrada y 

verificable de mínimo 

48 meses. 

1 2. Realizar devolución de las órdenes de pago que no cumplan 
con los requisitos establecidos a la oficina de contabilidad 
indicando las causales. 

3. Mantener actualizada diariamente la plataforma DOZZIER.  
4. Asesorar y realizar la confirmación de los pagos por portal 

bancario. 

5. elaboración de las ordenes de giros. 

6. Las demás actividades asignadas por el supervisor del 
contrato 

26.000.000 

 

 

OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos en 
este documento, para la celebración de su contrato electrónico. 

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del contrato. 
3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algún 

cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la Secretaria 
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda 

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 
6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo 

vigente durante la ejecución del contrato 
7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaría de 

Hacienda del Distrito.  
9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 

del contrato. 
11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la 

ejecución del contrato. 
12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 

requeridas por el Distrito 
13. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
14. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del contrato, 

en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, de conformidad con lo dispuesto 
en el Estatuto Tributario. 

 
 

IV. Análisis de oferta – Datos de Compra Pública 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda 
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestación de servicios de apoyo a la gestión 
relacionado con el código 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del año 2023-2024 se 
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron 
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 
 



 

 

 
En las siguientes gráficas se evidencia que la mayoría de los contratos con objetos relacionados al 
expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una participación del 
99.93%. Así mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes 
singulares como para proponentes plurales: 

 

 
Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto 
similar al señalado en el presente análisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuación: 



 

 

 

 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad 
de Contratación para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoría 
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad 
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente. 

 

 
 

Estudio de la Demanda. 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 

estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente1, se consultan los contratos 

celebrados relacionados con los códigos de clasificación relacionados a continuación: 

• 80111600 servicios de personal temporal 
 



 

 

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nación alrededor 
de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos 
aproximadamente, cuyos números de contratos por entidad se relacionan a continuación: 

 

1https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la- 

demanda-y-de-la-oferta 

 
Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotá se concentran la mayoría de los 
contratistas con un 23.02% como se muestra a continuación: 

 

 
 
Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos 
observar que la mayoría son contratistas nacionales y que en el 2024 se suscribieron 399.545 contratos 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor de 1.388 
contratos. 

 

 
 

A continuación, podemos observar contrataciones similares celebradas en años anteriores: 
 

 
AÑO 

NUMERO 

DEL 

PROCESO 

TIPO DE 

PROCESO 

 
ENTIDAD 

 
VIGENCIA 

 
OBJETO 

 
CUANTIA 

 
 

 
2024 

 

 
CD-04-

2024-2922 

 

 
Contratación 

Directa 

 
DISTRITO ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 

PORTUARIO DE 

BARRANQUILLA 

 
 

 
8 meses 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA ASESORAR 
A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE 

HACIENDA DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA EN EL 

MONITOREO Y GENERACIÓN DE 
INFORMACIÓN ÚTIL SOBRE 

INVERSIÓN PÚBLICA 

 
 

 
$ 48.000.000 

 
 

 
2024 

 

 
CD-04-

2024-4234 

 

 
contratación 

Directa 

 
DISTRITO ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 

PORTUARIO DE 

BARRANQUILLA 

 
 

 
5 meses 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA ASESORAR 
A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE 

HACIENDA DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA EN EL 

MONITOREO Y GENERACIÓN DE 
INFORMACIÓN ÚTIL SOBRE 

INVERSIÓN PÚBLICA. 

 
 

 
$ 30.000.000 

 
 

 
V. Análisis Económico 

 
El valor estimado de la contratación corresponde a la suma de CIENTO CINCUENTA Y SEIS 

MILLONES DE PESOS M/L ($156.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasión 

a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 



 

 

Los futuros contratos tendrán un plazo de ejecución hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025, 

una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de 

la ley 80 de 1993. 

 

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestación de Servicios Profesionales 

y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del 

numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

reconociendo como modalidad de contratación correspondiente la Contratación Directa. 

 

Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 

 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 

del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 

diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 

así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 
Para constancia se firma en julio de 2025 consecutivo: 

11729 

 
 
 
 

 
JAIME ALBERTO MIRANDA ESQUIVEL 
Asesor Externo 
Secretaría General del Distrito 


