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1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12 modificado por el
articulo 87 de Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, articulo 94, Ley 1882 de
2018, Ley 2069 de 2020, articulo 30 y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1 modificado por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, los siguientes son los estudios y documentos previos que
sirven de soporte para la elaboracion de la invitacion publica y el contrato, del proceso que tiene por
objeto: EFECTUAR LA REVISION, MANTINIMIENTO, RECARGA Y ADQUISICION DE
EXTINTORES Y SOPORTES DE PISO (BASES) PARA LOS EXTINTORES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como
lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos empleados con mayuscula inicial
deben ser entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los

términos no definidos a continuaciéon deben entenderse con su significado natural y obvio.

Los siguientes términos son utilizados en el presente documento, teniendo en cuenta el Manual de

Contratacion de la Entidad:

DEFINICIONES LEGALES'

Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en el cual se deja

ACTA DE INICIO constancia de que se han cumplido los requisitos de ejecucion del contrato y se estipula la
fecha de inicio del plazo pactado. Sera obligatoria cuando asi se establezca en la minuta

correspondiente.

ACTA DE | Es el documento en el que se deja constancia de la forma cdmo el contratista entrega a la
ENTREGA Y | Entidad los bienes, las obras o los servicios objeto del contrato y del recibo a satisfaccion
RECIBO A | de estos por parte de la PGN, puede incluir salvedades sobre asuntos de la ejecucion del

SATISFACCION negocio juridico.

Es el documento por el cual la Entidad manifiesta su voluntad inequivoca de adjudicar o

declarar desierto un proceso de seleccion. Para las licitaciones publicas se expedira una
Resolucion, para las demas modalidades de seleccion dicha voluntad se expresara en el

acta correspondiente, salvo en la contratacién directa, en la que se proferira el acto

ACTO
administrativo de justificacion o el correspondiente documento de estudios previos. Este
ADMINISTRATIVO - ] )
DE acto es definitivo y no admite recursos, de manera que solo puede impugnarse ante la
. jurisdiccion contenciosa administrativa.
ADJUDICACION

El acto de adjudicacion es irrevocable, salvo que, dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y su suscripcion, sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad o

si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso

! Manual de Contratacién de la PGN. https://www.procuraduria.gov.co/portal/Mapa-de-procesos-component.page: 10 mayo de 2024.
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en el cual, la Entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

ADENDA

Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

CDP (Certificado
de
disponibilidad

presupuestal)

Es el documento que deja constancia de la asignacion de recursos de un determinado rubro
del presupuesto de la Entidad con el fin de destinarla a la seleccién de un contratista en un
proceso determinado, y cuya funcién o propdsito es reservar recursos presupuestales para
la celebracion de un contrato orientado a la ejecucién de un proyecto o un programa

especifico, sin el cual dicho proyecto o programa se pueda llevar a cabo.

PAC

Es el Plan Anualizado de Caja; es decir es la planeacion de los flujos de fondos a través de
un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos compromisos adquiridos

o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

PLAN ANUAL DE

Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el
plan de compras al que se refiere la Ley Anual de presupuesto. Es un instrumento de
planeacion de la gestiéon contractual de una vigencia fiscal determinada, que las entidades

estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

Es la afectacion definitiva de la partida presupuestal destinada al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato y se realiza como un requisito para el perfeccionamiento

y legalizacion del contrato.

Minuta que modifica el contrato, aumentando su valor.

Es el documento suscrito por el ordenador del gasto, el supervisor o interventor del contrato
y el contratista, en el que se deja constancia del balance final del cumplimiento obligacional
de las partes con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo concepto

relacionado con su ejecucion.

Acto administrativo a través del cual la entidad deja constancia de la finalizacion de todas
actividades conexas al contrato y de la finalizacién de los términos de las garantias
pendientes de calidad estabilidad y mantenimiento?. Sera responsabilidad de los
supervisores o interventores cumplir con las funciones y obligaciones a su cargo relativas a
la vigilancia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones pactadas, asi se
cumplan en la etapa post - contractual, como garantias, servicios conexos, etc. En
cumplimiento de esta responsabilidad deberan elaborar y remitir a la Oficina Juridica el Acta
de Cierre correspondiente para su revision y visto bueno y para la firma del ordenador del
gasto. Si a la terminaciéon del contrato, cuando no se requiera su liquidacion, o a la
liquidacion de éste se cumplan todas las obligaciones pactadas, con la suscripcion de las
actas correspondientes se efectuara el cierre del expediente contractual.

Estipulacién plasmada dentro de una minuta de un contrato que hace referencia a las
prestaciones u obligaciones a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del

negocio celebrado.

ADQUISICIONES
REGISTRO
PRESUPUESTAL
ADICION

ACTA DE
LIQUIDACION
ACTA DE
CIERRE DEL
EXPEDIENTE
CLAUSULA
CONTRATO

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad?.

2 Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015

3 http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/contratacion/manual_de_contratacion.pdf , y Articulo 32 de la Ley 80 de 1993
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Cuando una de las partes es una persona de derecho publico, estaremos frente a un
contrato estatal; si las partes son todas personas juridicas de derecho publico tendremos un

contrato inter administrativo.

CONTRATISTA

Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o conjunta, que

suscribe un contrato estatal.

MINUTA

Documento que suscriben las partes para dejar constancia de las condiciones de ejecucion
de un contrato (tales como objeto, valor, plazo, forma de pago, obligaciones, garantias,
sanciones, domicilio, responsables de seguimiento y control, informacién presupuestal,
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion, entre otras) o de las modificaciones que se

efectiian a su contenido original (adicion, prorroga, otrosi, modificacion).

MULTA

Mecanismo legal previsto para conminar el cumplimiento de un contratista, a través de la
aplicaciéon de una pena o sancion pecuniaria, que debe ser impuesta en acatamiento del
debido proceso y en las condiciones pactadas dentro del contrato, siempre durante su plazo

de ejecucion.

DECLARACION
DE DESIERTA DE
UN PROCESO DE

Declaraciéon de la administraciéon mediante acto administrativo, que da por terminado un
proceso de seleccién cuando se presenta la no adjudicacion del contrato ya sea porque

ninguno de los proponentes satisface las condiciones exigidas en el pliego o porque no se

SELECCION presentaron proponentes al proceso.
Servidor publico responsable de efectuar el seguimiento integral, es decir, técnico,
SUPERVISOR administrativo, financiero, contable y juridico de un contrato, cuando no se requieren
conocimientos especializados.
INFORME DEL | Documento a través del cual el interventor o el supervisor de un contrato da cuenta a la

INTERVENTOR O
DEL
SUPERVISOR

Entidad sobre la ejecucion material y financiera del negocio juridico, pudiendo dar a conocer
situaciones irregulares o dificultades que ameritan la adopcion de medidas administrativas

o judiciales para salvaguardar los intereses de la Entidad y el erario.

INTERVENTORIA
O SUPERVISION

Figuras juridicas establecidas para que las entidades publicas cumplan el deber de
vigilancia, control y seguimiento de la ejecucion de los contratos estatales que propende por

la satisfaccion del interés general y la salvaguarda de los recursos publicos involucrados.

ESTUDIOS
PREVIOS.

Son el conjunto de documentos y tramites, que sirven de soporte para establecer las
necesidades de la Entidad, la conveniencia de la futura contratacion y para elaborar del
proyecto de pliego de condiciones, los pliegos de condiciones y el contrato, y que tienen por
finalidad estudiar y examinar las condiciones del proceso de seleccién, los términos el

contrato y su ejecucion, tales como el objeto, obligaciones, plazo, valor, forma de pago, etc.

INFORME
EVALUACION

DE

Documento en el que los miembros del comité o comités designados consignan el resultado
de la verificacién de la capacidad de los oferentes y de ponderacién de las propuestas

recibidas en el tramite de los procesos de seleccion adelantados por la Entidad.

PLAZO
EJECUCION

DE

Es el tiempo especifico en el que se debe ejecutar el objeto del contrato, fuera del cual ello
ya no sera posible; en todo caso, el plazo de ejecucidon empezara a contarse desde la fecha
en la cual se cumplan los requisitos de ejecucion, o desde aquella en que se suscriba el
"acta de inicio", para el efecto, el contrato correspondiente sefialara la condicién para iniciar

su contabilizacion.

INVITACION
PUBLICA

Es el acto administrativo que contiene los requisitos objetivos de participacién en un proceso
de contratacion cuando implica convocatoria publica, en el que se definen, entre otros
aspectos, las reglas de verificacion de la capacidad de los oferentes y de evaluacion de las
ofertas, las causales de rechazo de los ofrecimientos, el cronograma del proceso, los

mecanismos de comunicacion con la administracion, las condiciones del contrato a celebrar,
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etc. Hacen parte del pliego de condiciones y de la invitacion publica las adendas,

aclaraciones y respuesta a observaciones.

Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o conjunta

PROPONENTE (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad) que aspira celebrar contratos con la
PGN y presenta para ello, de manera formal, una oferta.

OFERTA Es la propuesta presentada a la Procuraduria General de la Nacién, por los interesados en
ser el contratista del presente proceso de contratacion.

PGN Procuraduria General de la Nacion.

SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3° de la Ley 1150

de 2007.

A continuacion, se presentan las definiciones técnicas que se utilizaran en este documento:

DEFINICIONES TECNICAS

ABC

Denominacion del polvo quimico seco (fosfato monoamaénico al 75% y otros como sales
pulverizadas) (ABC), que se utilizan para combatir fuego clase A (combustibles
soélidos), clase B (combustibles liquidos y gases inflamables), clase C (equipos
energizados). Su uso es de alto riesgo, el polvo quimico es un supresor de oxigeno y

altamente corrosivo: actualmente se utiliza en muchos lugares indebidamente.®

AGENTE
EXTINTOR

Solucion de surfactante formador de pelicula en agua que forma espuma mecanica al
descargarse a través de una boquilla aspirante. Para incendios Clase A, el agente
actua como refrigerante y como penetrante para reducir las temperaturas hasta por
debajo del grado de ignicion. Para incendios Clase B, el agente actia como barrera

para excluir el aire u oxigeno de la superficie del combustible®

BASES DE PISO
PARA

Son soportes disefiados para mantener los extintores de incendios en posicién vertical

y estable cuando no estan montados en la pared. Son una alternativa practica y flexible

EXTINTORES a la instalacion permanente de extintores, especialmente en lugares donde la
perforacion de paredes no es posible o deseable.
Dioxido de carbono. Los extintores de didxido de carbono son disefiados para proteger
co2 areas que contienen riesgos de incendio clase B (combustibles liquidos) y clase C
(gases inflamables). Aplicaciones tipicas: industrias, equipos eléctricos, viviendas,
transporte, comercios, escuelas, aviacion, garajes, etc.7
CONATO DE
Inicio de un incendio que no llega a terminarse, se frustra, se detiene.®
INCENDIO
Artefacto que sirve para apagar fuegos. Consiste en un recipiente metalico (bombona
o cilindro de acero) que contiene un agente extintor de incendios a presién, de modo
EXTINTOR

que al abrir una valvula el agente sale por una boquilla (a veces situada en el extremo

de una manguera) que se debe dirigir a la base del fuego.®

4 Pliego de Condiciones tipo — Agencia Nacional de Contratacion
® http://diccionario.sensagent.com/Extintor/es-es/ consultado 10/05/2024

8 NFPA 10. Norma para extintores portatiles contra incendios consultado el 10/05/2024

7 https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=extintor consultado el 10/05/2024
8 http:/lema.rae.es/drae/?val=CONATO consultado el 10/05/2024

9NFPA 10. Norma para extintores portatiles contra incendios. consultado 10/05/2024
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Extintor de repuesto que deja el contratista mientras se realiza el servicio de recarga y
ESCUELA mantenimiento, con el objeto de poder atender una posible emergencia. (Definicion
dada por la PGN).

Es una revision completa del extintor. Esta destinado a dar la maxima seguridad de

que el extintor funcionara efectiva y seguramente. Incluye un examen completo y de
MANTENIMIENTO

dafos fisicos o de condiciones que afecten su operaciéon y cualquier reparacién o
DE EXTINTOR

repuesto que necesite el extintor. Normalmente revela si se quiere una prueba

hidrostatica, o mantenimiento interno.?

Es todo aquel documento establecido por consenso y aprobado por un organismo
reconocido, que suministra, para uso comun y repetido, reglas, directrices y
NORMA caracteristicas para las actividades o sus resultados, encaminados al logro del grado
TECNICA™ o6ptimo de orden en un contexto dado. Las normas técnicas se deben basar en los
resultados consolidados de la ciencia, la tecnologia y la experiencia y sus objetivos

deben ser los beneficios 6ptimos para la comunidad.

PRUEBA Prueba de presién del extintor para verificar su resistencia contra rupturas no
HIDROSTATICA | deseadas.?
RECARGA DE | Es el reemplazo del agente extintor y también del expelente para ciertos tipos de
EXTINTOR extintores.3

Los Extintores Agente Limpio HCFC 123, se emplean especialmente para fuegos
provocados en sitios donde existan equipos electrénicos, computadores, laboratorios,
SOLKAFLAM centrales telefénicas; etc., porque no deja ningun tipo de residuo en el momento de su
utilizacion, y por lo tanto no ocasiona dafios a estos Equipos. Su Agente extintor (HCFC

123 FIREXTIN) no es toxico, ni causa perjuicio alguno a la salud.™

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Procuraduria General de la Naciéon (PGN), en el marco del estado social de derecho y por
mandato constitucional de conformidad con el Articulo 277 de la Constitucién Politica, es un 6rgano
de control que tiene entre otras funciones guardar y promocionar los derechos humanos, propender
por la vigencia de un orden social justo, proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de

quienes desempefian funciones publicas.

Para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, la entidad cuenta con sedes fisicas
distribuidas en todo el territorio nacional, que albergan a servidores publicos, usuarios del ente de
control, autoridades, contratistas, proveedores y publico en general; lo que conlleva a que el numero

de funcionarios y de usuarios en todas las sedes sea elevado.

Conforme lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por la PGN a través de Resolucién No. 155 de 2025

“Por medio de la cual se actualiza y adopta la Politica y Objetivos del Sistema de Gestion de la

©NFPA 10. Norma para extintores portatiles contra incendios. consultado el 10/05/2024
™ http://repositorio.uis.edu.col/jspui/bitstream/123456789/2958/2/132261.pdf 10/05/2024

2NFPA 10. Norma para extintores portatiles contra incendios. consultado el 10/05/2024
3NFPA 10. Norma para extintores portatiles contra incendios. consultado el 10/05/2024
™4 http://www.extintoresprofuegos.com/extintores-solkaflam.html consultado el 10/05/2024
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Seguridad y Salud en el Trabajo de la Procuraduria General de la Nacién", asi como las directrices
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social al emitir la Resolucion 2400 de 1979, la cual indica en
su articulo 205. “En todos los establecimientos de trabajo que ofrezcan peligro de incendio, ya sea
por emplearse elementos combustibles o explosivos o por cualquier otra circunstancia, se tomaran
medidas para evitar estos riesgos, disponiéndose de suficiente nimero de tomas de agua con sus
correspondientes mangueras, tanques de depdsito de reserva o aparatos extinguidores, con
personal debidamente entrenado en extincion incendios”. En el Articulo 220 plantea que: “Todo
establecimiento de trabajo debera contar con extintores de incendio, de tipo adecuado a los
materiales usados y a la clase de riesgo. El equipo que se disponga para combatir incendios debera
mantenerse en perfecto estado de conservacion y seran revisados como minimo una vez al afio”, se
hace necesario y obligatorio realizar el suministro, mantenimiento, revision e instalacion de extintores

en los sitios de trabajo.

Igualmente, la mencionada resolucion establece en su articulo 221. “El namero total de extinguidores
no sera inferior a uno por cada 200 metros cuadrados de local o fraccion. Los extinguidores se
colocaran en las proximidades de los lugares de mayor riesgo o peligro y en sitios que se encuentren
libres de todo obstaculo que permita actuar rapidamente y sin dificultad. El personal debera ser
instruido sobre el manejo de los extinguidores segun el tipo, de acuerdo con la clase de fuego que

se pueda presentar”.

En consecuencia, y en virtud de lo consagrado en los numerales 1y 3 del articulo 62 del Decreto
Ley 262 de 2000 “Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria General
de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, el régimen de competencias interno
de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de
carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos”, la

Secretaria General tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Disenfiar planes y programas de desarrollo humano tendientes a garantizar un ambiente laboral

adecuado...

3. Dirigir y coordinar las actividades tendientes a prestar el soporte administrativo, humano y

financiero que requiera la entidad.”

Aunado a lo anterior, Ley 1562 de 11 de julio de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, indicé que el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST "consiste en el desarrollo de un proceso
légico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la

planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de
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anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el

trabajo”°.

Finalmente, el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo” consagra en el articulo 2.2.4.6.8, numeral 4, como obligacion de los empleadores
la de “(...) definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal necesario para el disefio,
implementacién, revision, evaluacion y mejora de las medidas de prevencion y control, para la

gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo (...)"

En concordancia, el articulo 2.2.4.6.25. Ibidem dispone: “Prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias. El empleador o contratante debe implementar y mantener las disposiciones necesarias
en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los
centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de contratacion o
vinculacion, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y visitantes.” Por lo tanto,
se debe destinar anualmente recursos humanos, técnicos y financieros para garantizar el desarrollo
del programa que tiene por finalidad, propender por el mejoramiento y mantenimiento de las

condiciones de salud y bienestar de los servidores de la Procuraduria General de la Nacién.
e MANTENIMIENTO DE EQUIPOS PORTATILES PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS

De acuerdo con la norma técnica Colombia NTC 28856 numeral 7.3.1.1.1 los extintores de incendios

deben someterse a mantenimiento a intervalos no mayores de 1 afio.

Asi entonces, teniendo en cuenta que la recarga y mantenimiento de extintores no corresponde a
una funcién desempenada por la Entidad y que la misma no cuenta con la infraestructura, insumos,
equipos y demas, se hace necesario que la Entidad contrate el servicio de suministro, recarga y
mantenimiento preventivo y correctivo, con el fin de mantener en perfecto estado de conservacion y
funcionamiento los equipos contra incendio, a fin de garantizar una respuesta oportuna ante la
ocurrencia de alguna emergencia que implique el riesgo de incendio en las sedes de la Procuraduria
General de la Nacion a nivel nacional, asi como para dar cumplimiento a la Resoluciéon No. 155 de
2025 expedida por la PGN, asi como a la Resolucion 2400 de 1979 en los articulos referidos
anteriormente que exigen la existencia de equipos contraincendios en las entidades publicas y

privadas.

Si bien es cierto existe un Acuerdo Marco de Precios para el Elementos para la Atencién, Prevencion
y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias CCE-197-AMP-2021, nimero de proceso CCENEG-041-
01-2021, que hacen parte del acuerdo marco de precios que ha sido celebrado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, atendiendo al presupuesto del

presente proceso de seleccién y teniendo en cuenta el concepto 105 de 2022 de Colombia compra

15 Ley 1562 de 2012, articulo 1
18 Norma NTC 2885 EXTINTORES PORTATILES CONTRA INCENDIOS consultada el 10/05/2024
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eficiente esa Agencia concluyo que, con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, en concordancia con lo
dispuesto por el Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion A en Auto del 29 de marzo de
2017 en el marco del Exp. 56.307 con ponencia del Consejero Carlos Alberto Zambrano Barrera no
hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y
de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del
10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccidon de minima cuantia, pues en
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, situacién aplicable al

presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta que los extintores anualmente deben someterse a un proceso de revision
técnica, mantenimiento y recarga del agente extintor, como se especificé en los parrafos previos, la
Procuraduria General de la Nacién para suplir la necesidad descrita, tiene previsto dentro de su Plan
Anual de Adquisiciones, el mantenimiento y recarga de los equipos portatiles de extincion de

incendios que se describen a continuacion:

DETALLE CANTIDADES

Mantenimiento y Recarga Extintor de polvo quimico seco de 5 libras ABC, 97
multipropdsito.
Mantenimiento y Recarga Extintor de polvo quimico seco de 10 libras ABC, 929
multipropdsito.
Mantenimiento y Recarga Extintor de polvo quimico seco de 20 libras ABC, 73
multipropdsito.
Mantenimiento y Recargar Extintor de agua a presién clase A de 2.5 galones 28
de capacidad.
Mantenimiento y Recargar Extintor de Bioxido de Carbono Co2 de 5 libras de 9
capacidad.
Cambio (Compra ABC — 10) 49

Total, extintores a nivel nacional 1185

La distribucion y ubicacion detallada de equipos portatiles para la extincion de incendios en las sedes
y vehiculos institucionales a nivel nacional, se encuentra en el ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE
EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL.

e ADQUISISCION DE EQUIPOS PORTATILES PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS PARA
EL REEMPLAZO DE EXTINTORES CON AGENTE LIMPIO (HCFC-123).

En cumplimiento del Articulo 11 de la Resolucion 634 de 2022 (Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible Ambiente y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) “En desarrollo del
Protocolo de Montreal, entiéndase prohibida la fabricacion de extintores de incendios y de sistemas
para la extincién de incendios, cuando se utilice como agente extintor las sustancias controladas en

los Anexos A, B y C del Protocolo de Montreal. La presente medida incluye la prohibicion al uso de

Pagina 9 de 54




PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

las sustancias referidas para todos los procesos de recarga de extintores portatiles.” Aunque en el
paragrafo se indique que “La fabricacion de extintores de incendios, cuando se utilice como agente

extintor la sustancia HCFC-123 y sus mezclas, se permitira hasta el 31 de diciembre de 2029.”.

Teniendo en cuenta lo planteado en la norma citada y que la PGN en la actualidad en el inventario
de equipos portatiles de extincion de incendios cuenta con cuarenta y nueve (49) unidades que
utilizan como agente extintor la sustancia HCFC-123, se hace necesario la adquisicion de igual
numero de extintores para remplazarlos. Para este fin se considerd la sustitucion de los equipos
antes mencionados por extintores con agente extintor de Polvo Quimico Seco ABC (multipropdsito)

de 10 libras, esto teniendo en cuenta su versatilidad.

La distribucion y ubicacion detallada de equipos portatiles para la extincion de incendios en las sedes
y vehiculos institucionales a nivel nacional, se encuentra en el ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE
EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL.

e ADQUISICION DE SOPORTES DE PISO (BASES) PARA EQUIPOS PORTATILES PARA
LA EXTINCION DE INCENDIOS DE 10 Y 20 LIBRAS

De acuerdo con la Norma Técnica Colombia NTC 2885 “Extintores portatiles contra incendio” en su
numeral 6.1.3.8.3., los extintores de incendios en ningln caso deben instalarse a una altura menor
a 4 pulgadas (102mm), o 10,2 centimetros del piso, esto con el propdsito de evitar que el cilindro del

extintor se oxide o el polvo quimico se compacte.

La PGN, en sus inspecciones técnicas de equipos portatiles para la extincién de incendios, hall6 un

total de 235 equipos colocados directamente sobre el piso de acuerdo con el siguiente cuadro:

Articulo y caracteristicas Cantidad
Soporte de piso (base) para extintor de 10 libras 184
Soporte de piso (base) para extintor de 20 libras 51
Total, Soporte de piso (base) 235

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario la adquisicién de soportes de piso (bases) para
los equipos portatiles de extincidn de incendios para las sedes a nivel nacional de acuerdo con el
ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL.

3.1 RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION
INSTITUCIONAL

La revision, mantenimiento, recarga y adquisicion de equipos portatiles para la extincién de incendios y

soportes de piso (bases) para los extintores de la Procuraduria General de la Nacién a Nivel Nacional,

estd enmarcado en el Plan Estratégico Institucional 2021-2024 “Procuraduria: Construyendo
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desde la Equidad y la Diferencia”'’, apuntando a la perspectiva, objetivo e iniciativa estratégica,

que se mencionan a continuacion:

PERSPECTIVA OBJETIVO INICIATIVA ESTRATEGICA

1 - Recursos fisicos y | RFF2. Mejorar la planificacion administrativa y [1.2.1  Fortalecimiento del proceso de

financieros financiera para el suministro oportuno Yy fcontratacion de bienes y servicios de la

adecuado de bienes y servicios institucionales. fentidad.

El Plan Estratégico Institucional se encuentra disponible para la consulta de los funcionarios y la

ciudadania en general en el enlace: https://www.procuraduria.gov.co/Documents/PEIL.pdf

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1 OBJETO A CONTRATAR

EFECTUAR LA REVISION, MANTINIMIENTO, RECARGA Y ADQUISICION DE EQUIPOS
PORTATILES PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS Y SOPORTES DE PISO (BASES) PARA
LOS EXTINTORES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL.

4.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

La descripcion, cantidades, caracteristicas y requerimientos técnicos minimos, exigidos por la
Procuraduria General de la Nacion se encuentran establecidos en el ANEXO No. 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIIMAS adjunto a este documento.

Con la suscripcion de la carta de presentacién de la oferta, los proponentes declaran que conocen,
aceptan y se comprometen a cumplir con todos los requerimientos minimos obligatorios,
procedimientos y demas condiciones establecidas en el ANEXO No. 2 ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS de este proceso de seleccion.

4.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Conforme con la descripcion del objeto, el tipo de contrato a celebrar es de PRESTACION DE
SERVICIOS, teniendo en cuenta que la obligacién principal incluye la revision, recarga y el

mantenimiento de los equipos contra incendio.

La ejecucion del objeto del contrato debera efectuarse por parte del contratista seleccionado de la

siguiente manera:

https://www.procuraduria.gov.co/Documents/PEIpdf Consultado 29/05/2025
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» Recoger en las sedes de la PGN los extintores identificados en el ANEXO No. 5
DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL, recargarlos y
regresarlos con su debido mantenimiento al lugar de donde fueron retirados a nivel nacional
con su hoja de vida actualizada la cual sera entregada por la Entidad; recoger los extintores
de Agente Limpio (Solkaflam) y cambiarlos por extintores nuevos de 10 libras ABC
(Multipropdsito) de acuerdo con el Detalle por sede del ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE
EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL

» Recoger en todas y cada una de las sedes de la PGN a nivel nacional los extintores
identificados en el ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL
NACIONAL, realizar revision, mantenimiento, recarga y regresarlos con su debido
mantenimiento al lugar de donde fueron retirados. Para el caso de que alguno de los
extintores, una vez revisado no cumpla con las especificaciones técnicas minimas que
permitan realizar el mantenimiento y recarga, el proveedor emitirda concepto técnico que
sustente la causa por la cual no se pudo realizar el correspondiente mantenimiento y recarga.

» Recoger los extintores de Agente Limpio (Solkaflam) y cambiarlos por extintores nuevos de
10 libras ABC (Multiproposito) de acuerdo con el Detalle por sede del ANEXO No. 5
DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL, suministrando el
correspondiente certificado de disposicion final de los equipos retirados.

> Entregar los soportes de extintor (Base) en cada una de las sedes de acuerdo con el ANEXO
No. 5 DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL.

4.4 CLASIFICACION UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versién 14 del UNSPSC)

contenido en la direccion https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-

y-servicios, el objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo de Clasificador de Bienes y

Servicios:
CLASIFICADOR GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
(72000000) (72100000) .
Servicios de Servicios de (72101500) gﬁ:}?;ﬁ;}?gig%"“" de
- edificacion, mantenimiento y Servicios  de - .
72101516 (F) Servicios I . reparacion de equipos
construccion de | reparaciones de apoyo para la .
. - . " y sistemas de
instalaciones y construcciones e construccion roteccién
mantenimiento instalaciones P
(46000000)
Equipoy
suministro de
(E) Productos | defensa, orden (46190000) (46191500) (46191506)
46191506 . - Proteccién contra o :
de uso final publico, X . Prevencion Extintor de llamas
g incendios
proteccion contra
vigilancia y incendios
seguridad
(46000000)
Equipo y
suministro de
(46190000)
46191601 (E) Productos | defensa, orden | o, oo contra | (46191600) (46191601)
de uso final publico, . . Extintores
g Incendios Equipo contra
proteccion incendios
vigilancia y
seguridad
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(46000000)

Equipoy

suministro de
(46190000) (46191600) (46191618)
46191618 (E) ProdL!ctos defen’sa_, orden Proteccion contra Equipo contra Base para extintores
de uso final publico, . 1 . )
g Incendios incendios de piso

proteccion
vigilancia y
seguridad

5. ANALISIS DEL SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

5.1. Aspectos Generales

El objeto para contratar esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, constituye a la formacion del ingreso nacional y del producto

nacional.

Ademas del Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos

productos a nivel nacional o internacional.

Un servicio es un conjunto de actividades que buscan responder a las necesidades de un cliente.
Los servicios incluyen una diversidad de actividades desempefiadas por un crecido numero de
funcionarios que trabajan para el estado (servicios publicos) o para empresas particulares (servicios
privados); entre estos pueden sefialarse los servicios de: electricidad, agua potable, aseo, teléfono,
telégrafo, correo transporte, educacion, cibercafés, sanidad y asistencia social. Se define un marco
en donde las actividades se desarrollaran con la idea de fijar una expectativa en el resultado de
éstas. Es el equivalente no material de un bien. Un servicio se diferencia de un bien (fisico o
intangible) en que el primero se consume y se desgasta de manera brutal puesto que la economia
social nada tiene que ver con la politica moderna; es muy importante sefalar que la economia

nacional no existe siempre en el momento en que es prestado.

Al proveer algun nivel de habilidad, ingenio y experiencia, los proveedores de un servicio participan
en una economia sin las restricciones de llevar inventario pesado o preocuparse por voluminosas
materias primas. Por otro lado, requiere constante inversién en mercadotecnia, capacitaciones y

actualizacion de cara a la competencia, la cual tiene igualmente pocas restricciones fisicas.
Los proveedores de servicios componen el sector terciario de la industria.
El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento

Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 %

de la fuerza laboral del pais.
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En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del

servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores,
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de

muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras

que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios'8.
5.1.1 Aspecto econémico

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes

e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.
Esta contratacion dentro de la estructura productiva de Colombia se enmarca en el sector industrial
y de transformacion, y por tanto asociada a la generacion de empleo productivo y de oportunidades

para la poblacién.

5.1.1.1 Variables econémicas que afectan el sector

i) Producto Interno Bruto (PIB). En su mas reciente boletin técnico'®, publicado el 15 de mayo de
2025, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que, al primer
trimestre del afio 2025, el PIB presenta crece 2,7% respecto al mismo periodo del afio 2024. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a

la variacion anual).

18 https://www lifeder.com/sector-terciario-colombia/

19 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6

puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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ii) indice de Precios al Consumidor (IPC). Es un indicador que permite medir la variacién
porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del
gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter
econdmico. Los propédsitos de uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes
ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion
de salarios, estados financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC
se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en

partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento de la economia.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacién con marzo de
2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%). Para este proceso

consideramos exponer la variacion mensual del IPC por ciudades con el dato a abril de 2025.
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IPC. Variacion mensual, total segun ciudades
Abril de 2025

Ciudades Total
Total IPC 0,66
Medellin 0,55
Barranquilla 0,57
Bogota, D.C. 0,78
Cartagena De Indias 0,93
Tunja 0,47
Manizales 0,50
Florencia 0,58
Popayan 0,46
Valledupar 0,56
Monteria 0,52
Neiva 0,44
Riohacha 0,68
Santa Marta 0,29
Villavicencio 0,48
Pasto 0,77
Clcuta 0,32
Armenia 0,55
Pereira 0,74
Bucaramanga 0,33
Sincelejo 0,58
Ibagué 0,77
Cali 0,78
Otras Areas Urbanas 0,53

Fuente: DANE.

En lo corrido del afo, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (3,30%): Educacion (5,68%), Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,25%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (3,98%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,00%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (2,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,59%), Bienes y servicios diversos (2,33%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,32%), Recreacién y
cultura (1,39%), Prendas de vestir y calzado (0,97%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,61%).
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Variacion mensual y anual del IPC total )
Enero 2019 - Abril de 2025
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Fuente: DANE - IPC

iii) Impacto del délar en la economia colombiana. Todavia hay varios factores que podrian afectar
la estabilidad del peso colombiano. Uno de ellos es la incertidumbre sobre el precio del petréleo, que

podria verse presionado a la baja por las acciones del presidente Donald Trump.

En medio de un panorama fiscal complejo, el peso colombiano ha mostrado solidez en lo corrido del
afo. Segun Macro Research de Credicorp Capital, la moneda se ha valorizado un 4,6 % en 2025.

Lo que indica un desempefio similar al de otras divisas en la region.

Este comportamiento se debe, principalmente, a la forma en la que ha variado el valor del ddlar a
nivel global, pero también al ajuste que ha tenido Colombia en sus cuentas externas, lo que ha
ayudado a estabilizar el mercado cambiario, incluso en medio de la incertidumbre sobre las finanzas

publicas.

De acuerdo con Credicorp, en 2024 Colombia cerré con un déficit en cuenta corriente (DCC) del
1,8 % del PIB, el mas bajo desde 2006. Esta mejora se debe, en gran parte, al aumento de
las remesas enviadas por colombianos en el exterior US$1.757 miles de millones, al crecimiento de
otras transferencias US$956 millones y a wuna reduccién en el déficit de servicios
US$361 millones. Aunque el pais importé mas bienes de los que exportd, generando un mayor déficit

comercial, estos otros factores ayudaron a compensar.

También jugd un rol importante la inversion extranjera directa (IED), que en 2024 alcanzé
los US$ 14.234 miles de millones, suficiente para cubrir el déficit en cuenta corriente de ese
afio US$ 7.412 miles de millones. La inversion extranjera neta, es decir, restando lo que los
colombianos invirtieron fuera del pais, fue de US$ 9.600 miles de millones, también superior al
déficit. Para 2025, el estudio estima que el déficit subira a 2,5 % del PIB, pero que la IED podra

cubrirlo de nuevo, lo que ayudaria a mantener bajo control los riesgos econémicos.
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Importaciones

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional
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Fuente: DANE - IMP

En marzo de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.087,5 millones CIF vy
presentaron un crecimiento de 20,9% frente a marzo de 2024, como resultado de las mayores
compras de Productos quimicos y productos conexos (27,9%) y Maquinaria y equipo de transporte

(15,7%) que aportaron en conjunto 15,0 puntos porcentuales a la variacién del grupo.

Tabla 2. Importaciones seguan grupos de productos OMC
Marzo (2025/2024)°F

Seccion / Contribucién a Contribucion a la
Capitulo Descripcion Marzo 2024 Marzo 2025 Vadadén |a variacién variacién
(Millones de délares CIF) % del grupa (pp) del total (pp)

Total 4.757,3 5.543,1 165 16,5

Agropecuarios, alimentos y bebidas 7828 848,1 83 1.4

4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 40,1 726 809 42 a7

0 Productos alimenticios y animales vivos 6536 LTAN 28 23 o4

1 Bebidasy tabacos 192 345 T96 20 03

2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 9.9 €93 -08 -0,1 00

Combustibles y prod. de industrias extractivas 589,4 6059 28 03

33 Petrdlen, productos derivados del petrdleo y productos conexas 4066 4320 62 43 05

68 Metales no ferrosos 808 852 401 4.1 05

Demas 1220 886 -273 -57 -07

Manufacturas 3.3821 4.087,5 209 14,8

5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 9788 12516 279 81 57

T Maquinarnia y equipo de transparte 14950 17291 157 69 49

. N-tin..llns n\amfact\:lradcs. cLasrficadns on. 1 5862 T oS 25
principalmente segin el material

& Artioulos manufacturadas diversos 3333 4206 240 24 17

Otros sectores 29 16 -45,3 0,0

Fuente: DIAN - DAMNE (IMPO)
p: Cifras provisionales
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En marzo de 2025, las importaciones de Colombia originarias de Estados Unidos participaron con
24,3% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde China, México, Brasil,

Alemania, India y Japon.

Grafico 2. Distribucion porcentual del valor CIF de las importaciones segun paises de origen
Marzo 2025P
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Fuente: DIAMN - DANE (IMPO)
® Cifras provisionales

5.1.4 Analisis Técnico

En la recarga y mantenimiento de extintores se identifica la cadena de produccion, distribucion, y las

siguientes actividades:

“Adquisicion de insumos: Los principales insumos utilizados en la fabricacion de Extintores
son: (i) lamina de acero; (ii) valvulas; (iii) manémetro; (iv) Agente Extintor; (v) tubo sifon; (vi)

Agente Expelente; (vii) empaquetaduras; y (viij) calcomania de instrucciones”.

“Los insumos pueden ser importados o nacionales. El proveedor necesita entre 30 o0 40 dias
en caso de requerir importar el Agente Extintor que se usa para extinguir el fuego. Algunos
proveedores importan las valvulas, manémetros, tubos y empaquetaduras y mantienen en
promedio un inventario de 60 dias. Cuando el inventario va llegando al 50% se empieza a
realizar los documentos para una nueva importaciéon. Las calcomanias se compran a

proveedores especializados. Por ultimo, la pintura es igualmente de fabricacién nacional’.

“Tercerizacion del cilindro del Extintor: Los proveedores en algunas épocas del afio segun
la demanda que tengan de Extintores, tercerizan la fabricacion del envase del Extintor. Los
proveedores que tienen certificaciones internacionales deben revisar el proceso de

fabricacion de los terceros y verificar que cumple con los parametros de la norma”.

“Ensamble del Extintor: Los proveedores ensamblan las partes que han comprado a otros

proveedores para construir el Extintor”.
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“Transporte: El transporte de los Extintores se realiza de dos formas: (i) si es en la ciudad
de fabricacion, el proveedor realiza el traslado del producto sin costo adicional o (i) el
proveedor puede realizar el envio a otras ciudades o municipios, cobrando el transporte. El
55% de los proveedores de estos Elementos estan ubicados en las ciudades principales del

pais”.

“Instalaciéon: El proveedor presta el servicio de instalacion del Extintor de la siguiente forma:
(i) el proveedor se traslada al lugar y realiza la instalaciéon o (i) si la instalaciéon es en una
zona diferente a la del proveedor, este se encarga de buscar personal idéneo que realice la
instalacion en la zona. Los proveedores instalan los Extintores en los soportes que le indique
el cliente, hay soportes de pared o soportes de piso. El precio del Extintor incluye la

instalacion en soporte de pared, cuando el cliente requiere soporte de piso es adicional’.
“Disposicion Final: Los proveedores tercerizan el servicio”.

“El ensamble de un Extintor en promedio le toma a un fabricante entre 20 y 30 minutos si
tiene todos los insumos disponibles. Los proveedores realizan los ensambles por lotes.
Usualmente cada lote puede tardar dos (2) dias en estar completo, pero pueden variar los

dias segun el tamarno del lote”.

“Existen casos en los que los Extintores no son fabricados en Colombia. En este caso los
proveedores importan los Extintores, principalmente de productores de Estados Unidos. EI

proceso de importacion se puede demorar 30 dias”.

“Los proveedores de Extintores ademas prestan los Servicios Complementarios de

mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo y recarga”. %°
Las empresas que realizan la recarga y mantenimiento de extintores son las mismas que los fabrican,
lo que favorece a los compradores, pues pueden atender requerimientos de los clientes y conocen

su calidad y funcionamiento.

La Procuraduria General de la Nacién requiere para la ejecucion del objeto contractual, un proveedor

especializado en la prestacion del servicio de recarga y mantenimiento de extintores.
5.1.4.1. Clasificacion de fuegos

De acuerdo con las caracteristicas de la combustion, se determinan distintos tipos de fuegos, que se

pueden agrupar de la siguiente manera:2'

20 CARACTERIZACION DEL SECTOR QUE REALIZA CARGA, RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES, Inzeta Consultores
Consulta 23/02/2023
21 https://www.arlsura.com/images/stories/documentos/articulo_extintores.pdf Consulta 10/05/2024
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e Fuegos Clase A: Son los fuegos en materiales combustibles comunes como maderas, tela,
papel, caucho y muchos plasticos.

e Fuegos Clase B: Son los fuegos de liquidos inflamables y combustibles, grasa de petréleo,
alquitran, bases de aceite para pintura, solventes, lacas, alcoholes y gases inflamables.

e Fuegos Clase C: Son incendios en sitios donde estan presentes equipos eléctricos y
energizados y donde la no conductividad eléctrica del medio de extincidén es importante. (cuando
el equipo eléctrico esta des energizado pueden ser usados sin riesgo extintores para Clase A o
B).

e Fuegos Clase D: Son aquellos fuegos en metales combustibles como magnesio, titanio,
circonio, sodio, litio y potasio.

e Fuegos de Clase K: Fuegos en aparatos de cocina que involucren un medio combustible para

cocina (aceites minerales, animales y grasas).
5.1.4.2 Definicion del agente extintor de acuerdo con la clase de fuego

Es importante saber cual es el agente extintor para utilizar en cada tipo de incendio, para ello se

define la siguiente tabla:

Agente extintor Clases de fuego (UNE 23.010)

A B Cc D

Agua pulverizada (2)xxx X

Agua a chorro (2)xx

Polvo ABC (convencional) XXX XX

Polvo ABC (polivalente) XX XX XX

Polvo especifico metales XX

Espuma fisica (2)xx XX

Anhidrido carbénico (1)x X

Hidrocarburos halogenados (1)x XX

xxx - Muy adecuado

xx - Adecuado

x - Aceptable

(1) En fuegos poco profundos (profundidad inferior a 5 mm) puede asignarse xx.

(2) En presencia de tension eléctrica no son aceptables como agentes extintores el agua a chorro ni la espuma;
el resto de los agentes extintores podran utilizarse en aquellos extintores que superen el ensayo dieléctrico
normalizado en UNE 23.110.

El detalle de qué equipos de la Entidad segun su tipo se requiere recargar se encuentra en el ANEXO
No. 2 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS.

5.1.5 Analisis Regulatorio

Toda la regulacion aplicable a la actividad de los proveedores y compradores asociados al tipo de

proceso contractual estan definidos de manera general en la siguiente normatividad:
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28 de octubre de | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Ley 80 L

1993 Publica

18 de noviembre de | Por medio del cual se reglamentan las veedurias ciudadanas
Ley 850 2003

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
Ley 1150 16 de julio de 2007 la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Articulo 274.
Contrataciéon de minima cuantia.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 12 de julio de 2011 investigacion y sanciéon de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de Planeacion Nacional.

Por la cual, en desarrollo del Protocolo de Montreal, se entiende prohibida la
fabricacion e importacion de equipos y productos que contengan y/o requieran para
su operacion o funcionamiento las sustancias controladas en los Anexos A, B, C, E
y F del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones.

MAN-CN-00-001 Manual de contratacién de la PGN

Ley 1450 16 de junio de 2011

Decreto 1082 26 de mayo de 2015

Resolucion 0634 | 17 de junio de 2022

Ley 46 de 1988: Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y atencién
de Desastres SNPAD, direccionando la conformacion de los planes de respuesta a las emergencias
y la integracion de esfuerzos para prevenir y atender las situaciones de este tipo que se pueden

traducir en desastres cuando no son atendidas a tiempo, en forma conjunta y organizada.

Ley 9 de 1979 Cddigo Sanitario Titulo Ill: Relativo a la Salud Ocupacional, establece para los

empleadores las siguientes exigencias relacionadas con emergencias:

* Art. 114 - Prevencién y Extincion de Incendios: Disponer de personal capacitado, métodos, equipos
y materiales adecuados y suficientes

« Art. 116 - Equipos y dispositivos para la Extincién de Incendios: Con disefo, construccion y
mantenimiento que permita su uso inmediato con la maxima eficiencia.

« Art. 117 - Equipos, herramientas, instalaciones y redes eléctricas: Disefiados, construidos,
instalados, mantenidos, accionados y sefializados de manera que prevenga los riesgos de incendio
o contacto con elementos sometidos a tension.

* Art. 127 — Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios para la prestacion

de los primeros auxilios a los trabajadores.

Resolucién 2400 de 1979, Estatuto de Seguridad Industrial (expedida por el Ministerio del Trabajo),
también contempla los siguientes requisitos para los centros de trabajo:

* Art. 205 - Peligro de incendio o explosién en centros de trabajo: Provistos de tomas de agua con
sus correspondientes mangueras, tanques de reserva y extintores.

* Art. 220 - Extintores: Adecuados segun combustible utilizado y clase de incendio.

* Art. 223 - Brigada Contra Incendio: Debidamente entrenada y preparada.

Decreto 614 de 1984 (Arts. 28 a 30) y Resolucion 1016 de 1989 (Art. 11): Establecen la
obligatoriedad para todas las empresas de ejecutar de manera permanente el programa de salud
ocupacional, del cual se hace expresa la necesidad de organizar y desarrollar un plan de emergencia

teniendo en cuenta las ramas preventiva, pasiva o estructural y activa o de control.
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Resolucién 2749 de 2017 por la cual se prohibe la importacion de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono listadas en los Grupos Il y Il del Anexo C del Protocolo de Montreal, se establecen
medidas para controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas

en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones.

Asi mismo, con la instalacion de protecciones relacionadas con los sistemas de deteccién, alarma,
comunicacion, seleccién y distribucién de equipos de control fijo o portatil, automatico o manual. De
igual manera, con la inspeccion y prueba de eficiencia, demarcacion, sefializacién y mantenimiento

de los sistemas de control y de proteccién utilizados.
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, se debera
verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por el Estatuto

Tributario.

Respecto al Impuesto de Valor Agregado IVA, acorde al articulo 420 del Estatuto Tributario este
contrato se encuentra gravado por el impuesto al valor agregado IVA, tarifa que corresponde al 19%,
Articulo 468 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley 2010 de 2019, Paragrafo 3, que modifica el Art. 437 del
Estatuto Tributario...” Para la celebracién para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas —IVA, formalidad
que deberd exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior
también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma
de 3.500 UVT...”

Este tipo de contrato estara sujeto a las siguientes deducciones:

— Los impuestos a nivel nacional (IVA y retenciones en la fuente), se aplicaran de acuerdo con la
naturaleza del contrato y las responsabilidades establecidas en el RUT de la persona natural y/o
juridica, de conformidad con el régimen que le resulte aplicable y la actividad que realice el
contratista. (Excepto Autorretenedores).

— Retencién de IVA, tarifa 15% (sobre el valor del 19% del IVA facturado). (Excepto Gran
contribuyente).

— Impuesto de Industria y Comercio se aplicara teniendo en cuenta el concepto de territorialidad En
la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion de este

— Las Estampillas a nivel nacional y demas contribuciones, se aplicaran se aplicaran de acuerdo

con la naturaleza del contrato.
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Los porcentajes para cada uno de los items antes enunciados seran calculados de conformidad con

la norma nacional vigente al momento de su aplicacién.

En consecuencia, en la propuesta se debe incluir el valor IVA y el valor total incluido IVA de acuerdo
con el ANEXO No. 3 PROPUESTA ECONOMICA.

5.1.5.1. Normas Técnicas aplicables al objeto de la contratacion

La necesidad de la Procuraduria General de la Nacién presentada a través del Grupo de Gestién de
Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo se encuentra relacionada con la revisiéon, mantenimiento,
recarga, adquisicion de extintores para fuego y soporte de piso para extintor, busca tener la
disponibilidad de equipos para la extincion de los incendios que se puedan presentar y afectar la

seguridad de los funcionarios o de los bienes de la Entidad.

Para la prestacion de este servicio se requiere el cumplimiento de las Normas Técnicas Colombianas

- NTC que orientan los procesos que se deben cumplir en el campo de la proteccién contra el fuego,

COMo son:
NORMA OBJETO DESCRIPCION

Establece los requisitos de fabricacion, | Establece las especificaciones de fabricacion para los

NTC 652 funcionamiento y el desempefio durante los | cilindros, valvulas, accesorios de cierre, manémetros,
ensayos de fuego, de extintores portatiles de | embalaje, marcacién y los ensayos a los que deben
polvo quimico seco. ser sometidos para garantizar su funcionamiento.
Esta norma esta preparada para uso y guia de | Esta norma incluye todas las especificaciones de los
las personas a cargo de la seleccion, compra, | extintores portatiles, la aplicacién para riesgos y

NTC 2885 instalaciéon, aprobacién, listado, disefio y | lugares especificos, la forma en que deben distribuirse
mantenimiento de equipos portatiles de extincion | en la empresa y define cédmo debe hacerse la
de incendios. inspeccién, mantenimiento y recarga de los mismos.

Especifica los requisitos para las propiedades | Define las propiedades, calidad y demas
fisicas y quimicas, y para un desempefio minimo | caracteristicas del polvo quimico utilizado para
NTC 1446 con métodos de ensayo definidos, de los polvos | combatir incendios con fuego clase A, B o C.

de extinciéon de fuego apropiados para combatir
fuegos de Clases A, By C.

Establece los requisitos minimos que deben | Establece requisitos de infraestructura y equipos que
cumplir los talleres de servicio dedicados a | deben tener los talleres dedicados al mantenimiento y
labores de mantenimiento y recarga de | recarga de extintores. También define el manejo

NTC 3808 . i o s . . .
extintores portatiles utilizados para la extincién | ambiental que deben realizar las empresas para evitar
del fuego. causar dafio, conforme a la legislacién vigente

nacional.

5.2 Estudio de la Demanda

5.2.1. Procesos de contratacion historicos de otras entidades.

La informacién histérica de la demanda es importante para ampliar el conocimiento sobre la
necesidad a contratar, el servicio y el precio y para realizar un analisis que permita tomar mejores
decisiones de contratacion. Para ello, en estos estudios se realizé la consulta en procesos anteriores
de la PGN y de otras Entidades Estatales para conocer cémo se han escogido a los contratistas, y
cudles son aquellos que podrian satisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar donde se

requiere.
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Para realizar el analisis de precios histéricos se consultd en el portal de datos abiertos

(www.datos.gov.co) los procesos de contratacion, y cuyos objetos son similares al del presente

proceso de seleccion, se pudo identificar que son pocas las entidades que realizan la contratacion

del servicio a nivel nacional, por lo tanto, se tomaron contrataciones locales y nacionales las cuales

se detallan a continuacion:

ENTIDAD

REGISTRADURIA
NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE RISARALDA

FISCALIA GENERAL
DE LA NACION
REGIONAL CENTRAL

AEROCIVIL

ANO

2024

2024

2024

2024

OBJETO

Contratar el servicio de
recarga y mantenimiento
de los extintores de la
Registraduria  Nacional
del Estado Civil, asi como
la compra de extintores y
SUS accesorios.

Prestacion de servicios
de mantenimiento,
recarga y adquisicion de|
los extintores de la
Corporacién  Auténoma
Regional de Risaralda -
CARDER.

Adquisicion de
extintores y prestacion
del servicio de revision,
mantenimiento, recarga
e instalacion de los
extintores en las sedes
y oficinas a nivel
nacional y territorial de
la Unidad para la Ate

Realizar mantenimiento
recarga y reposicion de
extintores coordinacion|
sei (sic)  direccion
aeronautica
loccidente.rv:
mantenimiento
y reposicion
extintores

proceso|
recarga|
de|

NUMERO DEL
PROCESO

IP 03 DE 2024 - RNEC

CARDER IP 023-2024

UARIV-IP-005-2024

24000942 H3

NUMERO DEL
CONTRATO

IP 03 DE 2024 - RNEC

CARDER IP 023-2024

UARIV-IP-005-2024

43400C0927

PRESUPUESTO
DEL CONTRATO

$22.635.721

$10.000.000

$65.000.000

$77.000.000

MODALIDAD DE
CONTRATACIO
N

Contratacién Minima

Cuantia

Contratacién Minima

Cuantia

Contratacion Minima

Cuantia

Contratacion Minima

Cuantia

OFERENTES

INRECOIN MA SAS
RODOLFO BARBOSA
BARBOSA-CUERPO
OFICIAL
PREVENCION
EMERGENCIAS
CRR SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S
EXSOLVEN SAS
EXFUCOL
DISTRIBUIDORA DIPRO
SAS

HISESA SAS

DE
DE

Extintores Eje Cafetero
RODOLFO  BARBOSA
BARBOSA-CUERPO
OFICIAL
PREVENCION
EMERGENCIAS

DE
DE

INRECOIN MA SAS
RODOLFO BARBOSA
BARBOSA-CUERPO
OFICIAL DE
PREVENCION DE
EMERGENCIAS
HISESA SAS

INDUEXT INGENIERIA

ECONINCAG S.A.S

IABC FUMISERVICES]
S.A.S

COMTOTAL
GRUPOTNK

RODOLFO BARBOSA
BARBOSA-CUERPO
OFICIAL
PREVENCION
EMERGENCIAS
LOGIFER
DBDISTRIBUIDORA
DIPRO SASRAITZA
IAURORA OCHOA
SARMIENTO

DE
DE

CONTRATISTA

HISESA SAS

RODOLFO  BARBOSA|
BARBOSA-CUERPO
OFICIAL
PREVENCION
EMERGENCIAS

DE
DE

HISESA SAS

RAITZA AURORA
OCHOA SARMIENTO

FORMA DE
PAGO

“La Registraduria
Nacional del Estado Civil
realizara un (01) dunico
pago, wuna vez el
contratista haga entrega a
satisfaccion de la
totalidad de los bienes y
servicios  objeto  del
contrato; el pago se
encuentra sujeto a la
suscripcion del acta de
Recibo Definitivo a
Satisfaccion.

‘Para hacer efectivo el
pago al contratista, éste|
debe estar aprobado
previamente en el
SECORP Il. Para realizar el
pago o aportes, en el caso|
de convenio, el
proponente y/o proveedor|
debera mostrar las|
levidencias de sul
lejecucion, como el
informe, factura u otros|
lequivalentes segun el
caso, el plazo aproximado|
del pago de la factura o
lacta una vez aprobada,
isera de 15 dias habiles

“La Unidad para las
victimas  pagara al
contratista el valor
pactado en periodos
mensuales vencidos, de
acuerdo con los bienes
adquiridos y los
servicios efectivamente
prestados en el periodo
facturado.”

“Un unico pago,|
equivalente al 100% del
\valor del contrato, previa|
suscripcion del acta de|
recibo final por parte del
supervisor Yl
representante legal del
contratista. Para tal fin
se debera aportar I3
factura comercial o
documento equivalente,
seglin sea el caso y el
informe de cumplimiento)
de las obligaciones|
derivadas del contrato,
suscrito por el
supervisor del contrato.”

PLAZO DEL
CONTRATO

1 mes

2 meses

4 meses o hasta agotar
recursos

30 dias

CONDICIONES
DE
EXPERIENCIA

Los oferentes deberan
acreditar experiencia
especifica mediante la
presentacién de maximo
tres (3) certificaciones de

“Proponente debera
presentar maximo dos (2)
certificaciones de
contratos cuyo objeto y/o

Los proponentes
deberan acreditar y
certificar con maximo
seis (6) certificaciones
de  experiencia  de

‘Se  considerara 3|
experiencia mediante Ia|
presentacion de hasta
tres (03) certificaciones|
de contratos o actas de|
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contratos ejecutados y/o
terminados y/o liquidados
en Entidades publicas y/o
Privadas, y que el objeto
corresponda o contemple
«adquisicién y
mantenimiento o recarga

de extintores» para el
presente  proceso de
seleccion, y cuya

sumatoria sea igual o
superior al 100% del valor
estimado del contrato

lactividades estén
relacionadas con la venta
v servicio de|
mantenimiento de|
lextintores, suscritos |
lejecutados con empresas|
publicas o privadas cuya
lsumatoria del valor
nominal sea igual o
superior al presupuesto
de la presente
icontratacion”

contratos  ejecutados
con entidades publicas
yl/o privadas. El valor de
la sumatoria de las
certificaciones debera
ser igual o superior al
cien por ciento (100%)
del valor presupuesto
oficial del presente
proceso de seleccion
expresado en SMLMV’
y su objeto debera ser
igual o similar al del
presente proceso de
seleccion.

liquidacion suscritas por|
el contratante, que|
acrediten el
cumplimiento del
proponente en contratos
celebrados con|
entidades publicas o
privadas, que se|
encuentren ejecutados |
terminados, que
cumplan los siguientes|
requisitos: El objeto del

contrato que se|
certifique o  liquide|
debera estar|
relacionado con|
MANTENIMIENTO

RECARGA Y|
REPOSICION DE]

EXTINTORES, Que la
sumatoria de los valores|
de los contratos
certificados o liquidados|
igualen o superen el
presupuesto oficial de la
presente contratacion.

GARANTIAS
EXIGIDAS

Cumplimiento del
contrato: Que garantice el
cumplimiento de todas las
obligaciones  derivadas
del contrato y del pago de
la clausula penal y multas

en caso de
incumplimiento  total o
parcial por parte del

contratista, por un valor
asegurado igual al 10%
del valor total del contrato
y vigente por el término de
ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.

Cumplimiento: por unal
cuantia equivalente al
einte por ciento (20%)
del valor total del mismo.

Cumplimiento: 10% El
término de ejecucion del
contrato y seis (6)
meses mas contados a
partir de la suscripciéon
del contrato

Cumplimiento: En una
cuantia equivalente al
\veinte por ciento [20%]
del valor del contrato.

Calidad del Servicio: Que
ampare los perjuicios
derivados de la deficiente
calidad de los servicios,
por un valor asegurado
igual al 10% del valor total
del contrato y vigente por
el término de ejecucién
del contrato y un (1) afio

Calidad de los bienes: A
determinar por la entidad
jsegun el objeto, valor,
naturalezay obligaciones,
la garantia minimal
presunta y los vicios
ocultos La  garantia
minima presunta y los
vicios ocultos. No inferior|

Calidad del servicio:
10% ElI término de
ejecucion del contrato y
un (1) alto mas contado
a partir de la suscripcion
del trabajo.

Calidad y Correcto
funcionamiento de

los bienes y equipos
suministrados: Mala
calidad funcionamiento|

mas al 50% del valor del .
contrato . . |r!adecuado o de los
. ) . ’ Calidad de bienes jpienes contratados. En|
Calidad de los bienes: - . o . )
L . . suministrados: 10% El juna cuantia equivalente
Que ampare los perjuicios [Calidad del servicio: A término de eiecucion del lal  veinte por  ciento
derivados de la deficiente |determinar por la entidad ) = o P
. . , . contrato y un (1) afio [20%] del valor del
calidad de los bienes, por [segun el objeto, valor, . .
’ O mas contado a partir de contrato
un valor asegurado igual jnaturaleza y obligaciones la  suscriocion del
al 10% del valor total del Por ~ una cuantia P
. . o contrato
contrato y vigente por el equivalente al 20% del
término de ejecucion del valor total del contrato.
contrato y un (1) afio mas.
Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e
indemnizaciones Calidad del servicio:

laborales: Que garantice
el pago de Salarios,
Prestaciones sociales e
indemnizaciones del
personal empleado para
la ejecucién del contrato,
por un valor asegurado
igual al cinco por ciento
(5%) del valor total del
contrato y vigente por el
término de ejecucion del
contrato y tres (3) afios
mas.

Pago de salarios y
prestaciones sociales:
5% ElI término de
ejecucion del contrato y
tres (3) afios mas
contados a parar de la
suscripcion del contrato

Mala calidad de los
servicios contratados o
de los productos|
entregados en ejecucion|
de consultorias, tanto de|
estudios y disefios como|
de interventoria. En una|
cuantia equivalente al
veinte por ciento [20%]
del valor del contrato
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Para la revision de procesos contractuales de otras entidades publicas para la recarga y
mantenimiento de extintores nos enfocamos en comparar con aquellos que se realizaron por
Contrataciéon de Minima Cuantia, en cuanto a las condiciones de experiencia en términos generales
se exigio entre 2, 3 y 6 certificaciones de contratos cuyo objeto y/o actividades estén relacionadas
con la venta y servicio de mantenimiento de extintores cuya sumatoria del valor nominal sea igual o

superior al presupuesto de cada contratacion.

En cuanto a la forma de pago, en 3 de ellos se realiz6 mediante un Unico pago posterior a la
prestacion del servicio contratado y bajo aprobacion de la supervision de este; en el otro caso la

entidad pago por periodo mensual vencido.

Con relacion a las garantias exigidas, las cuatro entidades consultadas solicitan pdlizas que incluyan
amparos de cumplimiento desde un 10% hasta 20%; 2 de los 4 procesos incluyeron poliza por calidad
y correcto funcionamiento de los bienes por 10%, 1 por el 20% y la otra por un porcentaje no inferior

al 50%, todas exigen también podliza de calidad del servicio por porcentajes entre el 10% y 20%.

En cuanto al pago de salarios y prestaciones sociales, esta garantia la requieren en 3 de los 4

procesos, todas ellas por el 5%.

En los procesos consultados se contrata la recarga y mantenimiento de extintores, los cuales
comparten algunas caracteristicas con el objeto de este estudio previo, pero no todas las
caracteristicas técnicas son las mismas, lo que puede generar una variacion importante en los
precios, por lo cual se establece que el método idéneo para determinar el presupuesto debe ser

mediante un estudio de la oferta a través de solicitud de informacion a proveedores.

5.2.2. Procesos de seleccion adelantados por la Entidad

A continuacion, se relacionan los contratos de recarga y mantenimiento de extintores adelantados
por la Procuraduria General de la Nacidén. El analisis de los procesos contractuales de la
Procuraduria permite observar que se ha presentado una variacién muy importante en los precios
ofrecidos al momento del estudio de la ofertado y los precios al momento de la oferta, la diferencia
con respecto a los afios 2020, 2021, 2023 y 2024 se origina en el hecho que el proceso cubre la

recarga y mantenimiento a nivel nacional.

ANO 2020 2021 2023 2024
CONTRATANTE Procur_eadurl’a General de ProcuradL_Jrl’a General ProcuradL_Jrl’a General ProcuradL_Jrl’a General
la Nacién de la Nacién de la Nacién de la Nacién
ENLACE DE https://communitv.segop. https://commun_itv.sec https://commuqitv.sec https://comm_unity.secpp
INTERNET qov.Co/qullc/Te_nderlnq/ op.gov.co/Publlc/T(_en op.gov.co/Publlc/Ten .qov.co/Publlc_/Tenderln
OpportunityDetail/Index? | dering/ContractNotice | dering/ContractNotice | g/ContractNoticePhases
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[

PROCESO DE

SELECCION CMC-013-2020 MC-012-2021 MC-016-2023 MC-014-2024
MODALIDAD DE Contratacion Minima Contratacion Minima | Contrataciéon Minima Contratacion Minima
SELECCION Cuantia Cuantia Cuantia Cuantia
ADQUISICIQN, .
ADQUISICION, CAMBIO, RECARGA v | RECARGA Y ADQUISICION,
ADQUISICION, RECARGA Y
MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
RECARGA Y MANTENIMIENTO DE
DE EXTINTORES DE | DE EXTINTORES DE
MANTENIMIENTO  DE EXTINTORES DE
OBJETO DEL FUEGO PARA LA|FUEGO PARA LA
EXTINTORES DE : : FUEGO PARA LA
CONTRATO PROCURADURIA PROCURADURIA :
FUEGO PARA LA PROCURADURIA
" GENERAL DE LA|GENERAL DE LA
PROCURADURIA - 4 GENERAL DE LA
NACION A NIVEL [ NACION A NIVEL 4
GENERAL DE LA NACIONAL NACIONAL NACION A NIVEL
NACION A NIVEL ’ NACIONAL
NACIONAL.
PR oA | $23.440.058 $27.237.150 $ 65.735.529 44.904.304
VR oes | $20.039.600 Declarado desierto | $ 34.120.001 $ 22.436.260
Un unico pago, unavez se | La Procuraduria | La Procuraduria La Procuraduria
suscriba el acta de recibo | General de la Nacion | General de la Nacion General de la Nacion
a satisfaccion de los | cancelara el valor del | cancelara el valor del cancelara el valor del
bienes y de los servicios | contrato en un UNICO | contrato en un UNICO .
| : PA PA contrato en un UNICO
FORMA DE por parte del supervisor GQ, una vez se GQ, una vez se o o o ver se
PAGO del contrato. El pago se | suscriba el acta de |suscriba el acta de suscrit;a el acta de
efectuara dentro de los | recibo a satisfaccion | recibo a satisfaccion . . o
: . - - recibo a satisfaccion de
treinta (30) dias | de los bienes y de los | de los bienes y de los los bienes de los
calendario siguientes a la | servicios por parte del | servicios por parte del servicios ory arte del
fecha en la se acepte la | supervisor del | supervisor del OS por p
- supervisor del contrato
factura electronica contrato. contrato.
PLAZODEL |30 dias Declarado desierto | 45 dias 45 dias
Preinseg Itda INRECOIN MA SAS | PRONALTEX SAS
RODOLFO
BARBOSA
Proinpa Atlantic Marine BARBOSA-CUERPO | CRR SOLUCIONES
Services OFICIAL DE | INTEGRALES S.A.S
Pg;‘iﬁﬁ;‘;ﬁ% PREVENCION  DE
SENEL Declarado desierto EMERGENCIAS
PROCESO DE Luis Andres Romero DISTRIBUIDORA ABC FUMISERVICES
SELECCION Pena DIPRO SAS S.AS
RODOLFO BARBOSA
BARBOSA-CUERPO
Nitro Extintores Nitro fumigaciones OFICIAL DE
PREVENCION DE
EMERGENCIAS
INGENIERIAS Y
Luis Andres Romero . REDES CONTRA
CONTRATISTA Pefia Declarado desierto INCENDIO MIGUEL INRECOIN MA SAS
ACOSTA SAS
El proponente debera
indicar en el ANEXO
La experiencia requerida No. 4 FORMATO |La experiencia del
ha sigo hasta dqos 2) HASTA DOS (2)| EXPERIENCIA DEL | proponente se
contratos  relacionados CONTRATOS PROPONENTE documentara a través
con el obieto contractual celebrados y|HASTA DOS (2)|de certificaciones de
or lote qu o monto no ejecutados con | CONTRATOS contratos o convenios,
gea yinfgrior al entidades publicas o | celebrados y|que se encuentren
CONDICIONES | presupuesto oficial privadas, ejecutados con|como ejecutados 'y
DE asignado bara cada uno relacionados con el | entidades o privadas, | terminados al momento
EXPERIENCIA deglos Iotgs en caso de objeto del proceso | relacionados con el | de la presentacion de la
MiNIMAS resentarse, un_ oferente contractual, indicando | objeto del proceso | oferta. Asimismo, a
EXIGIDAS AL para uno o mas lotes. se | SY monto y fecha de | contractual, indicando | efectos de acreditar
OFERENTE in ieron solo ,dos terminacion los | su monto y fecha de | experiencia podra
cer%ificaciones con el cuales, sumados, | terminacion los | aportar minutas de
cumplimiento ’ del deberan ser iguales o | sumados,  deberan | contratos o convenios
resE uesto oficial superiores al | ser iguales o[ con su respectiva acta
gestin‘; do ara la presupuesto  oficial | superiores al | de terminacion o]
sumatoria de I%s lotes a asignado a  este | presupuesto  oficial | finalizacién o recibo a
los que se presentaron proceso asignado a  este | satisfaccion o
q P proceso que | liquidacién.
corresponde al

presupuesto oficial
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ASPECTOS
EVALUABLES | Menor precio Declarado desierto Menor precio Menor precio
DE LA OFERTA
Cumplimiento 20% Cumplimiento 20% Cumplimiento 20%
t . Calidad del servicio | Cumplimiento  20% | Calidad del servicio 20%
Gézérglgs Salarios 5% 20% Salarios 5% | Calidad y correcto
Calidad 20% P d larios 5% Calidad 20% funcionamiento 20%
alida o ago de salarios 5% Pagos de salario 5%
SANCIONES No No No Si

El analisis histérico de los procesos contractuales de la Procuraduria realizados entre el 2020 y el 2024,
en relacion con el objeto contractual del asunto, permitié evidenciar que se presenta una variacion
importante entre los valores estimados de presupuesto y los valores efectivamente contratados; lo
anterior presumiblemente porque los oferentes elevan los costos para cotizar, pero a la hora de ofertar
para la contratacion (Minima cuantia) bajan los valores de sus servicios y productos para competir por
el contrato esto teniendo en cuenta que la variable que a la final marca a quien se contrata es el menor

precio ofertado.

Se identifico que desde el afio 2020 se exigieron pdlizas con el fin de amparar los posibles perjuicios
de naturaleza contractual que llegaren a presentarse, derivados del incumplimiento del contrato que

pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones del contratista.

Se encontré que la experiencia requerida ha sido hasta dos (2) contratos relacionados con el objeto

contractual y cuyo monto no sea inferior al presupuesto oficial estimado.

En consecuencia, del analisis efectuado, se tiene que estas estipulaciones no limitan la libre

concurrencia y garantizan la idoneidad requerida por la Entidad.

Tomando en cuenta lo anterior y el presupuesto destinado para la contratacion, se considera que se
debera adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia y con la exigencia
de la experiencia requerida, es decir acreditarla hasta con dos contratos, los proponentes demuestran
que tienen conocimiento en este tipo de actividades y se garantiza el cumplimiento del contrato. De
igual forma y con el propésito de incentivar en el contratista el cumplimiento se determind realizar el
pago de este contrato en dos pagos; un primer pago que cubrira el valor de los bienes y servicios
ejecutados y entregados durante los primeros 30 dias habiles del contrato y un pago final que cubrira
el valor de los bienes y servicios ejecutados y entregados durante los segundos 30 dias habiles del

contrato.
5.2.3. Analisis de la oferta
Con el fin de estudiar el sector que ofrece los bienes y servicios del objeto del contrato, la

Procuraduria General de la Nacion, remitié correos electronicos a 58 empresas del sector de las

cuales recibid 5 respuestas de acuerdo con el siguiente cuadro:
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DIPRO SAS

INDUSTRIAS TIPS SAS
Mediante Correo electronico PRONALTEX

PRODESEG

EXTINTORES ABC COLOMBIA

Al revisar las cotizaciones presentadas por estas cinco (5) empresas se determind no tener en cuenta
para el promedio de la oferta a: PRODESEG y EXTINTORES ABC COLOMBIA la primera porque
accedia en mas de cien millones de pesos los valores presentados por las otras compafiias y la
segunda porque no presta el servicio solicitado en todas las sedes de la PGN,

Con la informacion obtenida de las cotizaciones presentadas por DIPRO SAS, INDUSTRIAS TIPS
SAS y PRONALTEX se realiz6 el siguiente consolidado que permitié obtener la estimacion del valor
del presupuesto, lo anterior aplicando el calculo de la mediana.

En el ambito de la estadistica, la mediana
representa el valor de la variable de posicién central
Mediana |en un conjunto de datos ordenados; es decir, la

(Me) mitad de los nimeros son superiores a la mediana 50% 50%

y la mitad de los numeros tienen valores menores |

que la mediana

Cabe aclarar que el orden en que se muestran las cotizaciones es aleatorio y no refleja el resultado

por empresa como se mencionaron en el cuadro anteriormente presentado.
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ITEMS

CANTIDADES

INDUSTRIAS TIPS

DISTRIBUIDORA DIPRO

PRONALTEX

Valor Ussin IVA

Valor Uivainc.

Valor total con iva|

Valor Ussin IVA

Valor Uiva inc. Valor total con ival

Valor Usin IVA

Valor Uivainc.

Valor total con iva|

PROMEDIO U SIN IVA

PROMEDIO U IVAINC.

PROMEDIO TOTAL IVAINC.

Recarga y mantenimiento para extintor
de polvo quimico seco de 5 libras, ABC
multipropdsito, incluye repuestos,
anillos de servicio y cambio de
empaquetadura

97

$

28.900

34.391

$ 3.335.927

$ 30.000

$ 35.700 | $ 3.462.900

$ 30.000

$ 35.700

$ 3.462.900

$ 29.633

$ 35.264

$ 3.420.576

Recarga y mantenimiento para extintor
de polvo quimico seco de 10 libras ABC,
multipropésito, incluye repuestos,
anillos de servicio y cambio de
empaquetadura

929

51.900

61.761

$ 57.375.969

$ 38.000

$ 45.220 | $ 42.009.380

$ 50.000

$ 59.500

$ 55.275.500

$ 46.633

$ 55.494

$ 51.553.616

Recarga y mantenimiento para extintor
de polvo quimico seco de 20 libras, ABC
multipropdsito, incluye repuestos,
anillos de servicio y cambio de
empaquetadura

73

60.900

72.471

$ 5.290.383

$ 45.000

$ 53.550 | $ 3.909.150

$ 80.000

$ 95.200

$ 6.949.600

$ 61.967

$ 73.740

Recarga y mantenimiento para extintor
de agua a presion clase A de 2.5 galones
de capacidad, incluye repuestos, anillo
de servicio y cambio de empaquetadura.

28

47.900

57.001

$ 1.596.028

$ 40.000

$ 47.600 | $ 1.332.800

$ 50.000

$ 59.500

$ 1.666.000

$ 45.967

$ 54.700

$ 1.531.609

Recarga y mantenimiento para extintor
de Bi6xido de Carbono Co2 de 5 libras de
capacidad, incluye repuestos, anillos de
servicio y cambio de empaquetadura

70.900

84.371

$ 759.339

$ 150.000

$ 178.500 | $ 1.606.500

$ 100.000

$ 119.000

$ 1.071.000

$ 106.967

$ 127.290

$ 1.145.613

Adquisicion extintor de polvo quimico
seco de 10 libras ABC, multipropésito,
incluye base de piso

98.900

$

117.691

$ 5.766.859

$ 95.000

$ 113.050 | $ 5.539.450

$ 100.000

$ 119.000

$ 5.831.000

$ 97.967

$ 116.580

$ 5.712.436

Adquisicion soporte de piso extintor de
polvo quimico seco de 10 libras ABC,
multipropdsito

184

35.800

$

42.602

$ 7.838.768

$ 50.000

$ 59.500 | $  10.948.000

$ 60.000

$ 71.400

$  13.137.600

$ 48.600

$ 57.834

$ 10.641.456

Adquisicion soporte de piso extintor de
polvo quimico seco de 20 libras ABC,
multipropdsito

51

45.800

$

54.502

$ 2.779.602

$ 60.000

$ 71.400 | $ 3.641.400

$ 80.000

$ 95.200

$ 4.855.200

$ 61.933

$ 73.701

$ 3.758.734

$  84.742.875

$  72.449.580

$ 92.248.800

$ 83.147.085
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A continuacién, se presenta el resumen con los datos obtenidos al aplicar el calculo de la mediana a

las tres cotizaciones que cumplieron con las especificaciones solicitadas:

Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3
COTIZACIONES
$84.742.875 $ 72.449.580 $92.248.800
Mediana (Me): $ 83.147.085

5.2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo presente el valor de todos los bienes y servicios contemplados en el presente analisis del
sector, se establecié que el presupuesto oficial requerido para este proceso en la vigencia 2025, es
hasta por la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA
Y CINCO PESOS M/CTE. ($83.167.085,00) IVA incluido, y demas impuestos, tasas, contribuciones

y deducciones a que haya lugar.

El contratista llevara el control de la CANTIDAD Y COSTOS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS DE
SUMINISTRO, RECARGA Y MANTENIMIENTO para no superar el estimativo total, rubro exclusivo
y previsto para el desarrollo de esta actividad contractual, y remitira un informe semanal al supervisor
de las cantidades ejecutadas; presupuestos que no pueden superarse ni combinarse a la hora de la
ejecucion del objeto contractual, y por consiguiente al momento de hacer los ofrecimientos, los

posibles oferentes deben tener en cuenta que no pueden sobrepasar el presupuesto oficial asignado.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar
el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos

errores u omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los
costos, gastos, impuestos, seguros, pagos de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos

que considere necesarios para la fijacion de la propuesta econémica.

6. IMPUTACION PRESUPUESTAL - CDP

Para atender la necesidad que requiere la entidad, el costo del contrato que resulte del proceso de
seleccion, se dispone de recursos amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
30525 de fecha 23 de julio de 2025 expedido por el Grupo de Ejecucion Presupuestal de la Divisiéon
Financiera de Procuraduria General de la Nacién, por valor de OCHENTA Y TRES MILLONES
CIENTO SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($83.167.085,00), para

atender el suministro, mantenimiento y la recarga de estos.

La necesidad esta prevista en el Plan de Adquisiciones segun el Certificado No. 2025- 187 de fecha

23 de julio de 2025 expedido por el Administrador del Plan.
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7. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El proceso de seleccion y el contrato que llegare a suscribirse como resultado de este, estara
sometido a la legislacion y jurisdiccidon colombiana y se regira por las normas consagradas en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011 Art. 274, 1474 de 2011 Art. 94, Decreto 1082 de

2015 y demas disposiciones legales que las complementen, modifiquen o reglamenten.

En atencién a que el valor estimado para cubrir la necesidad asciende a la suma de OCHENTA Y
TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($83.167.085,00) IVA incluido y demas impuestos, tasas, contribuciones, deducciones, retenciones,
segun la legislacion vigente, valor que no supera el 10% de la Menor Cuantia de la Entidad que
equivale a CIENTO VEINTE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($120.997.500.00), de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.5.2., asi como lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la modalidad
de la seleccion del contratista es la de minima cuantia. En atencion a lo dispuesto en el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, la entidad seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando

cumpla con las condiciones exigidas.
8. CRITERIOS DE SELECCION

Por tratarse de una seleccién de minima cuantia, se tendra en cuenta que los VALORES NO
PUEDEN SUPERARAR EL PRESUPUESTO OFICIAL conforme al valor arrojado en el estudio de
la oferta, teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento que se definan en la invitacién publica y
de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y Ley 2069 de
2020.

Se debe desagregar el valor unitario, el valor del IVA unitario y el valor total incluido el IVA,
que corresponde a la multiplicacion del valor unitario incluido IVA por la cantidad de bienes
y/o servicios para cada item, segun corresponda.

La oferta debera presentarse en pesos colombianos con la desagregacion del IVA.

Antes de efectuar la evaluacién econdémica, se verificara que los proponentes hayan presentado su

propuesta de conformidad con lo solicitado por la entidad.

Se revisaran las operaciones aritméticas y en caso de error seran corregidas. Los valores corregidos

se tendran en cuenta en el analisis de las propuestas y en la adjudicacion de la contratacion.

NOTA: Los precios que se presenten en la oferta, deberan mantenerse durante toda la ejecucion del

contrato, es decir, son precios unitarios fijos sin férmula de reajuste.
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Para la calificacion por este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta

economica o el obtenido de la correccion aritmética.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del objeto del presente
Proceso, los Riesgos y la administracion de estos. Al formular la oferta, el Proponente acepta que
estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. Los
estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus ofertas deberan tener
en cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto en los Documentos
del Proceso y que en sus calculos econdmicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los

riesgos previstos en dichos documentos.

La propuesta econémica debe elaborarse de manera clara y en forma completa. Si existiese
discrepancia entre palabras y cifras, prevalecera el monto expresado en palabras, salvo que la
cantidad expresada en palabras tenga relacidén con un error aritmético, en cuyo caso prevalecera el

monto en cifras.

Los valores ofrecidos correspondientes a la sumatoria total de los valores ofertados PARA CADA
ITEM que conforman la propuesta econémica ANEXO No. 3 PROPUESTA ECONOMICA, NO
PODRAN SUPERAR EL PRESUPUESTO OFICIAL conforme al valor arrojado en el estudio de la
oferta. LA PROPUESTA DEBERA PRESENTARSE EN FORMA TOTAL, INDICANDO EL VALOR
DE CADA ITEM REQUERIDO POR LA ENTIDAD, En todo caso, la adjudicacién del proceso

sera por el valor de la propuesta que resulte adjudicataria

CORRECCIONES ARITMETICAS:

La Entidad sélo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista
un error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido errbneamente

realizada.

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta econdémica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando
la fraccién decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al

numero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a punto cinco
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(0.5) se aproximara por defecto al numero entero?2. La Entidad a partir del valor total corregido de

las propuestas asignara el puntaje de conformidad con sefialado en el presente pliego.

En caso de proponente plural (consorcio o unién temporal) la oferta debera presentarse en el SECOP
Il desde el usuario del Consorcio o Unidon Temporal. Seran rechazadas las ofertas del proponente

plural que se presenten desde el usuario de alguno de sus integrantes.

Dentro de la evaluacién econdmica se verificara que los proponentes no ofrezcan precios
artificialmente bajos, dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015, segun el cual: “(...)Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal
en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una
oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que
trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar rechazar la

oferta o continuar con el anélisis de esta en la evaluacioén de las ofertas (...)".

Para determinar si una oferta, posiblemente presenta un ofrecimiento artificialmente bajo se seguira
la metodologia sugerida en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
contratacion de Colombia Compra Eficiente G-MOAB-0123. En esta medida, cuando de conformidad
con la informacion a su alcance la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente

bajo requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado.

Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, recomendara el rechazo o la continuidad de la

oferta explicando sus razones.

SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA LA NO PRESENTACION DEL FORMATO
OFERTA ECONOMICA DILIGENCIADO TOTALMENTE. ASi MISMO SE RECHAZARA LA
PROPUESTA QUE SOBREPASE EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL, DE CADA ITEM.

8.1 FORMA DE ADJUDICACION.

La adjudicacién del proceso seréa por el monto del menor valor ofertado incluido IVA que cumpla con

la totalidad de los requisitos habilitantes.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los
costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, y demas emolumentos que considere

necesarios para la fijacion de la propuesta econémica.

22 guia_documentos_tipo_licitacion_publica_infraestrctura_de_transporte_version_2.pdf — Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente
23 Disponible en https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce guia_artificialmente bajas.pdf
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9. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4, la Ley 80 de 1993, articulo 25,
numerales 7y 12y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el alcance
del objeto contractual requerido por la Entidad, como sustento y justificacion de los factores de
seleccién adoptados para el presente proceso de seleccidn se procede a realizar el estudio de

riesgos de la contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion
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NOTA: La valoracion del riesgo se obtuvo de sumar las estimaciones de probabilidad de ocurrencia
e impacto del riesgo segun los parametros establecidos en el Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01-Circular No. 8),

implementada por Colombia Compra Eficiente.
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Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como
principio general, el contratista como experto de negocio y como especialista, asumira los efectos
econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que
son objeto de la presente contratacion. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos
o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribucion de riesgos de
la contratacion, la Procuraduria no estara obligada a reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer

garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista
10. MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO PARA LA PRESENTE CONTRATACION.

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del
contrato que pueda surgir para la administracién por las actuaciones, hechos u omisiones del
contratista, éste debe presentar como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las
garantias que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.3, sean aplicables,

con las siguientes coberturas:

PORCENTAJE (%) DEL
AMPARO VALOR TOTAL DEL VIGENCIA
CONTRATO

Cumplimiento Tiempo de ejecucion del contrato y 4 meses mas, contado

20% . »
a partir de la fecha de aprobacién del contrato

Calidad del servicio Plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses contados

0,
20% a partir de la aprobacioén del contrato.

Pago de Salarios y Plazo de ejecucién del contrato, y tres (3) afios mas,
Prestaciones Sociales legales e 5% contados a partir de la aprobacion del contrato.
Indemnizaciones laborales

El contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia, asi como a ampliar
el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato
0 se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082
de 2015.

Se estima la inclusién de estos amparos, en los porcentajes y vigencias antes sefalados, ya que
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del contratista, la
Entidad debe estar cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento total o parcial a cargo
del contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso del mismo; el pago del valor de las multas y de
la clausula penal pecuniaria; el cumplimiento de las obligaciones laborales derivadas de la
contrataciéon de personal para la ejecucién del contrato y los perjuicios derivados por la deficiente

calidad del servicio prestado.

Nota: El Contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido
por razén de las reclamaciones efectuadas por LA PROCURADURIA. Cuando se presente alguno
de los eventos de incumplimiento cubiertos por la garantia, LA PROCURADURIA procedera a
hacerla efectiva de la forma como se consagra en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.19,

o las normas que lo modifiquen o adicionen. De igual manera, en cualquier evento que se aumente
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o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor
de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun sea el caso en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

1. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién version M-MACPC-14, actualizado por Colombia Compra Eficiente el 2 de mayo de
201924, literal D, este analisis no se efectlia para los procesos de contratacion adelantados bajo las

modalidades de seleccion de contratacion directa o minima cuantia.
12. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

La entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefalado en el cronograma de la

invitacién, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio seran objeto de verificacion, por lo
tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluara como “cumple”. En caso contrario

se evaluara como “no cumple”
12.1. Capacidad juridica

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 6, pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones

vigentes.

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal,

es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o

incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato.2®

Las personas naturales mayores de 18 afos son capaces juridicamente a menos que estén
expresamente inhabilitadas por decision judicial o0 administrativa, como la interdiccion judicial, y que
no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de

la ley.2®

2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce _manual_acuerdos comerciales.pdf-

Consulta 23/02/23

25 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion — M-DVRHPC-05 - Colombia
Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce_manual_requisitos habilitantes.pdf

2 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion — M-DVRHPC-04 - Colombia
Compra Eficiente.
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La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y la
autorizacion del 6rgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos

sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar

derivadas de la ley.?’

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural debe permitir adelantar
las actividades del proceso de contratacion, bien por ser parte de su objeto social principal o ser una
actividad conexa a este. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del
proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el

cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente

a la Procuraduria General de la Nacion.28

Si la propuesta la presenta una persona juridica, su objeto social sera verificado con la informacion
que obre en el certificado de existencia y representacion o el que haga sus veces, donde se verificara
quién ejerce la representacion legal, las facultades de este, el objeto social, dentro del cual se debe

hallar el objeto del proceso y la duracién de la sociedad.

En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberan acreditar que dentro de su
objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo
de conformacién correspondiente. En todo caso el consorcio o la unién temporal, debera en conjunto,

acreditar que sus objetos sociales comprenden el objeto del proceso de seleccién.

La sociedad debe tener una duracion no inferior al plazo del contrato y un afio mas (articulo 6 Ley
80 de 1993).

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al limite autorizado al Representante Legal, el
oferente debera allegar la correspondiente autorizacion la cual debe ser impartida por la Junta de

Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion.

En el evento que del contenido del certificado de existencia y representacion o el que haga sus
veces se haga la remisidén a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del
Representante Legal, el oferente debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y
si de éstos se desprende que hay limitacion para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se
debera igualmente allegar la correspondiente autorizacion la cual debe ser impartida por la Junta de

Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa funcion.

27, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion — M-DVRHPC-05 - Colombia
Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual requisitos habilitantes.pdf

%, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion — M-DVRHPC-05 - Colombia Compra Eficiente.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce manual requisitos habilitantes.pdf
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Respecto de la capacidad juridica, se verificaran los siguientes aspectos:

12.1.1. Oferta debidamente firmada: Requisito que se cumple con la presentacién del ANEXO No.
1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA, diligenciada en su totalidad y suscrita por el

proponente.

Debe estar firmada por el proponente, representante legal para personas juridicas, persona
designada para representarlo en caso de consorcio o unién temporal o apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique para qué
actividades se otorga poder (i) presentar oferta para el Proceso de Contratacion de que trata esta
invitacion; (ii) Presentar aclaraciones y observaciones a la invitacion publica. (iii) Dar respuesta a los
requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente Proceso; (iv) recibir las
notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso (v) suscribir el contrato en nombre y
representacion del adjudicatario (vi) Suscribir los documentos que en desarrollo y terminacion del

contrato haya lugar.

En este evento el poder debera ser anexado con esas formalidades junto con la Carta de

presentacion de la oferta.

Junto con la firma, se debe indicar en forma clara el nombre e identificacién de la persona que

presenta la oferta.

12.1.2. Certificado de existencia y representacién legal y/o documento legal idéneo: El
proponente, persona juridica, debe allegar el certificado de existencia y representaciéon legal,
expedido por la Camara de Comercio, dentro de los quince (15) dias habiles anteriores al cierre del
proceso, donde conste quién ejerce la representacion legal, las facultades del mismo, el objeto social,
dentro del cual se debe hallar comprendido el objeto del presente proceso y la duracion de la

sociedad.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la Camara de
Comercio, debe allegar el documento legal idoneo que acredite su existencia y representacién o
reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicion dentro de los quince (15) dias habiles

anteriores al cierre del proceso contractual.

En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unién temporal, o uno de ellos, sea
persona juridica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado,
cumpliendo ademas con todos los requisitos sefalados con antelacion. De igual forma, cada uno de
los miembros debera acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendido el objeto
de proceso de seleccién o la actividad que se compromete a desarrollar en el acuerdo de
conformacion correspondiente. En todo caso el consorcio o la unién temporal debera en conjunto,

acreditar que sus objetos sociales comprenden la totalidad del objeto del proceso de seleccion.
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En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Camara de Comercio se haga remision
a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el proponente
debera anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay
limitacién para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se debera igualmente allegar la
correspondiente autorizacion la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la

sociedad que tenga esa funcion.

Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los certificados tanto de

la sucursal como de la casa principal.

En ofertas conjuntas, consorcio o unién temporal, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe

aportar el citado certificado, cumpliendo demas con todos los requisitos sefialados con antelacion.

12.1.3. Documento de conformacién del consorcio o unién temporal: Si la oferta es presentada
por un Consorcio o Unidon Temporal, en la carta de presentacidon se debe indicar el nombre del
consorcio o union temporal, ademas del nombre de los integrantes de este y de la persona que los
representa. De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 7, en el documento de

conformacion del Consorcio o Unién Temporal se debe:

l. Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de CONSORCIO o UNION
TEMPORAL

1. Designar la persona, que para todos los efectos representara el consorcio o la unién
temporal

M. Senalar las reglas béasicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio
o la unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

V. En el caso de la UNION TEMPORAL sefialar en forma clara y precisa, los términos y
extension de la participaciéon en la propuesta y en su ejecucién y las obligaciones y
responsabilidades de cada uno en la ejecucién del contrato (ACTIVIDADES), los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.

V. Sefialar la duracién del mismo que no debera ser inferior a la del contrato y un afio mas.

VI. En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, en concordancia
con el articulo 1.6.1.4.8 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.”, los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal en el documento de constitucion deben manifestar para

efectos del pago en relacién con la facturacion:

- Si la va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus integrantes, caso
en el cual se debe informar el numero del NIT de quien factura.

- Si la va realizar el consorcio o union temporal con su propio NIT, hecho que se debe indicar en el
documento de conformacién. Ademas, se debe sefalar el porcentaje o valor del contrato que

corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos.
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En este caso, para efectos de la inscripcion y actualizacién en el Registro Unico Tributario deberan
tener en cuenta lo dispuesto en las normas aplicables a la materia.

- El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unién Temporal,
debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con su participaciéon en las
actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

- En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos establecidos

en las disposiciones legales.
VII. Suscribirse por todos sus integrantes y el representante de este.

12.1.4. Certificacion de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales:
Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, conforme a lo
previsto en las normas aplicables sobre la materia. En el evento que el oferente se encuentre incurso
en alguna de las causales de exoneracion previstas en la ley, debera hacer esta manifestacion por

escrito.

El cumplimiento de este requisito se acredita, cuando es persona juridica, mediante certificacion
suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la empresa, segun el caso, y cuando es persona

natural allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada.

En caso de consorcios y/o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe presentar este

documento.

Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificacién de que trata este numeral o la misma
requiere aclaraciones, la Procuraduria las solicitara dentro de los términos previstos para solicitar

aclaraciones.

12.1.5. Registro Unico Tributario: El proponente debe allegar fotocopia del Registro Unico
Tributario RUT. En caso de consorcios y/o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe

presentar este documento.

12.1.6. Verificacion responsables fiscales, antecedentes disciplinarios y no vinculacién en el
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia
como infractor de la Ley 1801 de 2016: La Procuraduria General de la Nacion se reserva el derecho
de verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o unién temporal, se
encuentra (n) reportado (s) en el ultimo boletin de responsables fiscales de la Contraloria General
de la Republica, si aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de Informacién de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Entidad y/o en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractores de la
Ley 1801 de 2016.
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En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, se
encuentre relacionado en el boletin, se encuentre inhabilitado o vinculado al Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC, no podra contratar con la Procuraduria General de la

Nacion.

12.1.7. Acreditacion de la situacion militar: De conformidad con lo consagrado en la Ley 1861 de

2017, Articulos 11 vy 42, los proponentes personas naturales (hombres) menores de cincuenta anos

deben acreditar la situacién militar, requisito que se exige para “... celebrar contratos de prestacion

de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico...”.

La situacion se puede corroborar y verificar por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento
de las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link:

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation

En caso de ofertas conjuntas, la integrante persona natural debe acreditar esta situacién

12.1.8 COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE
LEGAL O APODERADO:

El oferente debera presentar junto con su oferta copia de la cédula de ciudadania del proponente o

representante legal o apoderado, segun corresponda.

Si el proponente es consorcio y/o unién temporal, debera aportar junto con su propuesta copia legible
de la cédula de ciudadania de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces

de los integrantes de la figura asociativa.

Si el proponente es promesa de sociedad futura, debera adjuntar junto con su propuesta copia legible

de la cédula de ciudadania del futuro representante legal de la futura sociedad.

12.2. LIMITACION A MYPIMES

El presente proceso, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por los articulos 2 y 5 del Decreto 1860 de 2021,
podra ser limitado a MIPYME colombianas cuando reciba solicitudes de mas de dos empresas con
dicha calidad y con mas de un afio desde su constitucion. Para ello, los proponentes interesados
deberan solicitar dentro del término de presentacién de observaciones a la Invitacién Publica limitar
el proceso, aportando los documentos que acreditan la calidad de MYPIME colombiana de acuerdo
con los criterios fijados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 1860 de 2021.
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12.3. CAPACIDAD FINANCIERA

Conforme a lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2., no se verificara la
capacidad financiera de los proponentes, teniendo en cuenta que el pago se efectuara una vez se
reciban a satisfaccion los elementos a contratar, se considera que en el proceso no es necesario

exigir capacidad financiera minima.

12.4. REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS

De acuerdo con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion, la capacidad juridica de las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia se
acredita mediante los documentos previstos por la legislacion del pais de origen, los cuales deben

aportarse al Proceso de Contratacion.

En la participacidon de proponentes extranjeros en el presente proceso se tendra en cuenta lo
establecido en la guia para la participacion de proveedores extranjeros de Colombia Compra

Eficiente que podra consultarse en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia proveedores e

xtranjeros.pdf

12.5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

SE ENTENDERAN ACEPTADAS CON LA SUSCRIPCION DE LA CARTA DE PRESENTACION DE
LA OFERTA Y SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO PARA EL FUTURO CONTRATISTA.

12.6. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta el objeto del contrato que se pretende ejecutar y conforme a su justificacion, el
proponente debera indicar en el ANEXO No. 4 FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
HASTA DOS (2) CONTRATOS celebrados y ejecutados con entidades publicas o privadas,
relacionados con el objeto del proceso contractual, indicando su monto y fecha de terminacién los
cuales sumados, deberan ser iguales o superiores al presupuesto oficial asignado a este proceso
que corresponde a la suma OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($83.167.085,00)IVA incluido o su equivalente en salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la finalizacion de ellos, es decir a cincuenta y
nueve (58.42) SMMLV para la presente vigencia y con fecha de terminacion anterior al cierre del
presente proceso. No se tendran en cuenta contratos en ejecucién, y para los efectos de
diligenciamiento del ANEXO No. 4 FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE se entendera

bajo juramento que los contratos relacionados han sido ejecutados.

El proponente debera incluir en el ANEXO No. 4 FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE la

siguiente informacion:
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¢ Nombre y Nit., de la persona, empresa o entidad contratante, direccion, teléfono, correo
electrénico y ciudad.

e Objeto: El objeto ejecutado debe tener relacién con el objeto del presente proceso, es decir
la ADQUISICION, RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES DE FUEGO PARA
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL.

¢ Numero o identificacidn del contrato, fecha de inicio y fecha de terminacién. Los contratos
deben encontrarse terminados a la fecha de presentacion de la oferta.

e Valor: Los contratos relacionados sumados deben acreditar un valor total, igual o superior a
cincuenta y nueve (58.42) SMMLV.

e Porcentaje de participacion: si el contrato fue ejecutado en consorcio o unién temporal

debera incluir los porcentajes.

La Entidad no acepta que cada renovacion automatica de un contrato se cuente como un nuevo
contrato en razén que el contrato es uno solo y el hecho de prorrogarlo o adicionarlo no significa que
se celebre un nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento se verifica desde el inicio
hasta la culminacién de este, entendiendo que ha finalizado cuando ha terminado su Ultima

renovacion.

En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe acreditar el cumplimiento de por lo menos un (1) contrato con el lleno de requisitos
establecidos en este numeral. Salvo lo relativo al valor del contrato, ya que éste se puede acreditar

en conjunto.

En los contratos que fueron ejecutados en consorcio o union temporal, debera indicarse el porcentaje
de participacion de cada uno de ellos en dicho contrato, valor que debe discriminarse en pesos
colombianos y sera el que se aplique al proponente para verificar la experiencia teniendo en cuenta
lo sefalado en este numeral. Asi mismo, en caso de personas juridicas cuando no tengan mas de
tres (3) afos de constituidas se les podra acumular la experiencia de los accionistas, socios o

constituyentes, de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escisidbn empresarial, debe
tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje de estos, que le hayan
asignado en el respectivo proceso de fusién o escision, para ello debe aportar el certificado del

contador publico o del revisor fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.
En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en la informacion suministrada por los
oferentes, la Procuraduria podra solicitarlas al proponente por escrito, quien contara con el término

establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas.

En el periodo de verificacidon de las propuestas, los oferentes podran allegar relaciéon de contratos

diferentes a los mencionados en su propuesta, siempre y cuando cumplan con los requerimientos
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exigidos por la Entidad en este numeral y los contratos se encuentren concluidos antes de la fecha

de cierre del proceso.

NOTA 1: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, como factor diferencial aplicable al presente proceso de
seleccion, las Mypime que participen en el mismo, podran acreditar su experiencia aportando hasta
tres (3) contratos. Para tal efecto, la condicion de Mypime se acreditara de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del D.U.R. 1082 de 2015, tratandose de
proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita que pertenece a la categoria de Mypime y que tiene una participacion igual o

superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

12.6.1. JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA.

Para garantizar la idoneidad y capacidad del oferente para atender el objeto del contrato, se
considera que las condiciones exigidas en cuanto al numero de contratos, el alcance del servicio
prestado y la sumatoria del presupuesto, es adecuada y proporcional al contrato que se pretende

suscribir y esta acorde al estudio del sector y analisis del SECOP.

No se aceptan contratos en ejecucion, por cuanto para la PGN es importante conocer las condiciones

en que efectivamente se cumplieron los contratos y se prestd el servicio.

Se pudo constatar ademas que, de acuerdo con el estudio del sector y lo manifestado por las
personas que allegaron cotizacién para el estudio de la oferta los posibles oferentes cumplen con
los requerimientos manifestados por la Entidad, en cuanto al nimero de contratos requeridos para
acreditar la experiencia, fecha de inicio y fecha de terminacién y valor a acreditar. En consecuencia,
del analisis efectuado, se tiene que estas condiciones no limitan la libre concurrencia y garantizan la

idoneidad requerida por la Entidad.
13. REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato, se entiende legalizado con la aceptacion de la oferta y la expedicion del registro
presupuestal correspondiente. El proponente a quien se le adjudique el contrato, debera aprobarlo
en el SECOP Il

Para iniciar la ejecucion, el Contratista debe subir en la plataforma SECOP Il dentro de los dos (2)
dias siguientes a la fecha de aceptacién del contrato LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
junto con el soporte del pago de esta, de acuerdo con los parametros exigidos por la Entidad, una
vez aprobada por parte de la entidad, se puede proceder a la firma del acta de inicio de la ejecucion

del contrato previa designacién del supervisor por parte de la Ordenadora del Gasto.
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Durante la ejecucion del contrato, el contratista debe cumplir con las cotizaciones al Sistema General

de Seguridad Social Integral, y Parafiscales, conforme a lo previsto en las normas aplicables a la

materia. El cumplimiento de esta obligacion, por parte del Contratista, se acredita, cuando es persona

juridica, mediante certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la empresa,

segun el caso, y cuando es persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada.

El contratista debera presentar, los siguientes documentos, una vez sea acepada su oferta:

Formulario Beneficiario-cuenta, diligenciado y firmado, en el cual indicara el numero de la
cuenta corriente o de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda consignarse el valor del

contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT del contratista.

Certificacion de la entidad bancaria en la que conste el nombre del cuentahabiente, su
numero de identificacion, nUmero de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha esta activa.
Esta documentacion hara parte integral del contrato. EI nombre del beneficiario y nimero de
identificacién debe ser el mismo en el contrato, en el formulario Beneficiario Cuenta, en la

certificacion del banco y en las facturas que posteriormente se presenten.

Constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales,
conforme lo previsto en las normas aplicables a la materia. EI cumplimiento de esta
obligacién, por parte del contratista, se acredita, cuando es persona juridica, mediante
certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la empresa, segun el caso,

y cuando es persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada.

En caso de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe allegar estos

documentos.

Copia de la politica y objetivos de seguridad y salud en el trabajo y cumplimiento de
estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, debidamente

firmada. (documento necesario para la firma del acta de inicio).

Certificacién emitida por la arl del porcentaje de avance de los estdndares minimos del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la ultima vigencia, de acuerdo con
lo exigido en la resolucion 0312 de 2019 y/o normas reglamentarias, expedida por el

ministerio de trabajo.

14. OBLIGACIONES DEL CONTRATO

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista debera cumplir con las

siguientes obligaciones:
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A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
14.1 Obligaciones especificas:

a. Presentar dentro de los dos (2) dias siguientes al perfeccionamiento del contrato, para la
aprobacion del supervisor, uyn CRONOGRAMA DE EJECUCION en el que se programen los servicios
establecidos en las sedes relacionadas en el ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR
SEDES A NIVEL NACIONAL, dentro del plazo de ejecucion del contrato, el cual sera de 60 dias
habiles, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

b. En ejecucién del cronograma, el CONTRATISTA, se pondra en contacto con cada uno de los
Coordinadores Administrativos de las sedes en el territorio, para coordinar la ejecucion de las
actividades necesarias para cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato dentro del plazo de
ejecucion de 60 dias habiles, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

c. El servicio de recarga y mantenimiento de extintores de fuego, se realizara para todas y cada una
de las sedes de la PGN a nivel nacional. El Coordinador Administrativo de cada territorio o quien
haga sus veces sera el responsable de coordinar la ejecucién de la actividad en cada una de las
sedes a su cargo, dentro de las fechas establecidas en el CRONOGRAMA.

d. El servicio de recarga y mantenimiento de extintores de fuego en el Nivel Central, se debera
realizar en todas y cada una de las sedes de la PGN ubicadas en la ciudad de Bogota.

e. Asumir los gastos de transporte de los extintores desde la Entidad hasta las instalaciones donde
se desarrollara el proceso de recarga y mantenimiento de extintores de fuego. Igualmente asumira
el transporte desde las instalaciones del Contratista hasta las diferentes Procuradurias Regionales,
Provinciales, Judiciales o Administrativas y al Nivel Central. O podra efectuar la recarga con unidades
moviles.

f. Revisar minuciosamente los tres componentes basicos del extintor: estructura fisica, clase de
agente extintor y medios expelentes, y realizar los ajustes o reparaciones requeridos para su 6ptimo
funcionamiento.

g. Efectuar el cambio de todos los repuestos necesarios en los extintores para su correcto
funcionamiento, de acuerdo con el ANEXO No. 2 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIIMAS.
Dejandolos en perfecto estado de funcionamiento.

h. Colocar el anillo de certificacion instalado en el cuello de todos los extintores, igualmente se debe
colocar sellos nuevos y etiquetas de recarga con la fecha de realizaciéon del mantenimiento. De
acuerdo con la normatividad aplicable.

i. La prestacion del servicio de recarga y mantenimiento de extintores debera dar pleno cumplimiento
a las normas técnicas, de calidad y seguridad vigentes, NTC 652, 1446, 2885, 3808 y las que las
complementen o modifiquen.

j- Recoger los extintores en cada uno de los puntos donde se encuentran instalados y deben ser
puestos en el mismo sitio donde se encontraban, de conformidad con el ANEXO No. 5
DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A NIVEL NACIONAL, la normatividad vigente en
Seguridad Industrial y el cronograma presentado por el contratista.

k. Realizar las actividades de revision, recarga y mantenimiento de los extintores; entregandolos en

un tiempo maximo de 5 dias habiles siguientes a su recoleccion en cada sede, de acuerdo con la
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programacion que se establezca con el supervisor del contrato y el contratista a la firma del acta de
inicio.

I. Con el fin de garantizar la proteccién ante un conato de incendio de las sedes, mientras se recargan
los extintores de propiedad de la entidad, el contratista debe dejar al menos como reemplazo
(escuela) el equivalente al 50% de los extintores recogidos, sin que esto llegare a generar costo
alguno a cargo de la entidad.

m. Presentar ficha técnica y certificado del agente extintor (Ej., polvo quimico seco, agua); hoja de
seguridad y fichas técnicas de las sustancias quimicas (Ej. Nitrégeno) con los requerimientos del
sistema globalmente armonizado; certificado de las basculas y manémetro del regulador de nitrégeno
utilizados para la recarga de los extintores.

n. Ofrecer garantia de un afio sobre el servicio de recarga y mantenimiento de extintores efectuado
y sobre los agentes quimicos y agentes expelente utilizados.

A. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales a que haya
lugar del personal que se emplee en la ejecucion del contrato.

0. Brindar capacitacion a los funcionarios de la entidad sobre el manejo adecuado de extintores para
actuar en caso de emergencias, como accidentes o situaciones de riesgo y situaciones de peligro.
p. Cumplir con los requerimientos y obligaciones contenidas en el ANEXO No. 6 SEGURIDAD Y
SALUD Y EN EL TRABAJO - SST.

r. El proveedor asumira la disposicién final de los extintores obsoletos o no funcionales, a nivel
territorial, y en el caso de la ciudad de Bogota se entregaran en la sede del nivel central, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

Presentar el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos (PGIRP), con los procedimientos
especificos que aplicara para la disposicion de los residuos.

s. Entregard a la Procuraduria General de la Nacién los certificados de disposicion final y los
documentos que respalden la trazabilidad del proceso realizado acorde al Plan de Gestién Integral
de Residuos Peligrosos (PGIRP).

14.2 Obligaciones generales:
B. OBLIGACIONES DE LA PGN

1. Hacer cumplir la ejecucion del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los

estudios previos, la propuesta y el contrato.

2. Suministrar la informaciéon y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal

cumplimiento del objeto del contrato.

3. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor

del Contrato en las condiciones pactadas.

4. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
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5. Exigir al CONTRATISTA la informacién que considere necesaria sobre el desarrollo de este, en

forma directa o a través del supervisor del contrato.
6. Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

7. Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
a que hubiere lugar.

8. Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma eficaz

y oportuna.

9. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones.

10. Las demas inherentes a este tipo de contrato

15. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

15.1. Plazo

El plazo de ejecucién del contrato sera de 60 dias habiles sin que dicho plazo exceda el 31 de
diciembre de 2025, tiempo que se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual debe
suscribirse por el CONTRATISTA vy el supervisor del contrato dentro del dia habil siguiente a la firma
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacién y ejecucién de este.

15.2 Lugar de ejecucion

La ejecucion del contrato sera a nivel nacional, conforme a las direcciones de ubicacién de los
extintores que se incluyen en el ANEXO No. 5 DISTRIBUCION DE EXTINTORES POR SEDES A
NIVEL NACIONAL.

Para todos los efectos legales, se tendrd como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.

15.3. Forma de pago

La Procuraduria General de la Nacion realizara dos pagos de la siguiente manera:

Un primer pago que cubrira el valor de los bienes y servicios ejecutados y entregados durante los
primeros 30 dias habiles del contrato. Para su desembolso, se requerira un informe de ejecucion por

parte del CONTRATISTA, junto con la factura correspondiente con IVA incluido y demas documentos

requeridos por la direccién administrativa y financiera; documentos que seran verificados y deberan
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contar con la aprobacién y recibido a satisfaccion por parte de la supervision del contrato. Este pago

se efectuara de acuerdo con el turno y la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

Un pago final que cubrira el valor de los bienes y servicios ejecutados y entregados durante los
segundos 30 dias habiles del contrato. Para su desembolso, se requerira un informe de ejecucion
por parte del CONTRATISTA, junto con la factura correspondiente con IVA incluido y demas
documentos requeridos por la direccion administrativa y financiera, documentos que seran
verificados y deberan contar con la aprobacién y acta de recibo a satisfaccion por parte de la
supervision del contrato. Este pago se efectuara de acuerdo con el turno y la disponibilidad del Plan
Anual de Caja (PAC).

Cada uno de los pagos se efectuara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en la que la supervisidn del contrato radique cada una de las facturas o el documento de cobro en la
Divisién Financiera - Grupo de Cuentas de la PROCURADURIA, con los respectivos soportes, y si
el CONTRATISTA esta obligado a facturar electronicamente sera dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en la que la supervision del contrato apruebe la factura electrénica
en la herramienta del operador tecnoloégico utilizado por el SIIF Nacién. El proceso de aceptacion de
las facturas o documentos de cobro se surtira en un término no mayor a tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su entrega por parte del contratista, periodo en el cual la supervision realizara
las reclamaciones en contra de su contenido, bien sea mediante la devolucién de esta, o por medio
de reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor de la factura o documento de cobro. En todo caso,

cada pago se encuentra sujeto a la disponibilidad del PAC.

Cuando la Entidad no cancele al contratista la suma pactada, dentro de los términos estipulados en
el presente documento y teniendo en cuenta la fecha en que la Entidad cuente con la disponibilidad
del PAC, ésta reconocera al contratista como intereses de mora el incremento mensual promedio del
indice de precios al consumidor certificado por el DANE entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del

ano anterior.

El contratista debe allegar copia del Registro Unico Tributario RUT actualizado, en el que indique a
qué régimen pertenece, documento indispensable para la realizaciéon de cada uno de los pagos del

contrato.

Para los proveedores obligados a facturar electronicamente (responsabilidad 52 en el R.U.T.), la

factura debera ser enviada al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como

receptor Unico de las facturas electronicas (inclusive notas débito y notas crédito electrénicas)
emitidas a la Procuraduria General de la Nacién, esto con el propésito de que dichas facturas sean
enviadas por su sistema de facturacion electrénica, junto con el contenedor electrénico -Documento
zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente validaciéon ante la DIAN. Para que la factura, nota
débito o nota crédito electrénicos sean radicados correctamente a la Procuraduria General de la
Nacién, EL CONTRATISTA debera coordinar con el supervisor del contrato las instrucciones

especificas de registro en los campos “Notas” u “Observaciones” del documento electrénico y en el
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“asunto” del correo electronico mediante el cual se remite la factura electronica al buzén sefialado

en el presente paragrafo.

Si  aplica, la factura o documento equivalente debera ser enviada al correo
facturaelectronica@procuraduria.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon nimero
0042 del 5 de mayo de 2020, por la Direccion de Impuestos y de Aduanas Nacionales — DIAN, con

copia al correo del supervisor

Nota: El pago se realizara de conformidad con el precio indicado en la oferta econémica presentada
por el Contratista.
16. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El contratista se obliga a mantener a la Procuraduria General de la Nacion libre de toda reclamacion
que tenga origen en las actuaciones del contratista o de sus colaboradores a través de las cuales se

causen danos a terceros.
17. CLAUSULA DE SUBCONTRATACION

En caso de que EL CONTRATISTA subcontrate con terceros la ejecuciéon de actividades
relacionadas con el objeto del presente contrato, EL CONTRATISTA responde directamente a la
Entidad por el cumplimiento del contrato y la mantendra indemne de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes. LA PROCURADURIA no tendré ninguna vinculacién con el

subcontratista.

El contratista no podra subcontratar la ejecuciéon de las actividades relacionada con el objeto del

contrato a suscribir sin contar con la autorizacion previa y por escrito de la PGN.
18. SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 83, paragrafo, la Entidad considera
que no se requiere de interventoria externa debido a que se cuenta con personal de planta idoneo y
suficiente para realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el

cumplimiento del contrato.

La supervision del contrato a celebrar sera ejercida por la(s) persona(s) que designe el Ordenador
del Gasto, para ello. El supervisor llevara a cabo el seguimiento y control del contrato de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion de la Entidad, sin perjuicio de
la responsabilidad que le asiste al jefe del area en relaciéon con la supervision de la contratacion

solicitada.
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19. PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

En la carta de presentaciéon de la oferta el proponente y posterior contratista manifiesta bajo la
gravedad de juramento, que se entiende prestado con la suscripcion de la misma y del contrato por
SECORP Il, que los recursos que componen el patrimonio de la sociedad, sus socios el representante
legal no provienen de lavado de activos, financiacion del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de
dineros y en general de cualquier actividad ilicita y que los dineros recibidos como pago de este

contrato, no seran destinados a ninguna de las actividades antes descritas.
20. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se llevara a cabo bajo los parametros establecidos en los articulos 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012y 11 de la Ley 1150
de 2007. La liquidacion por mutuo acuerdo podra efectuarse dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de terminacion del plazo de la vigencia establecido en el contrato. En aquellos
casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le
haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los
amparos de la garantia unica que se constituyan, relacionados con las obligaciones a cargo del
contratista, que queden pendientes a la fecha de la suscripcion del acta de liquidacion y la garantia

técnica, deberan permanecer vigentes hasta la satisfaccion total de las mismas.
21. CIERRE DEL EXPEDIENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 “vencidos

los términos de las garantias de calidad...”: se llevara a cabo el cierre del expediente.
22. RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE

El proponente y posterior contratista respondera por haber ocultado inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa (numeral 7 articulo 26
de la ley 80 de 1993).

Dado en Bogota D.C., julio de 2025.

(4o -

ANDREA VIVIANA SOCARRAS YANI

Grupo de Gestion de Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo

Proyecté: Iveth Marysol Perez Diaz — Asesor Grupo de Gestion de Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo.
Nelson Humberto Romero Jaramillo — Asesor Grupo de Gestion de Bienestar y Seguridad y Salud en el Trabajo.
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