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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
ANEXO 2. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y en los Arts. 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y de conformidad con la Resolucion No 1-0795 de 2024 “...
Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA ...” Pag. 27. Que atiende el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion- Version M-ICR-01 expedido por Agencia Nacional para las Compras
Publicas-Colombia Compra Eficiente. Se establece el Andlisis de los Riesgos del Presente Proceso de
Contratacidn de la siguiente manera:

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que indica:

“Articulo 4o. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberdn sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisardn la asignacion
de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva”.

De igual forma atendiendo la facultad que tiene la entidad respecto de lo indicado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

Se elabord el presente andlisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos
previsibles que pueden afectar la ejecucion del contrato que se propone suscribir la Entidad.

1. Contexto para el Analisis de Riesgo
Objeto: 11_9406_721_contratar la prestacion de servicios de publicidad y divulgacién en el marco
de la ejecucién del proyecto que busca fortalecer la panificacidon artesanal con masa madre en
panaderias populares y rurales de Colombia a finde fortalecer la socializacién de la gestién y
posicionamiento del proyecto.

1.1. Participantes del Proceso de Contratacion

e Contratante: SENA
e Contratista: Persona natural o juridica que resulte adjudicada del proceso de contratacion.
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1.2.Ciudadania que se Beneficia

Poblacién que se beneficia con la presente contratacidn en general corresponde a los aprendices,
funcionarios y colaboradores del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA Regional Distrito Capital.

1.3.Capacidad de la Entidad

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Distrito Capital contempla en su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025 la
contratacion para la prestacion del servicios de publicidad y divulgaciéon dentro del proyecto
denominado “Transferencia Tecnolégica que busca fortalecer la panificaciéon artesanal con masa
madre en panaderias populares y rurales de Colombia."

Igualmente cuenta con la disponibilidad presupuestal, con fuente de recursos propia. En este orden
de ideas se constata que la entidad cuenta con la capacidad juridica y financiera para adelantar la
presente contratacion.

1.4. Suficiencia del presupuesto oficial

La "suficiencia del presupuesto oficial" se refiere a la garantia de que una entidad estatal cuenta
con los recursos econdmicos necesarios y legalmente apropiados para hacer frente a una obligacion
o un contrato especifico. Es un principio fundamental en la gestidén publica y en los procesos de
contratacion.

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Distrito Capital ha realizado las apropiaciones con fundamento en el respectivo estudio de
precios del mercado. Lo anterior permite concluir que el presupuesto destinado sera suficiente para
el logro de los objetivos propuestos en el contrato. Lo anterior permite concluir que el presupuesto
destinado sera suficiente para el logro de los objetivos propuestos en el contrato.

2. Identificacidn, Valoracidn y Clasificacion de Riesgos Clasificacion de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento
CONPES 3714, como sigue:

e Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
estos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probablesy previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
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e Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

actosterroristas, etc.

o Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

e Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

o Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad,
se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de
datos estadisticos o fuentes oficiales.

e Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidasy
de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

o Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia
tecnoldgica.

2.1.Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

Catagoria Valoracidn

2.2.Evaluacion del Impacto del Riesgo

Elimpacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:
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2.3.Valoracion de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz:
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2.4.Categorizacion de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

2.5.Tratamiento de riesgos

Eltratamiento deriesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:
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Insignificante Catastréfico
3 4 5
Observar Miigar / Transfery | Mitigar / Transfori
Observar Mitigar / Transferir | Miigar / Transferr Evear
Posibla 3 Observar Mitigar / Transferir | Mitigar / Transferir Evitar Evitar
Probable B Mitigar / Transferir | Mitigar / Transferir Evitar Evitar
| Casi derto 5 Mitigar | Transferir Evitar Evitar

e Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia
en la ejecucion del proyecto. Al aceptar el riesgo el responsable asignado asume las
consecuencias con su propio patrimonio.

e Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo
para que en caso de que su comportamiento se vuelva mas relevante realice las
modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicidn de riesgo. En
caso de materializacidn del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio
las posibles consecuencias.

e Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el caso, que permitan atenuar el
riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

e Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el caso que permitan transferir el
riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.

e Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera alternativas que eviten quelos
eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar, revisando las actividades que
generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que
permitan evitar que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

e Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la
ejecucion del proyecto tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de
tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las condiciones en que
se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este
caso se deberan revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle
viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto sera definitivamente inviable.

2.6.Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestidon de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de
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conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y la velocidad y
capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que, si el nivel de riesgo es muy alto, perolavelocidady
capacidadderespuestadelresponsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto
y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de respuesta del
responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento

podra ser menor.

Capacidad de
Respuesta

MuyBajo

Frecuencia de Seguimiento

muy Baja

Nivel de Riesgo

baja

Frecuencia de seguimiento

Frecuencia de seguimiento media

Frecuencia de seguimiento alta

Frecuencia de
seguimiento baja

Frecuencia de
seguimiento baja
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Frecuencia de Seguimiento muy alta
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General

Externo
Ejecucion
Regulatorio

Cambios en costos por
cambios en la
normatividad técnica,
administrativa, juridica
y financiera en general
que se conocen y que
entraran en vigencia
durante la ejecucion del
contrato.

Incremento
en costos.

Posible 3

Moderado 3

a
Alto

Contratista

Contemplar reserva de
contingencia y contemplar
en costos de la oferta.

Posible 3

Moderado 3

[e)]
Alto

Si

Contratista

Fecha de Terminacion del Contrato

Plan de trabajo

Durante todo el plazo del contrato,

alinicio de la ejecuciény en cada

seguimiento de avance.




