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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
ANEXO No. 1
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2- Titulo 1- Capitulo 1- Seccién 1-Subseccion 6- Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que
adiciono el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolucién No 1-
0795 de 2024 “... Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA ...” Numeral 2.4 — Andlisis del Sector. P4g. 26' y siguientes que
recoge los parametros de las Circulares Nos 162 de 2013 “...Lineamientos para la elaboracion de
Estudios Previos...” y 133 de 2013 “.. Aspectos que deben tenerse en cuenta referentes a
Contratacion Estatal, en proteccion de los intereses del SENA...” emanadas de la Direccidn Juridica
del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y atendiendo lo normado por la Guia de Elaboracidn de
Estudios de Sector- Version GEES-02- Codigo de Documento CCE-EICP-GI-18 de fecha 24 de junio de
2022 expedida por Agencia Nacional para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente se
elabord un presupuesto de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias
propias del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo, con el fin de
“11_9406_721_contratar la prestacion de servicios de publicidad y divulgacion en el marco de la
ejecucion del proyecto que busca fortalecer la panificacion artesanal con masa madre en
panaderias populares y rurales de Colombia a finde fortalecer la socializacion de la gestion y
posicionamiento del proyecto.”

e Estudio Econdmico: Se determind el valor del contrato a ejecutar en la estimacién de
precios; teniendo en cuenta el Andlisis del Sector el cual es proporcional al valor y a la
complejidad del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato, su division por lotes y segmentos (En caso de que Aplique) y los riesgos
identificados en el Proceso de Contratacién. Asi mismo comprende los aspectos técnicos,
comerciales, organizacionales, legales y financieros. Teniendo en cuenta los diferentes
pardmetros presentados y descritos a continuacion:

1 Cf; Resolucién No 1-0795 de 2024 “... Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA ...” Numeral 2.4 —
Analisis del Sector. Pdg. 26. “... La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero
publico. En consecuencia, las dreas de la entidad deben entender claramente y conocer: (i) cudl es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (ii) cémo y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (iii) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad... En la estructuracion del andlisis del
mercado la Metodologia Abastecimiento Estratégico — MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente es obligatoria a efectos de garantizar la transparencia, eficiencia
y generacion de valor por dinero. Ademds del MAE y segun las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar, se podrd recurrir a los siguientes mecanismos: 1)
Solicitud de cotizaciones, 2) Histdricos, 3) Tarifas Reguladas y 4) Base de datos especializadas...”
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO?
1.1.ECONOMICO

Teniendo en cuenta la adquisicion de los bienes y elementos prevista para la actual contratacién
materia de estudio, se tuvo en cuenta el sector econdmico secundario, asi:

En primer lugar, se precisa que las economias suelen agruparse en sectores que definen por
excelencia las actividades comerciales y son referentes para analizar la estructura econdmica que
se genera al interior de una nacidn, estado, municipio, etc.

Segun el Banco de la Republica la actividad econdmica del pais se divide en sectores econédmicos
que clasifican la actividad productiva de un Estado territorio en base a sus etapas y/o procesos d
produccion.

En especifico, un sector econdmico esta ligado al circuito de produccidn, que tradicionalmente
puede ser primario (agricola), secundario (industria) y terciario (servicios), dependiendo de qué
lugar ocupe en la cadena de produccién general.

Entrando en materia, y atendiendo el fin de adquirir materiales dentro del presente proceso de
seleccion, se define que el mismo se enmarca dentro del sector terciario o de servicios el cual se
encarga de satisfacer las necesidades de las personas en el ambito del transporte, el comercio, el
turismo, la salud, la educacidon y las comunicaciones. Para definir de manera uniforme el sector que
atafe la presente contratacion se indica que se pertenece al escenario econémico de:

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario

Teniendo en cuenta los servicios a contratar previstos para la actual contratacion materia de
estudio, se tuvo en cuenta el sector terciario, respectivamente; asi:

SECTOR TERCIARIO

El sector terciario, también conocido como el sector de servicios, es una de las tres principales
divisiones de la economia (junto con el sector primario y secundario). Se caracteriza por la
produccién de servicios en lugar de bienes tangibles. Su importancia ha crecido exponencialmente
en las ultimas décadas, especialmente en las economias desarrolladas, llegando a constituir la
mayor parte del PIB y del empleo en muchos paises.

2 Cf; Agencia Nacional para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente, Guia de Elaboracién de Estudios de Sector- Versién GEES-02- Cédigo de Documento CCE-
EICP-GI-18 de fecha 24 de junio de 2022. Pag 10 “... La Entidad Estatal obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra
o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permite hacer un Perfilamiento del Mercado a nivel General...”
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Caracteristicas Principales del Sector Terciario

¢ Intangibilidad: A diferencia de los bienes, los servicios no se pueden tocar, almacenar o
transportar. Su consumo suele ser simultaneo a su produccién.

e Heterogeneidad: Existe una enorme diversidad de servicios, desde un corte de pelo hasta
una consulta médica o un servicio de consultoria.

e Perecibilidad: Los servicios no se pueden almacenar para un uso futuro. Un asiento de avién
vacio en un vuelo no vendido, por ejemplo, representa una pérdida irrecuperable.

e Participacion del consumidor: En muchos casos, el consumidor es parte integral del proceso
de produccion del servicio (por ejemplo, en una sesién de terapia o un viaje en taxi).

¢ Intensidad de capital humano: Aunque la tecnologia es cada vez mas importante, el factor
humano y el conocimiento son cruciales para la prestacién de muchos servicios de calidad.

Subsectores y Ejemplos

El sector terciario es vasto y se puede subdividir en numerosas categorias. Aqui te presento algunas
de las mas relevantes:

1. Servicios personales: Incluyen actividades que satisfacen necesidades individuales.

« Algunos Ejemplos: Peluquerias, salones de belleza, tintorerias, reparaciones de
electrodomésticos, servicios de limpieza, cuidado de mascotas.

2. Servicios empresariales: Orientados a satisfacer las necesidades de otras empresas o
profesionales.

« Algunos Ejemplos: Consultoria (financiera, estratégica, de marketing), publicidad,
servicios legales, contabilidad, auditoria, investigacion de mercados, seguridad
privada, servicios de limpieza industrial, recursos humanos.

3. Servicios financieros: Gestionan el dinero y el capital.

« Algunos Ejemplos: Banca (préstamos, cuentas, inversiones), seguros, bolsa de
valores, asesoria financiera, fondos de inversion.

4. Servicios de transporte y logistica: Movimiento de personas y bienes.

e Algunos Ejemplos: Transporte terrestre (autobuses, trenes, taxis), transporte
maritimo y aéreo, almacenamiento, distribucidn, paqueteria, servicios de courier.

5. Servicios de comunicaciones: Transmisidn de informacién.

+ Algunos Ejemplos: Telefonia fija y movil, internet, televisidn, radio, servicios

postales, redes sociales, telecomunicaciones.
6. Servicios de salud: Atencién médica y bienestar.

* Algunos Ejemplos: Hospitales, clinicas, consultorios médicos y odontoldgicos,

laboratorios, farmacias, fisioterapia, enfermeria.
7. Servicios de educacién: Formacion y ensefianza.

« Algunos Ejemplos: Escuelas, universidades, academias, centros de formacion
profesional, cursos online, tutorias.

8. Servicios de turismo y hosteleria: Ocio y alojamiento.
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« Algunos Ejemplos: Hoteles, restaurantes, agencias de viajes, operadores turisticos,
parques tematicos, bares, cafeterias.
9. Servicios publicos y gubernamentales: Prestados por el Estado para el bienestar comun.
* Algunos Ejemplos: Administracion publica, defensa, seguridad (policia, bomberos),
justicia, servicios de saneamiento y abastecimiento de agua, alumbrado publico.
10. Servicios de tecnologia de la informacién (Tl): Desarrollo y mantenimiento de sistemas
tecnoldgicos.
* Algunos Ejemplos: Desarrollo de software, consultoria TI, soporte técnico,
ciberseguridad, alojamiento web, gestidn de bases de datos.

Importancia Econédmica y Social

El sector terciario es el motor principal de crecimiento en la mayoria de las economias desarrolladas.
Su expansién genera empleo, impulsa la innovacidn y mejora la calidad de vida. Ademds, muchos
servicios actian como facilitadores para los otros sectores, por ejemplo, el transporte para el sector
primario o la banca para el sector secundario.

En paises como Colombia, el sector servicios ha tenido un crecimiento constante y representa una
parte significativa de su Producto Interno Bruto (PIB) y de su fuerza laboral. La diversificacion y
modernizacion de este sector son claves para el desarrollo econémico sostenible.

El Sector Servicios en la Economia Popular

La economia popular se refiere a las actividades econdmicas de baja escala, impulsadas por
unidades econdmicas personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector
productivo. Frecuentemente, estas actividades surgen como una via de autoempleo para
segmentos de la poblacién excluidos del mercado laboral formal, permitiéndoles generar ingresos
esenciales para su sustento y el de sus familias. Incluye tanto actividades mercantiles (produccion,
distribucidon y comercializacion de bienes y servicios) como no mercantiles (domésticas o
comunitarias)?

El sector servicios desempeiia un rol crucial en la economia popular en Colombia y en el resto del
mundo; con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 "Colombia: Potencia Mundial de Ia
Vida" se ha fortalecido el concepto de economia popular, reconociendo su significativa
contribucién al valor social y econémico del pais.*

Dentro de la economia popular, el sector servicios es predominante y vital. Gran parte de las
ocupaciones y oficios que la componen son, por naturaleza, la prestacidn de servicios, veamos
algunos ejemplos.

3 Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2023). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida. Bogota D.C., Colombia.
(Este documento es la fuente primaria para las politicas y el enfoque del gobierno actual sobre la economia popular).
* Departamento Nacional de Planeacién (DNP). (2023). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida. Bogoté D.C.,
Colombia. (Este documento es la fuente primaria para las politicas y el enfoque del gobierno actual sobre la economia popular).
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e Servicios personales: Peluquerias y barberias de barrio, salones de uiias, reparaciones de
calzado, ropa o electrodomésticos, servicios de costura y modisteria, cuidado de nifios o
adultos mayores, servicios de limpieza a domicilio, lavado de carros, y vendedores
ambulantes de alimentos preparados (tinto, empanadas, arepas).

e Servicios de transporte: Bicitaxis, taxis informales o "piratas", y pequefios servicios de
transporte de carga (carretas, triciclos motorizados).

e Servicios de comercio y hosteleria (micronegocios): Tiendas de barrio (miscelaneas,
abarrotes), restaurantes y puestos de comida rapida callejeros o familiares, y alojamientos
pequefios como posadas.

e Servicios empresariales y de soporte (a pequefa escala): Servicios de fotocopiado y
papeleria, pequefios talleres de disefio grafico o impresion, soporte técnico informal de
computadores o celulares, y clases particulares o tutorias.

e Servicios comunitarios y culturales: Artistas callejeros, musicos populares, y gestores
culturales locales.

Dentro del impacto que ha generado el sector de servicios con referencia a la economia popular
se puede destacar; 1. Es una fuente crucial de sustento para millones de colombianos que no
acceden al empleo formal. La mayoria de la poblacién autoempleada en el pais se desempefia
dentro del sector servicios. 2. Permite a poblaciones vulnerables, incluyendo mujeres, jovenes y
desplazados, generar ingresos y mejorar sus condiciones de vida, disminuyendo disparidades. 3.
Fomenta el comercio y las interacciones econémicas a nivel de barrio y comunidad, creando
circuitos econdmicos propios. 5. Contribuye al tejido social, fortaleciendo lazos de confianza y
solidaridad entre vecinos y comerciantes.

En resumen, el sector servicios es el pilar fundamental de la economia popular y en la economia
en general en Colombia, proveyendo sustento a una vasta poblacién y contribuyendo
significativamente a la dindmica econdmica local y nacional.

1.1.1. Productos Incluidos dentro del sector
Ver items del numeral 2.6. del Estudio Previo clasificados en los cddigos del Clasificador de Bienes 'y
Servicios, bajo el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), Decreto

1082 de 2015.

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

ITEM GRUPO cODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F 82101800 Servicios de agencia de publicidad
2 F 82101600 Publicidad difundida
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1.1.2. Agentes que componen el sector

El sector terciario o sector servicios es como se denomina al conjunto de actividades humanas
relacionadas con la oferta de bienes y servicios a la ciudadania (comercio, transporte, turismo,
sanidad, cultura, etc.) y que no estdn incluidas en los sectores primario y secundario.

Los agentes econdmicos son las personas, grupos o instituciones que intervienen decisivamente en
el funcionamiento de la economia.

Existen cuatro tipos principales de agentes econémicos: familias/individuos, empresas, gobiernos
y bancos centrales. Veamos en detalle cada uno de ellos:

e Familias/Individuos: Son personas que comparten un mismo hogar. Se trata del agente mas
comun dentro de una actividad econdmica, ya que su desempefio se basa principalmente
en el consumo de productos y servicios. A su vez, los individuos conforman la principal
fuente demano de obrade las empresas. Aqui se incluyen, también, los hogares
conformados por una Unica persona.

e Empresas: Las empresas, por su parte, son las encargadas de producir productos y servicios
demandados por la sociedad. Es el ente que busca satisfacer las necesidades del mercado y
obtener por ello ganancias econémicas.

e Gobiernos: Tienen el papel de regular las actividades econdémicas de los negocios,
administrar los recursos de un pais, y brindar ciertos bienes y servicios de caracter publico.
Ademas, el Estado es el agente quien recibe las recaudaciones por temas de impuestos, el
cual se destina a diferentes necesidades colectivas, como: seguridad, educacion,
infraestructura, empresas de servicios publicos, etc.

e Bancos centrales: Son los responsables en implementar la politica monetaria y controlar el
sistema monetario de un pais. Se caracterizan por ser las Unicas entidades autorizadas en
suministrar dinero.

Informacién tomada de https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector

El importante rol que juegan las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de
profesionales en las economias modernas es ampliamente reconocido, incluso por las autoridades
de competencia. Sus actividades benefician a los miembros — especialmente a los mas pequefios—y
también pueden favorecer la eficiencia general de un mercado.

Estos gremios agrupan empresas y organizaciones de diversos sectores dentro del dambito de
servicios, representando sus intereses y participando en la formulacion de politicas publicas
relevantes.
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=  ANDESCO: Representa a empresas de servicios publicos y comunicaciones, abarcando areas
como energia, agua potable, saneamiento basico y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

= Asobancaria: Agrupa a las entidades financieras del pais, promoviendo el desarrollo del
sector bancario y financiero.

= (Cotelco: Representa a los hoteles y alojamientos turisticos, impulsando el desarrollo del
sector hotelero y turistico.

= Fenalco: Agrupa a comerciantes y empresarios del sector comercio, representando sus
intereses ante el gobierno y la sociedad.

= Anif: Se enfoca en el andlisis y la promocién de politicas publicas que impulsen el sector
financiero y la economia en general.

= Cdmara Colombiana de Comercio Electrénico: Se dedica a la promocidn y desarrollo del
comercio electrénico en Colombia.

= Asomedios: Representa a los medios de comunicacidn, abarcando diferentes plataformas
como la televisién, radio, prensa e internet.

= CCIT (Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones): Se dedica a promover el
desarrollo del sector de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en Colombia.

= CINTEL (Centro de Investigacion de las Telecomunicaciones): Se enfoca en la investigacion y
el desarrollo del sector de las telecomunicaciones.

SECTOR AGENDIAS DE PUBLICIDAD

= UCEP (Unién Colombiana de Empresas Publicitarias): Es la principal asociacién gremial que
agrupa a las agencias de publicidad en Colombia. Juega un papel fundamental en Ila
autorregulacidn, representacion de intereses, y promocién de buenas practicas.

= ANDA (Asociacion Nacional de Anunciantes de Colombia): Aunque agrupa a los
anunciantes, es un actor clave para las agencias, ya que representan a sus clientes.

= |AB Colombia (Interactive Advertising Bureau): Enfocada en la publicidad digital, ofrece
estudios, eventos y capacitacion sobre las tendencias y mejores practicas en este ambito.
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= ANDIGRAF (Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grafica): Para

agencias que trabajan con produccién gréfica, es relevante conocer esta asociacion y sus
miembros.

1.1.4. Variables y comportamientos econémicos

Las estadisticas oficiales mas recientes presentadas por el DANE se pueden estudiar en los Boletines
Técnicos.

Crecimiento del PIB:

Infarmacidn actualizada el 15 de mayo de 2025

Informacién | trimestre 202507
En el primer trimestre de 2025, el Products Interno Bruto en su serie rigin, creoe 2,7% respecto sl mismo periodo de 202457

Producto Interno Bruto (PIB)
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e El PIB colombiano crecié 2,7% anual en el primer trimestre de 2025, impulsado por el
consumo de los hogares.

e Se espera un crecimiento de alrededor del 2,5% en 2025.

e ElBanco de la Republica proyecta un crecimiento del 2,6%.

e Varias instituciones financieras también proyectan un crecimiento del PIB en el rango del
2,4% al 2,9%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye
0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Inflacion - IPC:

Segun el DANE, los datos mds recientes sobre el indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia
son:

Informacién junio 2025

indice de Preelos al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, s corrido y anual
Total nacianal
2024 - 2025 junia)

1PC total 832 010 412 374 718 4,82

De conformidad con los datos registrados en Datosmacro.com. La tasa de variaciéon anual del IPC
en Colombia en junio de 2025 ha sido del 4,82 %, 3 décimas inferior a la del mes anterior. La
variacién mensual del IPC (indice de Precios al Consumo) ha sido del 0,1%, de forma que la inflacién
acumulada en 2025 es del 3,7%.

Hay que destacar la subida del 0,4% de los precios de Hoteles, cafés y restaurantes, hasta situarse
su tasa interanual en el 7,4%, que contrasta con el descenso de los precios de Alimentos y bebidas
no alcohdlicas del -0,1%, y una variacion interanual del 4,3%.
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IPC Colombia Junio 2025

Interanual Acum. desde Enero Variacién mensual

IPC General [+] 48% | 37% 0,1%
Alimentos y bebidas no alcohdlicas [+] 43% | -0,1%
Bebidas alcohdlicas y tabaco [+] 51% | 0,3%
Vestido y calzado [+] 21% | 0.2%
Vivienda [+] 52% | 0,0%
Menaje [+] 29% | 0,2%
Medicina [+] 52% | 0,4%
Transporte [+] 53% | 0,2%
Comunicaciones [+] 1,5% | 0,1%
Ocio y Cultura [+] 1,7% | 0%
Ensefianza [+] 78% I 0,0%
Hoteles, cafés y restaurantes [+] 74% 0 04%
Otros bienes y servicios [+] 38% | 02%

Mercado laboral:

El desempleo en Colombia descendid al 9% en mayo de 2025, segun informé el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), consolidando una tendencia a la baja que mejora la
cifra registrada en abril y representa una disminucidn significativa respecto al mismo mes del afio
anterior.

Informacidén mayo 2025

Total nacicnel
Mayo (2024-2025)

e - - - - == =
2 I —
G-t G

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representd
una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que en mayo de 2024
estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Fuente: DANE

Otros indicadores:

Tasa de Interés de Politica Monetaria:

e Actual: La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié mantener inalterada la tasa de
interés de politica monetaria en 9,25% a partir del 2 de mayo de 2025 y se mantuvo asi en
la reunion de junio de 2025.
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e Expectativas: El mantenimiento de esta tasa busca que la inflacién continlde descendiendo
hacia la meta del 3% y con la recuperacidn gradual del crecimiento econdmico. Se espera
que la tasa alcance un 6,4% a finales de 2025.

Sistema Financiero:

e Cartera de Créditos: Se prevén tasas de crecimiento positivas en la cartera desde
mediados de 2025, impulsado por una mejora gradual en la colocacién de cartera. La
postura de los bancos frente a nuevas colocaciones sigue siendo restrictiva, pero un
numero creciente de entidades ha relajado sus exigencias.

o Créditos en moneda nacional (Mayo 2025): Crecimiento interanual del 20,19%.
Los créditos al consumo alcanzan una participacién del 28,55% del total de
créditos en moneda nacional. El crecimiento mas significativo en tarjetas de
crédito se dio en las lineas con valor igual o menor a 3 millones de pesos
(crecimiento interanual del 48,89%).

o Préstamos por segmento (Abril 2025):
= Consumo en moneda nacional: 21,86%.
= Comerciales: 11,53%.
= Vivienda: 9,7%.
= Desarrollo: 9,49%.

e Rentabilidad (ROA): La rentabilidad del activo agregado ha continuado su recuperacion
gradual desde mediados de 2024 y se espera que esta mejoria persista en los préximos
meses. En abril de 2025, la rentabilidad subid al 20,14%.

e Morosidad: Se ha reducido y alcanza el 2,39% (a marzo de 2025) y 2,57% (a abril de 2025).

e Solvencia: Tuvo un leve descenso y alcanza el 17,81% (a marzo de 2025) y 17,15% (a abril
de 2025).

e Depdsitos: Los depdsitos totales (bancos y financieras del sector privado) tuvieron un
crecimiento del 10,94% (sin efecto cambiario) y 13,77% (con efecto cambiario) a mayo de
2025.

Indicadores Tributarios (Dian):

e UVT 2025: Es un indicador clave para el calculo de diversas obligaciones tributarias.

e Limite de transacciones exentas de GMF (Gravamen a los Movimientos Financieros) en
2025: No debe superar las 350 UVT ($17.430.000 en 2025).

e Topes para declarar renta por el aio gravable 2024 (a presentar en 2025): Se basan en
ingresos brutos y compras/consumos totales, con limites establecidos en UVT.
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1.1.5. Perspectiva de crecimiento, inversion y ventas

En general, se espera que el sector servicios en Colombia muestre un crecimiento moderado en
2025, impulsado por el consumo privado y la reactivacién de algunos sectores clave. Sin embargo,
persisten incertidumbres econdmicas y politicas que podrian afectar las ventas y la inversion,
especialmente en areas como la construccién y la mineria.

Crecimiento:

Segun en informe de Situacién Colombia de la BBVA Reaearch en su articulo de fecha 11 de junio de
2025 “proyecta que el PIB colombiano crezca 2,3% en 2025 y se acelere a 2,7% en 2026, esto
representa una reduccion frente a la proyeccion de marzo donde se estimaba un 2,5% de crecimiento
este afio y de 2,9% para el proximo.”

El sector servicios, incluyendo comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, ha mostrado
un crecimiento constante, aunque con algunas variaciones.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 202577

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Trimestral
2025""-1 7 20251/
20241 2024 1v
Comercio al por mayor y al por menaor? 6,0 1.0

Transporte y almacenamiento 2,9 1.5

Alojamiento y servicios de comida -0.2 0.2

Comercio al por mayor y al por menor’ 3.9 0.4

Fuente: DANE,PIB_T

Prpreliminar

'‘Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

*Comercio al isics
comercio  al

n © por contrata; comercio al por menor (incluso el
ustibles); comercio de wvehiculos automotores y

Fuente: DANE

Segun lo decantado en el Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) | trimestre de
2025pr emitido por el DANE, en el primer trimestre de 2025, el sector servicios en Colombia tuvo
un crecimiento significativo, impulsado por actividades como el comercio, el transporte y el
alojamiento, asi:

e Comercio, transporte y alojamiento: Este sector contribuyd con 0.8 puntos porcentuales al
crecimiento anual, mostrando un aumento del 3.9%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn: Este sector tuvo un crecimiento
del 15.5%, aportando 0.6 puntos porcentuales al crecimiento anual.

e Actividades financieras y de seguros: Experimentaron un crecimiento importante,
impulsado por actividades auxiliares como las operaciones de mercado, pagos electrénicos
y servicios tecnoldgicos asociados al sistema financiero.
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e Actividades de administracién publica, defensa, educaciéon y salud: Bogot3a, por ejemplo,
vio un crecimiento del 4.4% en este sector, impulsado principalmente por el crecimiento del
9.2% en administracidn publica y defensa.

e Sector transporte y almacenamiento: Mostré un crecimiento del 2.9%, con un repunte
notable en el transporte acuatico.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE mostré un alza del 4.5%, el valor mas alto

en lo corrido del afio, y el Producto Interno Bruto (PIB) crecié un 2.7% en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior.

Inversion:

Segun lo expuesto en el informe semestral de dinamica sectorial realizado por el area de
Investigaciones Econdmicas de Corficolombiana S.A. - “Corficolombiana” con fecha junio de 2025,
la perspectiva de inversion en el sector servicios en Colombia es generalmente positiva, con un
crecimiento significativo en actividades como el entretenimiento, las actividades de los hogares y
las actividades profesionales. Sin embargo, sectores como las comunicaciones muestran sefiales de

enfriamiento. El sector servicios en general se considera un motor importante del crecimiento
econdémico del pais.

Termémetro Sectorial Corfi- Principales Sectores de Servicios

Neutral

Muy bajo

Desviaciones estandar frente al
promedio
)
T

=]
o wo w

juk20
juk21
juk22

nov-22
juk23

nov-20
mar-21
nov-21
mar-22
mar-23
nov-23
mar-24
jul-24
nov-24
mar-25

Ventas:

En 2025, se espera que el sector de servicios en Colombia experimente una recuperacion moderada,
con un crecimiento impulsado principalmente por el consumo privado y la recuperacion del
comercio, es una resefia de lo interpretado por el articulo titulado “Actualizacion de las
proyecciones sectoriales 2025: VO2 max y crecimiento potencial en Colombia” del Grupo
Bacnolombia; en su apartado denominado “En ruta hacia la reactivacion sectorial” se comparte un
resumen de la visidn actualizada a criterio de la entidad del desempefio sectorial previsto para lo

que falta de 2025 y 2026 desde una perspectiva de seguimiento cuantitativo y cualitativo dénde s
refieren al sector servicios asi:
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e Comercio y servicios: las preferencias por servicios de los hogares han favorecido el gasto
en recreacion y cultura, pero el sorpresivo impulso en el comercio de bienes del cierre de
2024 nos lleva observar sefiales sélidas de reactivacion en 2025.

Segun CredibanCo, el sector servicios presentd un crecimiento del 6,5 % en enero de 2025 respecto
al afio anterior, lo que evidencia una recuperacidon progresiva del consumo presencial (Fuente:
Reddit, 2025).

El PIB de servicios crecié un 2,3 % interanual en 1T 2025, segun cifras preliminares de BBVA Research
y DANE.

La demanda interna (hogares y empresas) ha retomado dinamismo, con mayor gasto en servicios
como recreacion, salud y educacidn, los cuales superan niveles prepandemia:

e Culturay entretenimiento: 202 % del gasto vs. 2019
e Comunicaciones: 141 %
e Salud: 136 %

Perspectiva 2025

El sector servicios en general presenta una perspectiva positiva para 2025, con ventas al alza
especialmente en recreacion, salud, educacién y gastronomia.

Si bien el crecimiento no es explosivo, si es constante y por encima del promedio de la economia.
Se espera que el gasto de los hogares en servicios supere el crecimiento de bienes en 2025,
consolidando el papel del sector como motor de la reactivacion.

Fuentes consultadas

e DANE — Encuesta mensual de comercio 2025
e Portafolio — Ventas en servicios 2025

e El Extra — Valor del sector comercio 2024

e CCCE — Informe e-commerce 2025

1.1.6. Cadena de produccién y distribucion

La cadena de produccidn y distribucién en el sector servicios en Colombia, si bien no es tan tangible
como la de bienes, sigue principios similares de gestién de la cadena de suministro adaptados a la
naturaleza intangible de los servicios.

Caracteristicas de la Cadena de Suministro en Servicios: A diferencia de los bienes, los servicios se
caracterizan por ser:
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= interaccidn directa con el cliente.
= intangibilidad de los servicios.
= necesidad de una gestidn flexible y adaptable

Esto implica que la "distribucion" en servicios a menudo se refiere a la disponibilidad vy
accesibilidad del servicio al cliente, y la "produccidn" se centra en la entrega eficiente y de
calidad del mismo.

Fases Generales de la Cadena de Suministro en Servicios: Aunque las fases pueden variar segun el
tipo de servicio, generalmente incluyen:

Fase de Aprovisionamiento/Adquisicion de Recursos:

e Talento Humano: Reclutamiento, capacitacién y gestién del personal calificado es
fundamental en un sector intensivo en mano de obra.

e Tecnologia: Adquisicion y mantenimiento de software, hardware, infraestructura de red,
etc., crucial para muchos servicios (TIC, telemedicina, etc.).

¢ Insumos Tangibles (si aplica): Aunque sean servicios, muchos requieren insumos fisicos (ej.
alimentos para un restaurante, materiales para una construccién, medicamentos para un
hospital).

e Informacion: Acceso a datos relevantes para la prestacion del servicio.

e Infraestructura: Espacios fisicos (oficinas, consultorios, hoteles, etc.) y su mantenimiento.

Fase de Produccion y/o Prestacion del Servicio:

e Disefio del Servicio: Planificacién de cémo se entregard el servicio, sus caracteristicas y
procesos.

e Estandarizacion y Personalizacion: Equilibrio entre procesos estandarizados para eficiencia
y la capacidad de adaptar el servicio a las necesidades individuales del cliente.

e Gestion de la Calidad: Asegurar que el servicio cumpla con los estandares esperados y las
expectativas del cliente.

e Manejo de la Demanda: Anticipar y gestionar las fluctuaciones en la demanda para
optimizar la capacidad y evitar tiempos de espera excesivos.

e Co-creacion con el Cliente: En muchos servicios, el cliente participa activamente en el
proceso de produccion (ej. educacion, salud).

Fase de Entrega y Distribucién del Servicio:

e Canales de Distribucidn: Definir como el servicio llega al cliente (fisico, virtual, telefénico,
etc.). Esto puede incluir:
* Localizacion fisica: Sucursales, puntos de atencion.
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= Plataformas digitales: Aplicaciones, sitios web.
= Redes de comunicacidn: Call centers, telemedicina.
e Logistica de Personas/Informacion: En servicios, la logistica se centra en el flujo de
personas (clientes y proveedores de servicio) y la informacién.
e Experiencia del Cliente: La forma en que se entrega el servicio es clave para la satisfaccién
del cliente.

Fase Servicio Post-Venta, Venta y Soporte:

e Atenciodn al Cliente: Resolver dudas, quejas y brindar soporte continuo.
e Fidelizacion: Estrategias para mantener a los clientes.
e Recopilacién de Feedback: Utilizar la retroalimentacion para mejorar el servicio.

Ejemplos en Colombia:

e Sector Financiero: La cadena incluye desde la captacion de depdsitos (aprovisionamiento),
el desarrollo de productos financieros (produccién), la atencion en sucursales o banca digital
(distribucidn), hasta el servicio al cliente y resolucidn de problemas.

e Turismo: Involucra agencias de viajes, hoteles, aerolineas, restaurantes, guias turisticos,
empresas de transporte, entre otros. La "produccidon" es la experiencia turistica completa,
y la "distribucién" es cdmo se accede a estos servicios (plataformas de reserva, paquetes
turisticos).

e Salud: Comprende hospitales, clinicas, médicos, enfermeras, laboratorios, proveedores de
insumos médicos. La "produccién" es el acto médico o de cuidado, y la "distribucién" es el
acceso a los centros de salud o servicios a domicilio.

e Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC): Desarrollo de software, servicios de
consultoria IT, proveedores de internet. La "produccién" es la creacion del producto o
solucidn, y la "distribucion" es la implementacion, el soporte y la disponibilidad en linea.

Algunas Fuentes de Informacion:

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):
= Encuesta Mensual de Servicios (EMS): Proporciona datos sobre ingresos, personal
ocupado y salarios del sector servicios. Es una fuente fundamental para entender
su evolucién.
= Cuentas Nacionales: Ofrece informacidn sobre el aporte del sector servicios al PIB
de Colombia.
= Informes sectoriales: El DANE publica diversos informes que pueden incluir andlisis
especificos de subsectores de servicios.
e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT):
= El MINCIT tiene iniciativas y politicas para el fomento de diversos sectores de
servicios (turismo, TIC, industrias creativas, BPO).
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PROFUNDIZACION INDUSTRIA AGENCIAS DE PUBLICIDAD O SIMILARES

Es importante recordar que, al ser un servicio, la cadena no implica un flujo fisico de productos, sino
un flujo de informacion, creatividad, talento y valor intangible. La "distribucién" se refiere a la
capacidad de la agencia para llegar y atender a sus clientes, y la "produccién" es el proceso creativo
y estratégico que lleva a la materializacién de campafias.

Cadena de Produccion y Distribucion del Servicio de Agencias de Publicidad en Colombia

El sector de comunicaciones y publicitario comprende las actividades de concepcidn, disefio y
produccién de mensajes destinados a clientes reales y potenciales a través de los medios de
comunicacion (tradicionales y no tradicionales).

1. Aprovisionamiento (Inputs y Recursos)

En este punto las agencias adquieren y/o desarrollan los elementos esenciales para crear y entregar
el servicio, entre ello podemos encontrar:

e Talento Humano: Es el activo mas critico, ya que deben tener el perfil requerido para cada
de las tareas o funciones que requiere la actividad de la agencia, a modo enunciativo
encontramos:

¢ Creativos: Directores de arte, redactores, disefiadores graficos, ilustradores,
animadores.

¢ Cuentas: Ejecutivos de cuenta, directores de cuenta (enlace entre cliente y
agencia).

¢ Estrategas vy Planificadores: Investigadores de mercado, planificadores
estratégicos, expertos en marcas.

¢ Digital: Especialistas en SEO/SEM, community managers, analistas de datos,
desarrolladores web.

¢ Medios: Planificadores y compradores de medios (radio, TV, prensa, digital).

¢ Produccion: Productores audiovisuales, fotdgrafos, expertos en postproduccion.

e Tecnologia y Software: La publicidad hoy en dia emplea un sin numero de soluciones
digitales que ayudan a entender el comportamiento de los usuarios en diferentes canales
con el fin de hacer mas eficiente su contenido publicitario, es por ello, que optan por contar
con distintas herramientas existentes que ayudan a cambiar los procesos manuales por
ejercicios mas rapidos y veloces; generando una optimizacién en logros de sus campafias y
entender que sus inversiones publicitarias tienen un resultado mas tangible. A modo
enunciativo podemos encontrar:

17
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA - Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co



W

Software de disefio grafico (Adobe Creative Suite), edicion de video.
Herramientas de gestién de proyectos (Asana, Trello, Jira).

Plataformas de analisis de datos y monitoreo de redes sociales.

Software de CRM (Customer Relationship Management) para gestion de clientes.

* & o o

Informacion y Datos: La informacion se ha convertido en un activo fundamental para las
empresas independientemente del sector al que se dediquen. Los datos poseen un poder
transformador que puede impulsar el crecimiento, la innovacién y la toma de decisiones
estratégicas. En el ambito publicitario, la informacién permite a las empresas y marcas
comprender mejor a sus clientes, personalizar sus mensajes y optimizar sus campaiias para
obtener mejores resultados.

¢ Estudios de mercado, tendencias de consumo, analisis de la competencia.
¢ Bases de datos de medios y audiencias.
¢ Informacidn del cliente (briefs, objetivos, presupuesto, publico objetivo).

Infraestructura Fisica/Virtual: La infraestructura de una agencia de publicidad, tanto fisica
como virtual, es crucial para su operatividad, eficienciay la capacidad de entregar resultados
a sus clientes, entre podemos encontrar: Oficinas, estudios, o plataformas de colaboracién
remota.

Produccion - Creacion del Servicio

Esta es la fase central donde se desarrolla la estrategia y la creatividad publicitaria y se desarrolla
basicamente en 6 aspectos:

Recepcion del Brief y Analisis: Entender a fondo las necesidades, objetivos y desafios del
cliente.

Investigacion y Estrategia: este aspecto comprende todo lo relacionado con:

Analisis del mercado, consumidor y competencia.
Desarrollo de la propuesta de valor y el mensaje clave.
Definicion del publico objetivo y los canales adecuados.
Conceptualizacién de la campania.

* & o o

Desarrollo Creativo:

¢ Generacidn de ideas para campanias, conceptos, esléganes, disefos.
¢ Creacidn de materiales visuales y textuales (copywriting, storyboards).
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¢ Produccion de piezas (graficas, audiovisuales, digitales, radiales).
e Planificacion de Medios:
¢ Seleccidn de los medios mas efectivos para alcanzar al publico objetivo.
¢ Negociacién y compra de espacios publicitarios.
¢ Definicidon de frecuencias y horarios.

e Presentacion al Cliente y Ajustes

¢ Presentacidn de propuestas creativas y de medios.
¢ Incorporacién de feedback del cliente y realizacidn de ajustes.

e Gestion de Proyectos: Coordinacion interna de equipos y externos (proveedores) para
asegurar el cumplimiento de plazos y presupuestos.

3. Entregay distribucion (Implementacién y Difusidn)

Aqui el servicio se materializa y se da a conocer al publico objetivo a través de los diferentes canales
de medios:

¢ Implementacion de Campaia:

Envio de artes finales a medios impresos.

Programacion de pautas en radioy TV.

Lanzamiento de campafias digitales (social media, SEM, programatica).
Coordinacion de eventos y activaciones BTL.

* & o o

e Supervisidon y Monitoreo:

¢ Seguimiento en tiempo real de la campafia para asegurar su correcta difusion.
¢ Optimizacion de pautas y piezas segun el rendimiento (especialmente en digital).

e Relacionamiento con Medios: Gestién de las relaciones con los diferentes canales de
comunicacién (medios masivos, digitales, influenciadores).

4. Servicio Post-Entrega
La cadena no termina con el lanzamiento; el analisis y la retroalimentacién son cruciales:

¢ Medicidn y Andlisis de Resultados:
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¢ Monitoreo de indicadores clave de rendimiento (KPls): alcance, frecuencia,
impresiones, clics, conversiones, ventas.

¢ Evaluacién del impacto de la campanfia en los objetivos del cliente.

¢ Andlisis de retorno de inversién (ROI).

e Informes y Presentaciones al Cliente:
¢ Comunicacion transparente de los resultados y aprendizajes.

e Optimizacion Continua:
¢ Ajustes a futuras campafias basados en los datos y la experiencia.
¢ Asesoria estratégica continua al cliente.

e Gestion de la Relacion con el Cliente (CRM): Mantenimiento de una relacion duraderay de
confianza.

Particularidades en Colombia para Agencias de Publicidad: Colombia presenta un ecosistema
publicitario dindmico y en constante evolucién, con particularidades que las agencias deben tener
en cuenta para operar con éxito, entre ellos encontramos:

e Entorno Multimedios: Uso de una combinacién de medios tradicionales (TV, radio, prensa)
y digitales (redes sociales, influencers, plataformas programaticas).

 Enfasis en Digital: Crecimiento exponencial de la inversién en publicidad digital, impulsando
la necesidad de talentos y tecnologias especificas en las agencias.

e Regulacién: Sujetas a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) en temas de
publicidad engafiosa y prdcticas comerciales, y gremios como la UCEP (Unién Colombiana
de Empresas Publicitarias) que establecen cédigos de conducta.

e Mercado Competitivo: Alta competencia que impulsa a las agencias a diferenciarse por
creatividad, estrategia y resultados.

1.2.TECNICO

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA con el fin de dar cumplimiento a su misiéon Institucional
“encargado de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais”, deberd adquirir los servicios necesarios para
garantizar que la entidad pueda desarrollar su formacién de manera integral, mediante la
contratacidn con una persona natural o juridica, con experiencia en el mercado que brinde calidad
y eficiencia en los servicios requeridos.

El sector de las comunicaciones y de la publicidad, en general, es un sector dinamico y cambiante,
pues al tiempo que influye en las costumbres y en la cultura de un grupo social, recibe de este
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influencias permanentes, lo que trae como consecuencia el desarrollo constante de nuevas formas
de comunicacidn, nuevos métodos y lenguajes.

Particularmente el aspecto técnico de las agencias de publicidad se refiere a la infraestructura
tecnoldgica, las herramientas de software, los procesos y el talento especializado que respaldan la
creacion, ejecucion, optimizacidn y andlisis de campanfias, por ende, es la columna vertebral que
permite que la creatividad se materialice de forma eficiente y efectiva; estos parametros técnicos
dotan a la agencias de la eficiencia, precisidn, escalabilidad e innovacidn necesarias para sobresalir
en el competitivo mundo publicitario actual, donde la data y la automatizacién son clave.

1.3.REGULATORIO

El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacién y materializa los
principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley No. 80 de
1993, el estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacién.

Los aspectos regulatorios para las agencias de publicidad en Colombia se rigen por un conjunto
de leyes, decretos y cddigos de autorregulacion.

a. Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor): Es la base legal que rige la publicidad en
Colombia. Establece principios como la prohibicion de la publicidad engafosa, la
responsabilidad del anunciante (y solidaria del medio si hay dolo o culpa grave), y la
obligacién de que las condiciones objetivas anunciadas en la publicidad sean vinculantes.
También regula aspectos como promociones, ofertas y ventas atadas.

b. Cddigo Colombiano de Autorregulacion Publicitaria (UCEP): La Unidn Colombiana de
Empresas Publicitarias (UCEP) ha desarrollado un cédigo de autorregulacion que
complementa la normativa legal. Este cddigo busca fomentar la veracidad, decencia,
honestidad, buena fe y responsabilidad social en la publicidad. Incluye pautas detalladas
sobre publicidad comparativa, publicidad con causas sociales, y publicidad de categorias
especificas como medicamentos, alimentos, bebidas alcohdlicas y tabaco. Es fundamental
que las agencias lo conozcan y lo apliquen, ya que las reclamaciones pueden ser gestionadas
a través de este organismo.

c. Regulaciones especificas por sector: Algunos sectores tienen regulaciones publicitarias
mas estrictas:

e Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas: Normas especificas para mensajes relacionados
con la salud, nutricién y dirigido a nifios.

e Maedicamentos y Productos para la Salud: Regulacion estricta por parte del INVIMA,
con requisitos especificos sobre la informacidn, prohibiciones de publicidad para
ciertos medicamentos y la necesidad de evitar la induccién al uso indiscriminado.
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e Bebidas Alcohdlicas y Tabaco: Publicidad con restricciones de horarios, medios y
contenido.

d. Publicidad Exterior Visual (Ley 140 de 1994 y Decretos Distritales): Regulaciones sobre la
instalacion, tamafio, ubicacién y contenido de vallas y avisos. En ciudades como Bogot3, la
Secretaria de Ambiente es la encargada de su regulacién y hay multas significativas por
incumplimiento.

e. Publicidad con Influenciadores: La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) ha
emitido una "Guia de Buenas Practicas en la Publicidad a través de Influenciadores", que
aunque no es una ley formal, establece recomendaciones importantes sobre la
transparencia y divulgacion de las relaciones comerciales entre marcas e influenciadores.

El marco regulatorio del proceso de seleccion abreviada por menor cuantia en Colombia es una
estructura jerarquica donde la Ley 80 de 1993 establece los principios, la Ley 1150 de 2007 define
la modalidad y los umbrales, y el Decreto 1082 de 2015 la reglamenta en detalle, siendo
complementado por herramientas y directrices de Colombia Compra Eficiente.

El proceso que se surtira sera el de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con
lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con lo indicado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, establecidos en la Ley 1150 de 2007,
cuya cuantia es menor a los ciento veinticinco mil délares americanos (US$ 125.000), no aplican
las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos internacionales, ademas, es susceptible de ser
limitado a Mipyme, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y el
numeral 14 del Anexo N° 4 - Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Por otra parte, para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el Centro Nacional de Hoteleria,
Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA; Regional Distrito Capital dard
aplicacién a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

En razén de la cuantia y el objeto a contratar la presente contratacion se efectuarad a través de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, procedimiento establecido en el Literal b del Numeral
2, del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que define cuando aplicar esta modalidad, asi:

“(...) 2. Seleccion abreviada. La Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn

objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacidn o la cuantia o destinacidon del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.
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El Gobierno Nacional reglamentard la materia.
Serdan causales de seleccidn abreviada las siguientes. (...)

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcidon de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd
hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales

En consideracién con lo anterior, el proceso de seleccion, y dado que los factores preponderantes
para la escogencia del contratista seran la calidad y el precio, el Centro Nacional de Hoteleria,
Turismo y Alimentos adelantara un proceso por la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA., de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993 en concordancia con
lo sefialado en el Literal b del Numeral 22, del Articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y las demads normas concordantes y complementarias sobre
la materia.

La SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA se encuentra reglamentada en el Articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO (ANALISIS DE LA DEMANDA).

° Cf; Ibidem. Pag 12 “..La herramienta de Gasto Histdrico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su fase de Andlisis de la Demanda. De su uso se obtiene
informacion de gran utilidad para el estudio del sector... Esta informacion puede identificarse a partir de bases de datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como
datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda del modelo de abastecimiento estratégico... El propdsito de la
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Se efectud identificacién de conformidad con el Manual de Uso de Herramientas de Visualizacion
de Andlisis de Demanda y de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Version 04
— Cddigo CCE-EMAE-MA-02 de 5 de Marzo de 2024. A través de la Plataforma de Agencia Nacional
para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente link electrénico
https://www.colombiacompra.gov.co/; que también puede ser consultado en el enlace electrdnico
de
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual_Modelo_de_abastecimien
to_estrategico._2_CCE.pdf. Clasificacion UNSPSC- Cédigos: 82101800 Servicios de agencia de
publicidad; 82101600 Publicidad difundida, en donde se puede consultar a partir de unos
derroteros la Informacién integrada de los procesos de compra publica que se han registrado en
esta plataforma de procesos anteriores similares al objeto a contratar en el presente proceso,
adelantados por los actores del sistema de Compra Publica, con el fin de conocer las condiciones
en las cuales se contrataron los bienes y/o servicios objeto del presente documento.

hd ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente — () Reiniciar,
— Valor Total FILTROS: }—
Gasto Mensual $ 164.943.927.388 Gasto Anual 3 . _ _
(Enbl. $23.. $224.. $297.. $3003.. $164 Seleccione el afio:
" (2020 21 222 202 202 u
Seleccione la Fecha
= Facha_trma
8
2 01/01/2025  05/07/2025
o2
s O @)
Departamento de Entidad
Toda:
Afo ‘ vrf?m.b'r? c‘iu“‘E‘Inhdad (agregado)
Afio @2 Fuente ®SECOP | @SECOP Il

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2150 Cantidad de contratos - Anual
500 5 8m n.. 7454 5458 5018 4526 2150

B O RURA
Plataforma:
SECOP._| SECOP_I
Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese &l nombre sin tide
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afo
Afo 820725 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|

Cantidad de contratos

AGUAS DEL NORTE ANTIOQUERO

herramienta de Andlisis de la Demanda es que la Entidad Estatal pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de los afios y dentro de las Plataformas del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica de la ANCP-CCE-SECOP I, SECOP Il y TVEC.... En que categorias ha gastado, ha que proveedores les ha comprado, de donde son y bajo que
modalidades de seleccién ha contratado. Asi, la Entidad Estatal tendrd un panorama mds amplio y completo de su gasto...”
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SENA

Seleccione una categoria:
(Segmenta / Famila  Clase)

»

Valor Total Estimado por Familia

$0.2 bl 821015 - Publicidad impresa
B 521016 - Publicidad difundida
2500 821017 - Publicidad aérea
B 521018 - Servicios de agencia de publici.
821018 - Colocacién y cumplimiento de.
- 8211 - Escritura y traducciones |
8212 - Servicios de reprocuccion

@Valor @Contratos

Valor contratado:

£
= 50,1 bil £ 50 $68.911.240.600
E €
3
&
willo O
Modalidad de seleccion
Competiva Enajenazion
Directa Especial
$0,0 bill
8210 - Publicidad
2_Familia
Comportamiento contratacién por bienes y ses vlla T
2025
a Contratos
© 8210 - Publicidad 2150 $164.943.927.388  100,00% 2150 $164.943.927.388  100,00%
Total 2150 $164.943.927.388  100,00% 2150 $164.943.927.388 100,00%
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Proveedor Proveedor
Proveedo... Seleccionar todo | « 3
ARCOSOR $164 94 2150 No identif...
Enka Andrea Gonzalez Sanchez ! Res
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
canactroLron [ RADIO CADENA NAcionaL sas [
canaL ReionaL De TeLevision sas [T N facesook ireLano umireo
PUERTA DE ORO EMPRESA DE DEsAReoL . [ caracoL s [N
SOQEDAD TELEVISION DE ANTIoquiA L7 [N PERIODICOS ¥ PUBLICACIONES S5
o erasacse g ReN Radio sas I
] asociacion canat Locat oe Teevisio.. [l < caracol PRIMERA CADENA RaDiAL coL. TN
2 2
H santa comunicasas [ $ cooperaTIVA DE comunicacionesco.. [N
£ wovareceice [l 2 IMAGEN Y COMUNICACIONES MALAGA 1. [N
SOCIEDAD TELEVISION DEL PaciFico oA [l oRGANIZACION RaDIAL oumpica sA NN
u pLan Ligre FUENTO 2025 [l asociacion D Jovenes procresisTas [N
sinFLTRO sas Bic [l imearasces sas [N
Tevecarie Lioa [l VISIONAR TELEVISION Y MutTivenia sas [
$0 mil M $20 mil M $40 mil M 0 20
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
£0,1 mil M @ Distrito Capital de Bogota 5 @ Antioquia
£1,81 mil M (1,25 —[0.08! $37.97 mil M (23,8%) @ Santander 10 (0,85 % 129 (11.02%) @ Risaralda
$2,59 mil.. (1,62%) 23(1.96%)
® Adintico . 2 ® Boyaca
$35 mi.. (2.2%) 27 231%) (10,33%)
$364.. 2209 ® Antioquia 29(248.) e ®Cundinamarca
$10.. 62 ®Vlle del Cauca 3227 ®Tolima
- a9
® Cundinamarca (333%) ® Distrita Capital de Bogota
®Tolima @ Meta
47
®Bolivar @o1%) 107 ® orte de Santander
" 19,14%)
® Boyach 53 ® Santander
“53%)
@ Norte de Santander ® alle del Cauca
e 6 (5.64%) 101 (8,63%)
$2435..(152.) ® Cesar 66 (5.64%) ® Huila
$33.94 M. (21.26%) @ pagdalena % ® Casanare
. e 96 (8.2%)
$24.8 mil M (15.55%) ®Risaralda 90 (7.65%) ® atiantico
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Valor

Origen de Pros

®Valor @Contratos

- Nivel

$200 mil M

150 mil M

100 mil M

$50 mil M

50 mil M

Nacianal
Origen

Fantratns
Walor Total Estimado

SENA

Valor Total

$13401 mil M

$100 mil M

50 mil M

$0 mil M

$19,04 mil M

por de

Modalidad general

Modalidad de Seleccion

vantia

viada subasta inversa

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacicn, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacién que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarlos & la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mer

| Microsoft Power Bl

do y Abas

https:/iwww.colombiacompra.gov.col

scimiento Estratégico (EMAE)

informacion. emas

< 3des

olombiacompra.gov.co

i

Agencia Nacional
t ca

Durante el primer semestre de 2025, la contratacidon estatal de servicios de publicidad se
mantiene activa, las entidades estatales contintan privilegiando proveedores con presencia
regional y nacional, asi como modalidades de contratacién directa para responder con agilidad a
sus necesidades de comunicacion.

2.1.ANALISIS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

ESTABLECIENDO LAS
ESTRATEGIAS
INFORMADAS POR LA
SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL
DE LA VIRGINIA PARA
FOMENTAR UNA
CULTURA TRIBUTARIA
DE NO EVASION Y
PRONTO PAGO PARA
LA VIGENCIA 2025.

NOMBR MODALID
EDELA AD DE TIPO DE FECHA DE FIRMA NUMERO DEL VALOR NOM RAZ SOCIAL
ENTIDA CONTRAT OBJETO A CONTRATAR CONTRATO DEL CONTRATO CONTRATO LINK CONTRATO CONTRATISTA
D ACION
MUNICI Licitacion PRESTACION DE Prestacion de 24/04/2025 CO1.PCCNTR. https://community. 2.939.748.08 UT PLAN LIBRE
PIO DE Publica SERVICIOS PARA LA servicios 4:55:10 7799231 secop.gov.co/Public 3cop FUENTO 2025
BUCAR EJECUCION DE LOS PM ((UTC-05:00) [TEndering/Opportu
AMAN DIFERENTES PLANES DE Bogotd, Lima, nityDetail/Index?no
GA MEDIOS DE Quito) ticeUID=CO1.NTC.7
COMUNICACION 908328&isFromPubl
ESTRATEGICOS PARA icArea=True&isMod
LA DIFUSION DE LA al=true&asPopupVi
OFERTA ew=true
INSTITUCIONAL DE LA
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA
ALCALD Minima CONTRATAR ATODO Otro 11/04/2025 CO1.PCCNTR. 38.850.000 CULTURARVI
1A Cuantia COSTO, LA LOGISTICA 5:15:38 7776990 cop
MUNICI INTEGRAL PARA PM ((UTC-05:00)
PALLA REALIZAR LAS Bogotd, Lima,
VIRGINI CAMPARAS DE Quito))
A EDUCACION
RISARA TRIBUTARIAY
LDA RECAUDO DE RENTAS
MUNICIPALES,
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https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7908328&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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2.2.ANALISIS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos no ha realizado contrataciones con el alcance
y objeto del presente proceso de seleccidn por tanto la entidad no cuenta con datos histéricos al
respecto.

Al validar los registros del SECOP Il para el SENA durante el afio 2025 no se identificaron procesos
especificos bajo los cddigos:

e 82101800 — Servicios de agencia de publicidad
e 82101600 — Publicidad difundida

MoD
NOMBRE A[:-I[?: TIPO DE FECHA DE FIRMA NUMERO DEL VALOR NOM RAZ SOCIAL
DELA CONT OBJETO A CONTRATAR CONTRATO DEL CONTRATO CONTRATO LINK CONTRATO CONTRATISTA
ENTIDAD
RATA
CION
SENA Mini 41_1010_220 Garantizar Prestacion de 18/10/2024 CO1.PCCNTR. https://community. 125.647.600 PABLO VICENTE
Regional ma el apoyo logistico, servicios 2:57:45 6917932 secop.gov.co/Public cop MEDINA ALONSO
Huila cuanti adquisicion de bienes, PM ((UTC-05:00) /TEndering/Opportu
Grupo de a servicios y demas Bogotd, Lima, nityDetail/Index?no
Apoyo requeridos dando Quito) ticeUID=CO1.NTC.6
Administra cumplimiento a la 823585&isFromPubl
tivo Mixto estrategia de presencia icArea=True&isMod

e identidad de marca de
la imagen institucional

al=true&asPopupVi
ew=true

para atender los
diferentes eventos de
divulgacion de servicios
en el SENA Regional
Huila.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.®

Como se indicé en precedencia el mercado nacional es de empresas que cuentan con reconocida
trayectoria, con capacidad de contratar los bienes y/o servicios relacionados con el presente
proceso de contratacion a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales. Ademas,
todos cuentan con instalaciones propias, recursos técnicos y humanos de alta calidad e idoneidad
para la ejecucion del citado proceso de contratacién; es de anotar que verificado el sector
econdmico a partir de la Clasificacion UNSPSC- Cadigos: 82101800 Servicios de agencia de
publicidad; 82101600 Publicidad difundida, hay varios oferentes que estan en capacidad de
ofertar éste tipo de bienes y/o servicios consultada la Plataforma de Agencia Nacional para las
Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente link https://www.colombiacompra.gov.co/, que
también puede ser consultado en el enlace electrénico de
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual Modelo de abastecimien
to_estrategico. 2 CCE.pdf. Manual de Uso de Herramientas de Andlisis de demanda y de Oferta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico- Nociones Bdsicas del Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE).

6 Cf; idem. Pag 15 “..El Estudio de la Oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de compra definida y los posibles proveedores
que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su necesidad. Con esta informacion aunada a los aspectos generales del mercado, la
Entidad Estatal tendrd una informacion consolidada que le servird para definir los requisitos habilitantes en el Proceso de Contratacion...”
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https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6823585&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6823585&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual_Modelo_de_abastecimiento_estrategico._2_CCE.pdf
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual_Modelo_de_abastecimiento_estrategico._2_CCE.pdf
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Colombia Compra Eficiente
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $13401 mil M
310,18%) §1,14 mil M (0,72%

Valor Total Estimado Modalidad de Seleccién

E
= ®Contratacion directa
&
= ®Licitacion Publica
b Minima
& s50milM
2 ®Régimen Especia
S
@ Seleccion abreviada subast
$19,04 mil M
$11,69 mil M
1698 (99,82%) $157,92 .. (99.28%) B
$0 mil M
Directa Especia Competiiva
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plura Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad 4 Departamento de Entidad
Toda
€ £
g 200 & Nombre de Entidad (agregado)
z B e e nombre sin tide
& &
= <
g 0 5 ar todo 1
5 £
s z
Nombre de Entidad (plataforma)
cionar todo 1
Entidad
L
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién
8210 - Publicidad 2150 $164.943.927.388  100,00% 2150 $164.943.927.388  100,00%
Total 2150 $164.943.927.388  100,00% 2150 $164.943.927.388  100,00%
De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son de la op: 5 y dela

informacién que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelant6 el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

https:/iwww.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficente
[ —F
| Microsoft Power 81 < 4des > ny ® 2

Ahora bien, en el entendido que el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar los posibles
proveedores que pueden suministrar de bienes, obras o servicios que requiere la Entidad con el fin
de satisfacer su necesidad, las Mipymes’ también deben ser participes en los Procesos de
Contratacién que adelantan las Entidades Estatales, con observancia de la expedicidn de la Ley de

7 Cf; Agencia Nacional para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente, Guia para promover la participacién de las MIPYMES en los Procesos de Compra Publica.
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Emprendimiento —Ley 2069 de 2020- vy la reglamentacion realizada por el Decreto 1860 de 2021,
mediante las cuales se modificaron las normas que rigen el sistema de compra publica, esto, con la
finalidad de fomentar e impulsar, entre otros aspectos, la participacion de las Mipymes en el
mercado de compras y contratacién publica.

En virtud de lo anterior, y por disposicion del articulo 33 de |a citada Ley, las Entidades Estatales, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos:

“1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollaran programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra publica,
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las
MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el SECOP.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que
aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el
cumplimento de los requisitos y trdmites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios,
condiciones de pago y acceso a la informacion, por medios idéneos, sobre sus programas de
inversion y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a
las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion. (...)

ACCESO DE LAS MIPYMES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA
MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

A efecto de promover e incentivar la participacion de las Mipymes en el sistema de compra y
contratacidn publica, el articulo segundo del Decreto 1860, trajo consigo la posibilidad de limitar
este proceso a Mipymes, dando para ello un término legal para hacerlo :

“(...) 3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia hdbil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales
serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.”®

8 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia.
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El acceso de las Mipymes (Micro, Pequeiias y Medianas Empresas) a los procesos de contratacion
publica por la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia representa un aspecto clave en
el fortalecimiento de la economia local, la generaciéon de empleo y la democratizacidn del gasto
publico.

A continuacidn, se analiza este tema desde un enfoque legal, técnico y practico, particularmente en
el contexto colombiano, donde esta modalidad estd regulada por el Estatuto General de
Contratacién Publica (Ley 80 de 1993), laLey 1150 de 2007, y decretos reglamentarios como
el Decreto 1082 de 2015.

e Marco Normativo para el Acceso de las Mipymes

1. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica

Ley 1150 de 2007 — Reforma al Estatuto de Contratacion

3. Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

4. Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento

5. Ley 2195 de 2022 — Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn

6. Circular Externa No. 02 de 2021 — Colombia Compra Eficiente

N

Se debe precisar que aunque la normativa no obliga a contratar exclusivamente con Mipymes, si
impone una obligacion de crear condiciones reales de acceso, especialmente en procesos de menor
cuantia, donde las barreras técnicas y econdmicas pueden ser desproporcionadas si no se ajustan a
la capacidad de estas empresas.

Asi mismo, el uso de criterios de desempate, segmentacion de procesos y pliegos amigables no es
opcional, sino parte del deber normativo de promover la inclusién de Mipymes.

RUES - Registro Unico Empresarial y Social: Es una base de datos nacional administrada por
las Camaras de Comercio, que centraliza informacidn mercantil de los empresarios colombianos.

El RUES alimenta automdticamente la clasificacion de tamaiio empresarial en plataformas
como SECOP II, permitiendo que las entidades publicas apliquen medidas de fomento como criterios
de desempate para Mipymes.
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1.1 - Grafico Cantidad de Inscripciones - Mes a Mes

— 2025
40 mil
30 mil
20 mil
10mil
0
01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 0-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio
1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes
Mes / Record Count
Afo 01-Enera 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Maya 06-Junio 07-Julio Total
2025 32765 35423 35243 30.113 29.820 25862 16.087 205.323
Total 32.765 35423 35.243 30.113 29.820 25.862 16.097 205.323
3.1 - Tabla Cantidad de Inscripcicnes - Detalle Sector Econémico y Afio
ano / Total
Sector Econdmico 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
G.Comercio al por mayory al por menorve.. 7910MEEN 131871 EEEE  13411SEEEN  V4S2S0MEEEN 141007 NN 125449MEEN 122000 759518 1.129.182
1. Alojamiento y servicios de comida 3074m 53.504m 39.308m 53.560m 58306 54.060m 55329 33899m as1.971
C.Industrias manufactureras 20380 329360 306570 338330 7770 314490 4320 18.6951 277.198
5. Otras actividades de servicios 36220 269068 225800 257770 270398 zu10m 298308 159381 223,847
M. Actividades profesionales cientificasy1.. 9.2651 19.9611 1799810 19.3241 204291 19.3411 204250 122151 169.642
N. Actividades de servicios administrativs... 4.6661 159481 127031 139231 152511 149581 146221 88261 124.496
F. Construceién 48141 151641 131911 14.3561 145921 140141 141121 77211 123,948
H. Transporte y almacenamienta 98861 10.2661 11.5341 94411 96011 9.2661 &7941 50071 835N
R Actividades artisticas, de entretenimiento 22331 12.3551 76241 83531 79371 6.969] 71961 42601 76.218
1. Informacién y comunicaciones 79291 saz3i 81641 80201 70581 6.5051 6.5851 39531 64.763
A. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura . 5.615] 57951 55501 6.4411 7.0041 5985 61621 39821 s2.492
L Actividades inmobiliarias 5.118] 5.4671 47231 59241 68031 6.208] 68311 38531 29.877
Q. Actividades de salud humana y asistenc.. 4.491] 45431 40511 49961 5203 51691 5:354] 33351 42.026
Total 343.991 357.174 323.462 363.203 369.987 340.697 341.428 205.323 2.983.
&
6.1 - Tabla Cantidad de Inscripeiones - Detalle Tamanio Empresarial y Afio
Ana/ Total
Tamana 208 2019 2020 2021 2022 2023 z024 2025 otar
micRo sormEEN WA EEEE SZs/ONEEE IS0 UM IOASSONEEE  JUOUIOEEE  IINSCUEEEE  ZUANSHEE 2.798.213
NO DETERMINADD romy 27.4081 asaa arn asal 173 P 185 11310
PEQUERA 394 EXET asss 4940 a3z ERTT 1aval 176 57.651
MEDIANA 9l aaz ais) 80 634 a2z 234 sz s.830
GranNoE 2n) P zaz| zas 217 e 99 18 1778
null s 237
otal 343,991 387174 323,462 363203 369.987 340,697 341,428 208.323 2,983,019
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6.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tamano Empresarial, Ao y Mes

Mes / Total
Tamafio Afio 01-Enero 02Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julic Total
MICRO 2025 32712 35.357 35.153 30.044 29.753 25817 16.05¢ 204.895
2024 32717 36.595 31.987 33.402 31.109 25726 30.907 338.969
2023 32193 34.907 38.725 27.933 31.839 28.701 27.05¢ 336.839
2022 30.763 36.101 40.184 31131 32.823 30117 30.197 364.550
2021 29.082 37.902 43.270 29.166 23.006 27.414 30.40¢ 356.770
2020 35358 36.537 24.434 4379 14675 30.410 33.91( 312779
2019 29.205 32.703 34.267 29.335 30.123 24394 29.12: 319.371
2018 26917 29.185 28.030 26.795 26.353 22.406 24.77¢ 290.462
2017 24.041 27.837 29.384 20.700 24.169 23289 24.03; 274.578
NO DETERMINADO 2025 17 28 34 30 27 2 2t 185
2024 19 27 24 28 43 116 9€ 652
2023 12 13 13 10 10 23 1t 73
2022 20 7 15 12 100 69 1 354
Total 291.724 326.029 325.041 247.525 250.744 254.071 262.07.  2.983.019
6.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tamafio Empresarial, Afio y Mes
Mes / Total
Tamafio Afio 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiem... 10-Octubre 11-Noviem... 12-Diciembre Total
MICRO 2025 25.817 16.059 - - - - - 204.895
2024 25.726 30.907 28.634 27.016 27.313 20.608 12.955 338.969
2023 28.701 27.059 29.230 27.835 25156 21.254 12.007 336.839
2022 30.117 30,192 34.388 32731 28.415 23.875 13.830 364.550
2021 27.414 30.409 34341 33.991 29.244 25.329 13.616 356.770
2020 30.410 33910 25,829 33513 32,658 25.038 15.138 312.779
2019 24.304 20.122 27.304 26.762 25.783 19.144 11.229 319.371
2018 22.406 24.776 26.259 24.806 25339 19.287 10.309 290.462
2017 23289 24.037 25.726 24.227 22.567 19.243 9.358 274.578
NO DETERMINADO 2025 26 23 - - - - - 185
2024 116 98 78 71 80 a7 27 652
2023 23 15 17 1% 18 15 13 173
2022 69 15 31 32 14 13 12 354
Total 254.071 262.074 248.306 245.931 230.917 186.404 105.253 2.983.019

Fuente: www.rues.org.co // https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos

En punto se puede establecer un andlisis por Tamafo Empresarial visibles en tablas 6.1y 6.2 asi:

e Predominio de MICRO Empresas: Las empresas MICRO representan la abrumadora mayoria
de las inscripciones en todos los afios.

e En 2025, hasta julio, las MICRO empresas suman 204.895 inscripciones, constituyendo la
mayor parte del total de 205.323 inscripciones.

e La tendencia de las MICRO empresas en 2025 (Tabla 6.2) también sigue el patrén de
descenso mensual, desde 32.712 en enero hasta 16.059 en julio.

Otras Categorias de Tamano:

e PEQUENA: Ha tenido un numero significativamente menor de inscripciones, con una
disminucién marcada en 2025 (176) en comparacién con afios anteriores.

e MEDIANA: Similar a las PEQUENAS, con un numero mucho menor de inscripciones y
también una caida drdstica en 2025 (52).
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A la fecha, Confecamaras no ha publicado datos completos de Mipymes registradas en 2025. Sin
embargo, se tiene que actualmente se cuenta con el informe sobre la dindmica de creacién de
empresas en 2024, con cifras extraidas del Registro Unico Empresarial y Social (RUES):

e En 2024 se constituyeron 297.475 nuevas empresas, lo que representd una disminucion del
2,8 % frente a las 305.997 de 2023.

e El total de empresas activas crecié de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024, un
incremento del 0,3 %.

e De esas nuevas empresas, el 72,3 % fueron personas naturales y el 27,7 % sociedades.

Respecto a las Mipymes, Confecdmaras destaca que representan alrededor del 99,5 % del total de
empresas registradas en Colombia, un valor constante en los ultimos afos.

Al analizar la evolucion de la creacién de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se observa una disminucién del 2,8% en la creacién de
microempresas, del 8,0% en pequeiias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccién
total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequeiias,
medianas y grandes tienen una participacién marginal en el total de empresas creadas. La
significativa concentracion de las microempresas, que representan mas del 99% del total, destaca
su papel crucial en la dindmica empresarial del pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamarfio

Tamaiio 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequeiia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

El Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece una nueva clasificacién del tamario de las
empresas a partir del criterio de ingresos por actividades ordinarias y segun la clasificacion en tres
macro sectores econdmicos: manufacturas, servicios y comercio.

Tamadho Manufactura Servicios Comercio
Microempresa Hasta 23.563 UVT Hasta 32.988 UVT Hasta 44.769 UVT
Pequena Desde 32.988 UVT hasta 131.951
Desde 23.563 UVT hasta 204.995 UVT Desde 44.769 UVT hasta 431.196 UVT
empresa uvT
Mediana Desde 204.995 UVT hasta 1.736.565 Desde 131.951 UVT hasta 483.034 Desde 431.196 UVT hasta 2.160.692
empresa uvT uvT uvT

Informada tomada de: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-
empresarial/empresas-activas/tamano
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Como ya se menciond durante 2024 se crearon en el pais 297.475 empresas, 2.8% menos que en el
2023 cuando se registraron 305.997, de acuerdo con el mds reciente informe de Dinamica de
Creacion de Empresas realizado por Confecamaras, con base en la informacién del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las Cdmaras de Comercio del pais.

Gréfico 2. Creacién de empresas por mes

32.740
34537
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N
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

El informe destaca un dato positivo para el sector empresarial: el nimero total de empresas en el
pais crecid en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024, lo que
representa un aumento del 0,3%. Este crecimiento refleja la resiliencia y capacidad de adaptacién
del sector empresarial, que sigue consoliddandose como un motor clave de la economia nacional. Del
total de nuevas empresas registradas, 72,3% corresponden a personas naturales y 27,7% a
sociedades. Es importante anotar que las sociedades crecieron 5,2% respecto a 2023, al pasar de
78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Por su parte, las matriculas de personas naturales pasaron de
227.569 a 214.953, lo que representa una reduccion del 5,5%.

Grdfico 1. Creacién de empresas segun organizacion juridica

305.097
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78428 82.522
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
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Segun cifras del informe, el 45% de las empresas creadas en 2024 se constituyeron generando al
menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en este aspecto se encuentran: comercio al por
mayor y por menor; alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera, los cuales
concentran el 65% de las empresas que generaron al menos un empleo en el pais.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafio

Tamaiio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequefia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Informacién tomada de: https://confecamaras.org.co/en-2024-se-crearon-en-el-pais-297-475-
empresas-senala-informe-de-confecamaras/

PARTICIPACION DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

De comformidad con el Estudio de Estimacion de la participacion de MIPYMES en SECOP- Versidn
CCE-EMAE-FM-02 V2 del 4 de Agosto de 2021, expedido por Agencia Nacional para las Compras
Publicas- Colombia Compra Eficiente visibles en los Enlaces Electrénicos y de acuerdo con la
informacidn suministrada por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, los datos registrados
en el SECOP Il reportan que la celebracién de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha
tenido el siguiente comportamiento:
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Niimero de proveedores por tamaiio empresarial o

Alrededor del 84% de los proveedores cruzados entre RUES y SECOP Il son
clasificados como Micro o Pequefias empresas. En contraste, las empresas
catalogadas como Grandes representan Unicamente el 5.2% del total,
evidenciando una baja participacion de estas Ultimas en términos numéricos.

Tamafo Empresa

¢ Volver al informe NUMERO DE PROVEEDORES POR TAMANO EMPRESARIAL

Nro de prove

Como puede observarse, la grafica que denota Nimero de Proveedores por Tamafio Empresarial
constituye un eje central para la caracterizacién del ecosistema de proveedores de la contratacién
publica colombiana a través del SECOP Il. Esta visualizacién, especificamente un histograma o
grafico de barras, ilustra la distribucion de la frecuencia de los proveedores clasificados segun su
tamafio empresarial, un criterio fundamental para comprender la estructura del mercado y la
participacién de los agentes econédmicos.

e Micro: 26.441 proveedores. Representan la mayor parte de los proveedores.
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e Pequeia: 9.889 proveedores, siendo el segundo grupo mds grande.
e Mediana: 4.141 proveedores.

e Grande: 2.252 proveedores.

e No Determinado: 467 proveedores.

Estas graficas no solo describen una distribucion demografica de los proveedores, sino que también
ofrecen una ventana a la eficacia de las politicas de fomento empresarial y la estructura de mercado
subyacente en la contratacién publica.

ANALISIS DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA — PUBLICIDAD

AgencsNacnat Analisis Proveedores SECOP II ————
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Georeferenciacién de la Contratacién 0 Nro. de proveedores y valor de los contratos por departamento
comercial

Dpto. Comercial Nro. de proveedores Valor Contratado

LA Total 688 $1107.587.186.402

Estos nuevos graficos ofrecen una perspectiva mas especifica del comportamiento de los
proveedores en SECOP |l cuando se filtra por una actividad econdmica particular, en este caso,
"Publicidad".

En general se pueden evidenciar:

e Valor Contratacion: $1,11 billones, esta cifra representa el valor total de los contratos de
publicidad.

e Numero de Proveedores: 688. Este es el total de proveedores que ofrecen servicios de
publicidad.

e Proveedores con Contratos Vigentes: se puede evidenciar que los contratos vigentes
ascienden a la suma de 20, es decir que muy pocos de los proveedores de publicidad tienen
contratos activos en este momento.

e La estructura de tamafio por empleados sigue el patréon de la distribucién general: la
mayoria son empresas pequeiias, lo que es coherente con el tipo de sociedades (muchas
sociedades comerciales pequefas o medianas ofrecen servicios de publicidad).

e Lamayoriade los proveedores de publicidad para el Estado son Micro y Pequeiias empresas
(aproximadamente el 88.8% de los clasificados). Esto indica que el sector de publicidad en
la contratacidn publica también estd atomizado y es accesible para empresas de menor
escala, a pesar de que la "persona natural" no sea el tipo de sociedad predominante aqui.

e La contratacién de publicidad esta altamente concentrada en Bogota D.C., que no solo
tiene la mayor cantidad de proveedores, sino también el valor de contratacién
significativamente mas alto que el resto del pais. Esto es esperable dado que Bogota es el
principal centro econdmico y politico de Colombia, donde se concentran la mayoria de las
entidades estatales y las grandes agencias de publicidad. Otros departamentos importantes
son Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca (probablemente excluyendo Bogota aqui).
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Estas graficas nos dan una vision de cémo se distribuyen los contratos en SECOP II, dentro de un
nicho especifico como la publicidad, la estructura del mercado y la distribucién del valor econémico
no son homogéneas a través de los diferentes tamafios empresariales y modalidades de
contratacion.

En general se pueden evidenciar:

e Nro. de Contratos: 4.582. Esto significa que los 688 proveedores de publicidad (del analisis
anterior) han gestionado un total de 4.582 contratos por este valor.

e Promedio Duracion Contratos: 136 dias. La duracion promedio de los contratos de
publicidad es de aproximadamente 4.5 meses.

e Nro. de Contratos Vigentes: 30. Un nimero muy bajo de contratos de publicidad estdn
activos actualmente, lo que sugiere que muchos ya han finalizado.

e Conrelacion al Numero y Valor de los Contratos por Tamaifo Empresarial:

Aungue son el menor nimero de proveedores, las Grandes Empresas capturan la mayor
parte del valor total contratado (S0.6 billones). Esto significa que, aunque hay muchas micro
y pequeias empresas proveedoras de publicidad, los contratos de mayor valor y tamafio
son adjudicados a las grandes corporaciones. Esto es una disparidad significativa: pocas
empresas grandes concentran la mayor parte del presupuesto.

Las Pequefias Empresas obtienen el segundo mayor valor y un nimero considerable de
contratos, pero muy por debajo de las grandes en términos de valor.

Las Medianas Empresas consiguen un valor similar a las pequefias, pero con mds contratos
802 especificamente.

A pesar de ser el segmento con la mayor cantidad de contratos (2.924), las microempresas
reciben el menor valor total contratado. Esto implica que sus contratos son de mucho
menor cuantia individual en comparacidn con los de las empresas mds grandes.

e Los principales proveedores por valor contratado son empresas con relativamente pocos
contratos (como Havas Media Group SAS) pueden tener valores contratados muy altos,
mientras que otras con muchos mas contratos (como MASSA CREATIVA SAS o SERVIMAC
M&C SAS) tienen valores totales menores, lo que indica que sus contratos individuales son
de menor cuantia.

e En cuanto a la Modalidad de Contratacién se evidencia que la Contratacion Directa es la
modalidad abrumadoramente dominante para los servicios de publicidad. Esto sugiere que
muchas contrataciones de publicidad son de baja complejidad, urgentes, o se ajustan a
excepciones legales para evitar procesos mas largos como licitaciones. Esto puede favorecer
a proveedores ya conocidos o a contratos de menor cuantia.

De lo anterior se puede establecer que los contratos de publicidad revelan un mercado que se
caracteriza por:
1. Alto Volumen de Contratos, Bajo Valor Unitario para MiPyMES: Las micro y pequeiias
empresas obtienen la vasta mayoria de los contratos de publicidad, pero estos son de
un valor econdmico individual muy bajo.
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Concentracion del Presupuesto en Grandes Empresas: A pesar de su bajo nimero de
contratos, las grandes empresas capturan la parte mas significativa del valor total
contratado, lo que sugiere que los proyectos de mayor envergadura o presupuesto son
manejados por ellas.

Dominio de la Contratacion Directa: La modalidad de Contratacion Directa es la forma
principal de adjudicacién, lo que puede tener implicaciones en la competencia y
transparencia, favoreciendo procesos mas agiles, pero menos concursales.
Centralizacion Geografica en Bogotd D.C.: La capital sigue siendo el epicentro de la
contratacidn de servicios de publicidad, tanto en nimero como en valor de contratos.
Patrones Temporales: Los contratos de publicidad muestran una fluctuacién anual,
posiblemente ligada a ciclos presupuestarios o eventos gubernamentales.

o . ”
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Georeferenciacion departamento comercial de los
proveedores

RISARALDA

SOCEDAD COMIRTIAL

ENTIDAD S An. | 6
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Finalmente, encontramos graficas que se enfocan especificamente en el Analisis de Micro y
Pequefias Empresas (MiPyMES) en SECOP |l; estas graficas nos muestran los datos agregados y
desglosados para las contrataciones donde las Micro y Pequenas Empresas son los proveedores.

e Valor Contratacién: $393,30 mil millones.

¢ Nro. de Contratos: 3.660.

e Numero de Proveedores: 611.

¢ Nro. de Contratos Vigentes: 14.

e La concentracion de contratos con MiPyMES sigue el patrén general de la contratacién
publica, con Bogotd D.C. como el principal centro de actividad. Se observa actividad
significativa en otros departamentos clave como Cundinamarca, Antioquia y Valle del
Cauca. Risaralda es especificamente resaltado, indicando una relevancia particular para
este departamento en la contrataciéon con MiPyMES.

e Confirmando el enfoque del panel, la inmensa mayoria de los proveedores en este andlisis
son Microempresas, lo que subraya su rol fundamental en el ecosistema de SECOP II.

e A pesar de que el monto total de la contratacidon es mucho menor en este panel (enfocado
en MiPyMES), se observa una tendencia creciente en el valor contratado por MiPyMES en
los ultimos afios (2022-2024), superando en algunos periodos a las grandes empresas en
términos de valor dentro de este segmento particular. Esto sugiere un éxito relativo en la
politica de inclusion de MiPyMES.

e Con respecto al Numero de Contratos por "Micro y Pequefia" y "Grande" Empresa
consistentemente, el nimero de contratos de MiPyMES es muy superior al de las grandes
empresas en todos los afios. Por ejemplo, en 2022 las MiPyMES tuvieron 431 contratos
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frente a 51 de las grandes. Esto reafirma que, aunque el valor individual de sus contratos
pueda ser menor, las MiPyMES son las que gestionan el mayor volumen de operaciones.

Conclusiones Generales del microandlisis de las MiPyMES en SECOP II:

e Protagonismo de las MiPyMES: Las Micro y Pequefias Empresas son actores fundamentales
en SECOP I, gestionando la gran mayoria de los contratos en nimero.

e Mejora en la Captura de Valor: Hay una tendencia positiva reciente donde las MiPyMES
estdn logrando capturar una porcidn mas significativa del valor contratado, superando a las
grandes empresas en este segmento particular en los ultimos afios.

e Desafios en Clasificacion y Equidad: La alta cantidad de datos "No Definido" en PyME vy
género dificulta un analisis completo y preciso, y la baja participacién femenina es un area
a mejorar.

e Centralizacion Geografica: Bogota D.C. sigue siendo el epicentro de la contratacidn, incluso
para MiPyMES.

e Predominio de Sociedades Comerciales: Las MiPyMES que contratan con el Estado son
mayoritariamente Sociedades Comerciales.

En conclusidn, se puede manifestar que, si bien el camino para las MiPyMES en la contratacion
publica esta en crecimiento y representa un volumen sustancial de operaciones, aun existen
oportunidades para mejorar la transparencia de los datos y la equidad en la participacidn, por ende,
las MIPYMES siguen siendo uno de los pilares fundamentales en la compra publica colombiana en
términos de la cantidad de empresas participantes y el nimero de contratos adjudicados. Sin
embargo, su participacion en el valor total de la contratacion es considerablemente menor que la
de las grandes empresas. Esto resalta la importancia de politicas publicas que no solo fomenten la
participacién de las MIPYMES (en nimero de contratos), sino que también busquen fortalecer su
capacidad para acceder a contratos de mayor valor, lo que podria traducirse en un mayor impacto
econdmico para estas empresas y un desarrollo mas equitativo. El sistema SECOP Il esta facilitando
la transparencia y la participacion, pero hay margen para mejorar la desagregacion de datos y la
equidad en la distribucion del valor contratado.

Atendiendo la carga legal y académica en cita se realizé el muestreo del sector econémico
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en donde se identificé que el 7.33 % de la cantidad de los contratos bajo la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia se han efectuado con proveedores asociados a los Clasificacion
UNSPSC son con empresas determinadas como MYPIMES.

En este orden de ideas y verificada la precedente informacidon se puede discernir que para el
presente objeto contractual NO es dable dividir el proceso en lotes o segmentos debido a que las
MYPIMES, estan dentro de quantum y dmbito de ejecucidn para presentar su oferta por la totalidad
del proceso de contratacién.

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-
Regional Distrito Capital consulto en la Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio -
Confecamaras - un listado de las microempresas que dentro de su actividad principal tuvieran
relacionado los siguientes cddigos ClIU:

e 7310: Publicidad

Confecdmaras (la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio) utiliza y hace seguimiento a
la clasificacion CIIU para sus analisis de la dindamica empresarial en el pais. Por lo tanto, cuando ves
el filtro "Actividad Econémica: Publicidad" en los dashboards de SECOP Il, y se mencionan datos
relacionados con Confecadmaras, es muy probable que se estén refiriendo a empresas registradas
bajo este cddigo ClIU 7310.

El cédigo 7310 abarca una amplia gama de servicios publicitarios, incluyendo:

e Creaciony realizacidon de campaiias de publicidad.

e Colocacidn de anuncios en diversos medios (periddicos, revistas, radio, TV, internet).

e Representacion de medios de difusion.

e Publicidad aérea.

e Distribucidon de material publicitario.

e Alquiler de espacios publicitarios (vallas, etc.).

e Creacion de stands y estructuras de exhibicién.

e Manejo de campafias de mercadeo y otros servicios de promociéon de productos,
comercializacién en puntos de venta, publicidad directa.

e Consultoria en comercializacién.

4. ESTUDIO DE MERCADO

Atendiendo la anterior argumentacién y en cuanto al canal de distribucidon se evidencia que la
Entidad Estatal tuvo en cuenta cotizaciones ajustadas a las necesidades, cantidades, precios
unitarios de los bienes y/o servicios calculados de acuerdo con las unidades que componen el
objeto del Contrato el cual sera adjudicado de manera total y a un solo oferente y condiciones
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técnicas como: garantias, tiempo de ejecucidn, sostenibilidad de precios, forma de pago, impuesto
al valor agregado IVA e IMPOCONSUMO y demds condiciones comerciales, donde los proveedores
estan de acuerdo con dichas condiciones. Para la presentacién de la cotizacién el proveedor debe
tener en cuenta el asumir los gastos como presentacién de pdlizas, transporte, personal, gastos
administrativos y demds requisitos de ley, asi:

SE?\IA DIRECCION DE FORMACION PROFESIONAL
7 V Anexo 3.2. Estudio de mercado
A PROYECTO METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA - MGA
INFORMACION DEL PROYECTO
AANALISIS ESTUDIO DE MERCADO
ITEM. [ELEMENTO DE JUSTIFICACION REQUERIM IEN CAMTIOAD,
e
el
—
:
del el orgullo pe
panaderfas,
Sensibilizacién y cambio de culturapanadera
:
uso delamasa madre.
|Alcance y convocatoriaa panaderias
- 1. 7.344 panaderias,
L [madestanznions | il ragama 5 1 |s asmamomon|s  2essamocnmn s ascoomco
3. Cronograma reforzard el i La
saludable, i enel di
cultural C
'VALOR PROMEDIO COTIZACIONES s 281.002.667
’WA:
que podrén ser
precios de Colombia compra.
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