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MEMORANDO

Radicado No: 202516000000090303

Para: DIRECTORES REGIONALES  ANTIOQUIA, ATLANTICO, CAUCA,
MAGDALENA, LA GUAJIRA CUNDINAMARCA, TOLIMA, HUILA, CAQUETA,
COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE ASISTENCIA TECNICA
COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES, COORDINADORES DE
LOS GRUPOS JURIDICOS, REFERENTES DE PRIMERA INFANCIA, Y
ENLACES FINANCIEROS DEL ICBF.

Asunto: Alcance memorando con Radicado No:202516000000074313 de 18 de junio de
2025 - Orientaciones para la suscripcion de adiciones y prérrogas de los
contratos de aporte y convenios que contemplan la prestacion de los servicios de
Centro de Desarrollo Infantil (CDI), priorizados para operacion conjunta con el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Fecha: 2025-07-22

Estimadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros Zonales,
reciban un cordial saludo.

Dando alcance al memorando con Radicado No0:202516000000074313, a continuacion, se
imparten las siguientes orientaciones tendientes a garantizar la continuidad de la atencién en
las regionales y unidades de servicio relacionadas en matriz adjunta, la cual contiene
observaciones particulares de cada unidad de servicio, por lo tanto, el anexo y el presente
memorando debera ser interpretado de manera conjunta.

ASPECTOS GENERALES:

Como es de su conocimiento, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF adelanté un
proceso de articulacion con diferentes alcaldias del pais, con el fin de garantizar la operacién
conjunta y sin tercerizacién de los servicios de atencion a la primera infancia, sumando
esfuerzos técnicos y recursos econdmicos para mejorar las condiciones de calidad de la
prestacion del servicio.
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Esta convocatoria incluyd municipios priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026,
en los cuales se viene prestando el servicio de Centros de Desarrollo Infantil — CDI, haciendo
uso de infraestructuras de propiedad de las alcaldias.

No obstante, y pese a los esfuerzos adelantados en el marco de una planeacion anticipada, en
algunos casos no fue posible concretar la transicion a operacion directa articulada con el sector
educativo dentro de los plazos requeridos, debido a diversas limitaciones técnicas,
administrativas y presupuestales presentadas por cada una de las partes involucradas.

En este sentido, considerando la fecha de terminacién de los convenios y contratos suscritos y
en especial en aras de garantizar los derechos de las nifias y de los nifios participantes de los
servicios de atencién a la primera infancia, se debera adelantar el tramite contractual que se
sefala a continuacion:

Nota. Teniendo en cuenta que los plazos de ejecucidn varian segun la orientacion aplicable
para cada contrato, se hace necesario que cada direcciéon regional revise el archivo Excel
adjunto, en el cual se detallan las particularidades de la modificacién que debe adelantarse para
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de primera infancia.

CAPITULO | PROCESO DE ADICION Y PRORROGA CONTRATOS DE APORTE Y
CONVENIOS.

1. Regionales: Antioquia (Convenio Turbo) — Magdalena (Convenio Algarrobo).

e Plazo: Las Direcciones regionales deberan adelantar la adicién y prorroga de los
convenios suscritos, hasta el 30 de agosto del 2025.

Lo anterior teniendo en cuenta que se estima que, dentro de este periodo se culminen,
los trdmites correspondientes para el inicio de la atencién a través de Centros de
Educacion Inicial — CEl y consolidacion atencién directa desde el ente territorial (segun

aplique).

2. Regionales Atlantico (Convenio Candelaria) - Cauca (Convenio Piamonte)- La Guaijira
(Convenio Hatonuevo)

* Plazo: Las Direcciones regionales deberan adelantar la adicién y prorroga de los
convenios suscritos, hasta el 30 de septiembre del 2025, o hasta el plazo maximo
posible sin exceder el 50% del valor de los convenios expresado en salarios minimos.’
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3. Regionales Cundinamarca, Huila, Caqueta (contratos de aporte que finalizan el 31 de
julio de 2025. Deberan adelantar la adicién y prérroga de los contratos suscritos, hasta el
30 de septiembre del 2025, siempre y cuando no exceda el 50% del valor del contrato en
salarios minimos®.

Nota. En caso tal que no sea posible la adicion y prérroga hasta la fecha indicada, se
debera adicionar y prorrogar el maximo posible sin superar el 50% del valor del contrato
en salarios minimos.

CAPITULO Il PROCESO DE ADICION

1. Regional Tolima (Unidades de servicio adicionadas a contratos suscritos con fecha de
terminacién 30 de septiembre de 2025:

En aras de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de atencion a la
primera infancia y teniendo en cuenta que, por condiciones técnicas administrativas o
presupuestales, ajenas al ICBF, no fue posible suscribir los nuevos convenios
interadministrativos con entidades territoriales, resulta necesario que los contratos de
aporte vigentes continden su ejecucion bajo las condiciones previamente establecidas
junto con las unidades que se adicionaron, por consiguiente y en atencién a que se
contaba Unicamente con el recurso dispuesto para operar dichas unidades hasta el mes
de agosto, se debera adelantar la modificacion contractual correspondiente (adicién de
recursos) para que se continuen operando las unidades de servicio que habian sido
priorizadas.

Nota. Con el propdsito de garantizar una adecuada ejecucion de los recursos publicos, se
solicita a las Direcciones Regionales realizar la verificacién de las atenciones efectivas en
territorio y, en los casos en que se confirme la persistencia de bajas coberturas, adelantar de
manera inmediata la liberacion de los recursos no ejecutados.

Esta actividad debera realizarse de manera previa o, en su defecto, de forma simultanea a la
adiciéon y/o prérroga de los convenios y/o contratos de aporte. Lo anterior, con el fin de
garantizar que los recursos adicionales solicitados correspondan unicamente a atenciones
efectivamente ejecutadas y proyectadas.

ORIENTACIONES PARA EL TRAMITE DEL PROCESO DE ADICION Y PRORROGA

www.ichf.gov.co
[@) @icbicolombiaoficial £ eicarcolombia [E) @icbicolombiacficial £ (crcolombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 0"‘
Subdireccion General Q‘é
Direccion de Primera Infancia

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

SENALADOS EN EL CAPITULO 1Y 2

1.1. Consideraciones de orden financiero:

Para el proceso de adiciones y adiciones y prorrogas de los contratos de aporte, desde el nivel
regional se debera diligenciar la matriz, remitida por la Direccion de Primera Infancia, la cual
obrara como documento base del tramite contractual; se determinaran las alertas a las que
hubiere lugar, y se remitiran a través de correo electronico.

De igual manera, en el marco de la vigilancia de la ejecucién presupuestal, lo cual comporta
controlar permanentemente el avance en la ejecucion de los recursos de los contratos de
aporte, las direcciones regionales deberan hacer un ejercicio de identificacion de aquellos
recursos por concepto de ahorros e inejecuciones no utilizados, a fin de que estos excedentes
sean empleados para cubrir el valor o parte del valor de las adiciones o adiciones y prorrogas
que requieren en cada uno de los contratos o convenios, conforme a las particularidades
relacionadas en la matriz adjunta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, frente al manejo de los ahorros e inejecuciones, la
Direccion de Primera Infancia del ICBF emiti6 el memorando con radicado No.
202516000000050003 del 29 de abril de 2025, en el cual se sefala que, “La Direccion de
Primera Infancia en el marco de sus competencias, podra impartir orientaciones sobre casos
excepcionales para los cuales se requiera la reinversion de recursos, dadas las circunstancias
que asi lo requieran”, se considera pertinente y necesario autorizar que las inejecuciones
eventualmente presentadas en los contratos de aporte y/o convenios, que contemplen la
prestacion de los servicios sefialados en el asunto, se destinen a financiar la continuidad de
dicha atencion, para lo cual, la Direcciéon de Primera Infancia otorga el concepto favorable para
la reinversion de las inejecuciones de los contratos de aporte que seran objeto de adicion,
siempre que estos cuenten con la aprobacion del Comité Técnico Operativo de los contratos y/
0 convenios.

Asi mismo se indica que, las direcciones regionales no sélo deberan diligenciar en la matriz de
contratacion el valor de las inejecuciones que utilizaran para la adicién, sino que, ademas
deberan informar y consignar en la citada matriz (en el campo establecido para tal fin), el valor
total de las inejecuciones por contrato, que aun les quedaria luego de descontar las utilizadas
en la presente adicién, para lo cual se debera adelantar el respectivo proceso de legalizacién de
cuentas y contar con las respectivas actas de legalizacion, que den cuenta de los recursos
disponibles para el proceso de adicion; en caso de requerir acompafiamiento en este proceso
por parte de la Direccién de Primera Infancia, agradecemos contactar al enlace financiero en
sede asignado a cada regional.

Asi las cosas, conforme a la identificacién y redistribucién de recursos, previamente avalados
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por el Comité Técnico Operativo; sera responsabilidad de cada regional hacer dicha revision
donde los contratos de aporte objeto de modificacion no soporten la adicion de recursos de
conformidad con la Ley' y las orientaciones dadas por la Direccién de Contratacion para su
calculo? asi mismo, se alertara segun corresponda, lo dispuesto en los numerales 1y 2 el
articulo 6 del Anexo No. 1 del Manual de Contratacion vigente.

Es de anotar que, de presentarse errores en el diligenciamiento de la matriz de contratacion, se
haran las devoluciones pertinentes a las regionales para que se efectuen las subsanaciones
qgue correspondan en el menor tiempo posible.

Sobre el particular, es necesario precisar que el alcance del acompanamiento de la Direccién de
Primera Infancia a las Direcciones Regionales del ICBF, durante el proceso de contratacion,
comprendera el proceso de planeacion de las adiciones, y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion de las modificaciones contractuales a los contratos de aporte, y su registro en el
Sistema de Informacion Cuéntame del ICBF.

Teniendo en cuenta que, las regionales son unidades ejecutoras en SECOP Il, y en el marco de
las facultades delegadas de ordenacion del gasto, segun lo dispone la Resolucién 2859 de
2013 del ICBF y el Manual de Contratacién, respectivamente, es responsabilidad de la regional
publicar todos los documentos e informacion contractual y de ejecucion que surjan durante el
contrato de aporte en SECOP IlI. Por tal razén, al momento de hacer el diligenciamiento de las
matrices de contratacién desde el nivel regional, toda la informacion debera guardar relacién y
ser coherente con lo registrado y publicado en dicha plataforma.

1.2. Proyeccioén de la matriz de contratacion: Las matrices de contratacion estan cargadas
en SharePoint en la carpeta “Suscripcion adiciones y prorrogas contrafos y convenios
CDI, priorizados operacion conjunta con MEN’, a la cual podran acceder a través del
siguiente enlace:

! Ley 80 de 1993, paragrafo del Articulo 40°, “Del Contenido del Contrato Estatal”, el cual dispone: *(...) Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

2 Frente a la aplicacion del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, la Direccion de Contratacion, en una respuesta emitida a
la Direccion Regional Bolivar del ICBF, el 27 de mayo de 2022, “En este sentido la operacién que debe realizarse es la siguiente:
Dividir el valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo por 2. El
resultado obtenido constituira el numero de SMLMV por los cuales podra adicionarse el contrato. Posteriormente y cada vez que se
realice una adicion al mismo, se debe convertir su valor en SMLMV, los cuales se calculan con base en el salario minimo vigente AL
MOMENTO DE LA ADICION de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, y lo que nos
arrojaria como resultado, el nimero total de SMLMV que se encontrarian disponibles para adicionar. Conforme lo anterior, es claro
que los contratos que contemplan distintas vigencias y han tenido adiciones en diferentes afios, el valor correspondiente a la adicion
debe haberse convertido en salarios minimos del afio en que se suscribid esa adicion, (...)".
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Suscripcién adiciones rérrogas contratos v convenios CDI, priorizados operacién
conjunta con MEN

Las matrices de adiciones seran remitidas por las Direcciones Regionales a través de
correo electrénico a la Direccion de Primera Infancia, esta realizara las alertas y
observaciones que considere pertinentes, y las socializara con las Direcciones
Regionales para realizar los ajustes, de lo que se dejara constancia por medio de correo
electrénico.

Por otra parte, en caso de presentarse fallas en el enlace anteriormente mencionado, o
de requerir mas informacion sobre su utilizacion, desde las Direcciones Regionales
podran comunicarse a través de correo electronico con el profesional Jorge Alberto
Millan Carvajal (Jorge.millan@icbf.gov.co) de la Direccion de Primera Infancia del ICBF,
quien es el administrador de la carpeta alojada en el citado enlace de SharePoint.

Asi mismo, a fin de contar con la informaciéon en tiempo real sobre el porcentaje de
avance del proceso de adiciones de los contratos de aporte, y consolidar los indicadores
de gestion del proceso, desde la Direccién de Primera Infancia se hara un reporte de
estado diario del tramite contractual con base en el archivo fuente establecido para tal
fin, por lo cual es necesario que desde las Direcciones Regionales se adelante de
manera diligente el reporte en tiempo real en la ruta de SharePoint fijada.

1.3. Realizada la validacion de las matrices de contratacion por parte de la Direccion de
Primera Infancia, desde el nivel regional en cumplimiento de las actividades descritas
en el Procedimiento de Modificaciones Contractuales (P10.ABS, version 4) la Direccion
Regional a través de la Coordinacién del Grupo Juridico procedera a la elaboracién de
los documentos contractuales respectivos y el tramite correspondiente para su debida
suscripcion y publicacion en SECOP 1.

1.4. Ahora bien, en la medida en que los distintos conceptos del proceso de adiciones y de
prérrogas conllevan a la suscripcion de una (s) modificacion (es) contractual (es), se
sugiere a las Direcciones Regionales realizar la proyeccion de cronogramas con las
fechas, plazos y actividades propias de cada proceso de contratacion, donde
dependiendo de las condiciones de cada contrato y en garantia del principio de
eficiencia, se busca la celeridad y eficacia en los procedimientos y tramites
administrativos de la entidad, para poder unificar dichas necesidades de modificacion
en un solo instrumento contractual, especificando todo lo respectivo de la justificaciéon
técnica, juridica y financiera por la cual se requieren adelantar dichas modificaciones.

Por tal razon, desde las Direcciones Regionales se debera velar por el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de estas modificaciones contractuales
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teniendo en cuenta el Manual de Contratacién del ICBF vigente, asi como el
procedimiento de elaboracion de modificaciones contractuales.

ORIENTACIONES FRENTE A LOS TRAMITES CONTRACTUALES DISPUESTOS EN EL
MANUAL DE CONTRATACION VIGENTE.

De conformidad con lo establecido en el Anexo No. 1 “ANEXO DELEGACION
ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF” del Manual de
Contratacion vigente, la Direccidn Regional debera verificar si con la adicion de los contratos
de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en la
Direccion Regional supera el monto establecido asi:

‘La ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de
seleccion y celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en forma
exclusiva en el fterritorio de su jurisdiccion, relacionado con las Modalidades de
Seleccion de los Procesos Sujetos al Régimen del Estatuto General de la Contratacion
Estatal.

Cuando la cuantia de dichos procesos de seleccion, contratos o convenios supere los
1.000 SMLMV, debera mediar autorizacion y aprobacion previa, suscrita por la Direccion
competente de la prestacion del servicio de la Direccion General, tal y como se incida en
manual de contratacion vigente

Para estos efectos el Director Regional debera enviar la solicitud para aprobacion por
parte de la Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccion General,
con minimo diez (10) dias habiles de anticipacion a la fecha en que deba. a) iniciarse el
proceso o b) celebrarse el conltrato o c) suscribirse la adicion.

La solicitud debera contener:

a) La justificacion técnica de la necesidad de la contratacion o la adicion, segun el caso.

b) Objeto del contrato o convenio (no aplica para las adiciones).

c¢) Alcance de la contratacion o adicion (segun el caso).

d) Valor por el que se solicita la aprobacion. Debe tenerse en cuenta el valor total del
convenio o contrato, es decir, debe incluirse el valor de las contrapartidas, si las hubiere.

e) Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion de la Regional, en la
cual conste la aprobacion de la celebracion del contrato o convenio o el valor de la
adicion a realizar.

f) En caso de contratacion directa la identificacion del contratista (futuro o presente).

www.ichf.gov.co
@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia [E) @icbicolombiacficial £ (careolombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 0"‘
Subdireccion General Q‘é
Direccion de Primera Infancia

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

La Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccion General, debera realizar
un anadlisis de la solicitud desde los componentes juridicos, financieros y técnicos y contara con
maximo tres (3) dias habiles para emitir la aprobacion correspondiente.

e Numeral 2 del articulo 6 del Anexo No. 1 "ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL
GASTO MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF” del Manual de Contratacion vigente.

La ordenacion del gasto y celebracion de contratos para la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el
territorio de su jurisdiccion relacionado con los procedimientos establecidos para la
Contratacion Directa del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En todos los casos el director regional debe verificar si con la adicion de los contratos de
aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en la
Direccion Regional supera los 5.000 SMLMV, caso en el cual debera acreditar que el
contratista tiene la capacidad operativa y residual necesaria para ejecutar el respectivo
contrato, lo cual debe quedar debidamente justificado en los estudios previos de la
contratacion. Sobre este particular el Director Regional debe informar a la Direccion
competente de la prestacion del servicio de la Direccion General, remitiendo Ila
Justificacion respectiva.”

Nota. En el caso que, el valor de las adiciones supere el 50% del valor inicial de los
contratos, expresado en SMLMV, de conformidad con los limites establecidos por la
Ley, o que por alguna situacion excepcional no pudiera llevarse a cabo la adicion y
prorroga de los contratos y convenios suscritos, sera responsabilidad de la Direccion
Regional determinar la necesidad de suscripcion o no de un nuevo contrato o convenio
previa viabilidad y acompariamiento por parte de la Direccion de Primera Infancia y
adelantar el tramite correspondiente de manera oportuna, en garantia de los derechos
de los nifios y nifias y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Asi mismo se debera tener en cuenta que:

1. Las orientaciones aqui emitidas, deben reflejarse contractualmente con la
modificaci@n de la clausula del VALOR DEL CONTRATO, PLAZO DE
EJECUCION Y FORMA DE PAGO, para lo cual las Direcciones Regionales
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deberan aclarar que el valor de la adicion sera cancelado por el ICBF en el
proximo desembolso que se efectiue con posterioridad a la suscripcion de la
modificacion contractual y actualizaciéon de polizas por concepto de adicién. Lo
anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la formula de pago contenida en la
precitada clausula del VALOR DEL CONTRATO, PLAZO DE EJECUCION Y
FORMA DE PAGO, de los contratos actuales. No obstante, por el concepto de
adicion y prdrroga se sugiere incluir un (1) desembolso adicional, para lo cual las
regionales deberan tener presente lo establecido en el memorando con Radicado
No: 202516000000060543 con asunto: “Precisiones sobre la ejecucion y
seguimiento de los conltratos de aporte de la Direccion de Primera Infancia’,
mediante el cual las direcciones regionales podian llevar a cabo la modificacién
de la forma de pago de los contratos de aporte para atencién en primera infancia,
pasando de formas de pago con periodos mensuales a periodos bimestrales,
siempre de comun acuerdo con el contratista y revisando la respectiva matriz de
riesgos.

Con relacion al ejercicio de supervisiéon de los contratos de aporte y/o convenios,
segun las Acciones de seguimiento y control Juridico, tienen a cargo detectar de
manera oportuna los posibles incumplimientos del contratista con el fin de aplicar
las medidas correctivas que sean del caso y dentro del término correspondiente,
por tanto es responsabilidad de dichos servidores publicos dentro de su
competencia contractual, revisar el réegimen de inhabilidades e incompatibilidades
establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la
Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
complementen; de igual manera, dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 90
de la Ley 1474 de 2011, en relacion con las inhabilidades por incumplimientos
reiterados, el cual fue modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 20195, asi
como revisar la vigencia de la personeria juridica o reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF de las entidades
contratistas segun la Resolucion 3899 de 2010.

Asi mismo, segun la Guia de Supervision, y con ello las Acciones de seguimiento
y control administrativo, en los informes que suscriben los supervisores de los
contratos de aporte y/o convenios, se sugiere que, para efectos de justificar
desde los componentes técnico, juridico y financiero los respectivos tramites
contractuales de adicion y prérroga, conste un informe presentado por la
supervisién designada que obre dentro del expediente contractual, en el que se
evidencie en cada caso concreto las razones de conveniencia, necesidad y
oportunidad para introducir una modificacion a lo inicialmente pactado.

Desde las Direcciones Regionales se debera velar por el cumplimiento de los
requisitos de suscripcidn y ejecucion de estas modificaciones contractuales
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teniendo en cuenta el Manual de Contratacién del ICBF vigente, asi como el
Procedimiento de Modificaciones Contractuales (P10.ABS, version 4).

4. De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.18.
Restablecimiento o ampliacion de la garantia, y la Clausula que trata de las
Garantias en los contratos de aporte, en cualquier evento en que se aumente o
adicione el valor del contrato, el contratista debera ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar la vigencia de los amparos que se hayan constituido. Segun
el caso, se debera solicitar lo correspondiente.

Atentamente, ﬂ'@;ﬁx@

JULIE PAULINE TRUJILLO VANEGAS
Directora de Primera Infancia ICBF (E).

Anexo. Excel Relaciéon Unidades Priorizadas Convenios MEN
Formato de modificacién de justificacion contractual

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
. . Subdirectora de Operacién de la
Aprobd Juan Felipe Valencia Montoya Atencion a la Primera Infancia 9/:1/
Revisé Jorge Alberto Millan Carvajal ﬁ?:;;?g“a Direccion Primera ;
- . Contratista Direccion Primera
Clara Bibiana Torres Matiz Infancia e
Sebas Forero Pinilla Contrgtlsta Direccién Primera . -
Infancia. Nebge F e
Contratista Subdirecciéon de
Claudia Liliana Mufioz Barajas Operacion de la Atencion a la (MK
Primera Infancia
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