
1 

TEL:(605)4140498 
:https://www.fundacion-magdalena.gov.co  

DIR: Carrera 5 No 4-48 
: ventanillaunica@fundacion-magdalena.gov.co 

 

NIT: U891780045-1 
 
 
 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
PROCESO DE MÍNIMA CUANTIA, ARTICULO 94 DE LA LEY 1474 de 2011. 

 
Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 
de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto 
único reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional); se elaboran los siguientes 
estudios y documentos previos que servirán de soporte de la invitación pública de que trata el artículo 
94 de la Ley 1474 de 2011, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance 
de lo requerido por el Municipio, a fin de contratar el “ADQUISICION DE UNA POLIZA PARA EL 
SEGURO DE LOS ESTUDIANTES QUE PARTICIPAN EN LOS JUEGOS INTERMUNICIPALES EN 
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE FUNDACION”. 

El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de 
Colombia que consagra la planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 152 de 
1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores 
públicos a someter la contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado 
manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el 
adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la Administración Estatal. 

En el manejo de los asuntos públicos el contrato estatal constituye el principal instrumento de 
complejidad jurídica, el cual demanda supremo cuidado y atención por todos los sujetos que tienen 
competencia para su operación. 

De conformidad con lo preceptos, previstos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y 
los Decretos 019 y 1082 de 2015 y demás normas reglamentarias, toda contratación que involucre 
recursos públicos por parte de una entidad estatal, debe estar respaldada por los estudios previos, el 
análisis de la conveniencia y oportunidad y una disponibilidad presupuestal, por lo que se debe tener 
en cuenta: 

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE FUNDACION - MAGDALENA 
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

Que de conformidad al artículo 2 de la Constitución Política son fines esenciales del Estado, "Servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución".  

Que el Artículo 311 de la Constitución Política de Colombia señala que "Al municipio, como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes". 

Que aunado a esto, nuestra carta Magna, en su artículo 315 preceptúa que entre las atribuciones de 
los Alcaldes, tienen atribuciones para dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo la facultad administrativa, y a 
su vez, para ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios, en concordancia a lo dispuesto 
en el Numeral 3, Artículo 287 Ibidem, las Entidades Territoriales, tienen derecho a administrar los 
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
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Que la Alcaldesa Municipal, en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la Constitución 
y en la Ley 1551 de 2012, artículo 29, literal D) numeral 5, puede: "Ordenar los gastos y celebrar los 
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el 
presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables" 
 
Que la Ley 80 de 1993 en el artículo 3 consagró: "Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines". 
 
Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, según concepto del Consejero 
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo 
radicado Nº. 11001-03-06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la 
Autorización al alcalde para contratar nos señala ... "(i)De conformidad con el Estatuto de Contratación y las 
normas orgánicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos, representar 
legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una autorización 
previa, general o periódica del concejo municipal, salvo para los casos excepciona/es en que este último o 
la ley lo hayan señalado expresamente ... (iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su 
autorización, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencia, de 
modo que solo estén sometidos a ese trámite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten 
por su importancia, cuantía o impacto en el desarrollo local, (iv) El acuerdo por medio del cual los concejos 
municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorización tiene vigencia indefinida, salvo 
que el propio acuerdo señale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los años o al inicio 
de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro está, sin 
perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier 
momento". 
 
Que la Ley 42 de 1993, impone la obligación al servidor público de mantener asegurados los bienes, fondos 
o valores de la entidad, so pena de incurrir en responsabilidad; con fundamento en la obligación legal de las 
entidades estatales de velar por la conservación y la integridad del patrimonio del estado. 
 
De acuerdo con lo anterior, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (Decreto - Ley 663 de 1993), en su 
artículo 101, numeral 4, señala que: “… todos los seguros requeridos para una adecuada protección de los 
intereses patrimoniales de las entidades públicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de las 
cuales sean legalmente responsables, se contratarán con cualquiera de las compañías de seguros 
legalmente autorizadas para funcionar en el país. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos 
de las entidades oficiales, serán responsables de que la contratación se efectúe con entidades aseguradoras 
que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.”. Por lo anterior, la 
Alcaldía Municipal de Fundación, Magdalena, requiere contratar a través de persona jurídica autorizada 
para tal fin y con la capacidad debidamente acreditada para el servicio requerido que garantice el 
cumplimiento del objeto a contratar y el normal funcionamiento de la gestión administrativa. 

 
Por lo anterior la Alcaldía Municipal, se permite adelantar el proceso de adquisición de una póliza para el 
seguro de los estudiantes que participan en los juegos intermunicipales en representación del municipio de 
Fundación, Magdalena. 

2. OBJETO PARA CONTRATAR. 
 

“ADQUISICION DE UNA POLIZA PARA EL SEGURO DE LOS ESTUDIANTES QUE PARTICIPAN 
EN LOS JUEGOS INTERMUNICIPALES EN REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE 
FUNDACION”. 
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2.1. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE 
BIENES Y SERVICIOS. De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones 
Unidas (Versión 14 del UNSPSC) contenido en la dirección 
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la siguiente es la codificación de los bienes y servicios 
requerido por la Entidad: 

 
Código Nombre - Producto 

84131600 Seguros de vida, salud y accidentes 

2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Que se hace necesaria la adquisición de una póliza para el seguro de los estudiantes que participan en 
los juegos intermunicipales en representación del Municipio de Fundación, para una protección integral en 
caso de fallecimiento, invalidez o desmembración generados por un accidente en dichos juegos. 

 
TOMADOR: ALCALDIA MUNICIPAL DE FUNDACION MAGDALENA NIT: 891.780.045-1  
ASEGURADOS: PARTICIPANTES DEL TORNEO DEPORTIVO  
VIGENCIA: 05/08/2025 A 31/12/2025  
ASEGURADOS: 553 personas que participarán en el torneo deportivo organizado por el tomador y que 
serán reportados a la aseguradora.  
BENEFICIARIOS: Familiares de los asegurados. 
 
Por lo tanto, se requiere contratar con una compañía aseguradora la adquisición de los siguientes amparos:  

 
 

 
 
 
 
 
 

1. MUERTE ACCIDENTAL: En caso de muerte de una persona asegurada, como consecuencia 
directa y exclusiva de un accidente, se deberá pagar al beneficiario o los beneficiarios, la suma 
contratada como valor asegurado para este amparo, siempre que la muerte se haya producido 
con ocasión del accidente y dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) días comunes 
siguientes a la ocurrencia de este.  
 

2. INVALIDEZ ACCIDENTAL Y/O DESMEMBRACIÓN: Se deberá pagar al beneficiario la suma 
contratada por invalidez accidental, cuando a consecuencia de un accidente amparado durante la 
vigencia de la póliza, se produzca la pérdida de capacidad laboral igual o superior al cincuenta por 
ciento (50%), calificado por autoridad competente, tal como entidad promotora de salud (eps), 
administradora de fondos de pensiones (afp), administradora de riesgos laborales (arl), junta 
regional de calificación de invalidez y/o junta nacional de calificación de invalidez.  

 
3. GASTOS MÉDICOS POR ACCIDENTE: Si como consecuencia de un evento amparado, ocurrido 

dentro de la vigencia de la póliza, el asegurado, se viera precisado a recibir atención médica, 
someterse a intervención quirúrgica o tratamiento médico hospitalario o ambulatorio, se deberá 
indemnizar el valor de los gastos médicos en que se incurran, sin exceder nunca de la suma 
asegurada, siempre y cuando tengan la pertinencia médica con el evento amparado.  
 

4. GASTOS DE TRASLADO POR ACCIDENTE:  En caso de presentarse un accidente cubierto por 
la póliza y que sea necesario trasladar al asegurado accidentado a una institución prestadora de 
servicios de salud (IPS) para la atención de urgencia, se reconocen los gastos de transporte hasta 
la suma pactada.  

AMPAROS  VALOR ASEGURADO  
Muerte Accidental  $ 3.000.000  
Invalidez Accidental y/o Desmembración  $ 3.000.000  
Gastos Médicos por Accidente  $ 1.000.000  
Gastos de traslado por Accidente  
Servicio de ambulancia aérea     Se otorga 

$ 300.000  
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2.3. PRESUPUESTO OFICIAL. 

El valor del contrato se cancelará con Recursos del Presupuesto de Gastos del Municipio de 
FUNDACION - Magdalena, vigencia 2025, se fija como Presupuesto Oficial la suma de TRES 
MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($3.318.000) cifra en la cual, se 
encuentran incluidos los impuestos legales, estampillas nacionales, departamentales y municipales y 
demás descuentos autorizados por el código de rentas municipal. 

2.4. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS 
DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($3.318.000) incluidos los impuestos municipales y departamentales 
correspondientes. Para el Estudio de Mercado se utilizaron las cotizaciones solicitadas a personas 
dedicadas al suministro y prestación del servicio requerido, obteniendo un valor promedio, llegando a 
definir el valor del precio unitario por elemento promedio, el cual fue tomado como base del presente 
estudio previo. En tal sentido la entidad estima que se debe apropiar con destino a cubrir el objeto 
contractual la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE 
($3.318.000) 

 
2.5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 

 
El presupuesto oficial asignado para la contratación que trata el presente documento, queda sujeto al 
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de FUNDACION - Magdalena, para la Vigencia 
Fiscal 2025, así CDP 2025-CEN-01-000434: 

 

RUBROS CONCEPTO CUANTIA FECHA 

 
AC.2.1.2.02.02.007 

 
Servicios financieros y 
servicios conexos, servicios 
inmobiliarios y servicios de 
leasing.  
 

 
$3.318.000 

 
27/06/2025 

TOTAL $3.318.000,00 
 

2.6. FORMA DE PAGO. 

El Municipio pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera: Mediante actas de recibo 
parciales suscritas por el supervisor del contrato y el contratista. 

 
Todos los pagos se realizarán previa la presentación de la factura correspondiente, acreditación del pago 
al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales (Salud, Pensión y ARL) y demás impuestos a que 
haya lugar. 
 
PARAGRAFO 1. En el valor pactado en esta cláusula se entienden incluidos los costos directos e 
indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

 
IMPUESTO PORCENTAJE 

MIUNICIPAL 
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Estampilla Adulto 

Mayor 2% 

Pro- Cultura 1% 
Rete ICA 0.7 a 1% 

Tasa Prodeporte 2% 
DEPARTAMENTALES 

Pro- Hospital 2% 
Pro- Universidad 2% 

NACIONALES 
Retención IVA 

cobrado 15% 

Retención a la Fuente Declarante 2.5 % de retención y 3.5% Si no es declarante de 
renta. 

 
PARAGRAFO 2. El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, constancia de pago 
de aportes a la seguridad social y demás documentos señalados en la presente cláusula. La no 
presentación de estos documentos o su presentación extemporánea exonera al MUNICIPIO del pago 
de intereses moratorios. 

2.7. PERFIL DEL CONTRATISTA. 

En la convocatoria pública por Selección de Contratación de Mínima Cuantía cuyo valor no excede del 
10% de la menor cuantía podrán participar las personas naturales o jurídicas, consorcios o uniones 
temporales o cualquier otra forma de asociación de las permitidas por la legislación vigente; que 
dispongan de capacidad jurídica, y técnica requeridas, que no estén incursas en inhabilidades o 
incompatibilidades para contratar, señaladas por la constitución y la Ley, con capacidad estatutaria 
para presentar oferta y desarrollar la actividad a contratar. 

2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 

2.8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 

Generales 

1. Cumplir en forma idónea la ejecución del contrato. 
2. Garantizar la calidad los elementos objeto del suministro en los términos del ofrecimiento. 
3. Cumplir todas las especificaciones técnicas de los bienes dados en suministro. 
4. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales (Caja de Compensación Familiar, Sena y el ICBF) cuando a ello esté obligado. 
5. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el 

contrato que se suscriba. 
6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del 

Municipio. 
7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos. 
8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer 

u omitir algún hecho. 
9. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto 

del contrato. 
10. El proponente deberá indicar la ubicación, horario de atención, teléfono, fax para la atención en 

caso de urgencia y nombre del funcionario de contacto. 
11. Las demás actividades que se deriven del objeto contractual. 

2.9. SUPERVISIÓN. 
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La Supervisión del contrato será ejercida a través de la Secretaria de Educación del Municipio de 
Fundación - Magdalena. Corresponderá al Supervisor el ejercicio de las siguientes actividades: 

 
a) Vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado; 

 
b) Realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre el cumplimiento 
del objeto del contrato. 

c) Suscribir las actas de inicio, suspensión, reinicio y terminación en desarrollo y ejecución del contrato. 
 

d) Certificar la ejecución del objeto contractual y autorizar los pagos, cuando a ello haya derecho. 
 

e) Verificar el pago del Sistema General de Seguridad Social por parte del contratista. 
 

f) Formular requerimientos o recomendaciones al Contratista que sean necesarios para garantizar el 
cumplimiento del objeto contractual. 

g) Suscribir las actas que sean necesarias para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual o 
que se deriven del presente contrato; 

 
h) Suscribir las actas parciales y finales de ejecución del contrato, en la medida que se encuentren 
conforme al contrato, oferta e invitación publica; 

i) Proyectar el acta de liquidación del contrato; 
 

j) Las demás que sean necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contractual. 
 

2.10. PLAZO. 
 

El plazo máximo para la ejecución del contrato es de CINCO (05) DIAS, contados a partir de la firma 
de la aceptación de la Oferta y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

3. LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 

Teniendo en cuenta que el Presupuesto anual del Municipio de Fundación - Magdalena se encuentra 
en el último rango establecido por el LITERAL B) ARTÍCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, es decir, 
es inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales los procesos de contratación que dependen 
de la cuantía para su estructuración se supeditan a los siguientes topes: los proceso cuyos valores 
sean Mayores a 280 SMMLV se deben realizar por Licitación Pública; aquellos superiores a 28 SMMLV 
y hasta a 280 SMMLV se deben realizar mediante el procedimiento de selección abreviada de menor 
cuantía; y los procesos cuyos valores sean iguales o inferiores 28 SMMLV por mínima cuantía. Valores 
estos que en pesos equivalen a los siguientes valores: 

 
CONCEPTO VALOR EN PESOS 
Salario mínimo legal vigente 
(SMMLV) $1.423.500 
Licitación pública (superiores) $398.580.001 

Menor Cuantía Desde $39.858.001 hasta 
$398.580.000 

Mínima Cuantía Hasta $39.858.000 
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Para la adquisición de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor 
cuantía de la entidad, es decir hasta la suma de $39.858.000 independiente de su objeto contractual el 
procedimiento aplicable será el de mínima cuantía regulado en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 
del Decreto 1082 de 2015. 

 
Cuando el objeto contractual no corresponda a la adquisición de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización, pero el valor a contratarse sea entre la suma de $39.858.001 
hasta $398.580.000 pesos, la contratación se deberá adelantar a través del proceso de Selección 
Abreviada de Menor Cuantía consagrado en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015 y demás 
artículos generales establecidos que regulen la materia. Finalmente, aquellos procesos contractuales 
que superen la menor cuantía, es decir cuyo valor a contratar sea igual o superior a $398.580.000 
pesos, se deberá realizar por licitación pública. 

 
Es fundamental precisar, que no debe confundirse la contratación directa con los demás procedimientos 
enunciados; en razón a que los casos de contratación directa se encuentran taxativamente señalados 
en la ley y no admite distinta interpretación, es decir los casos en que ella proceda están señalados en 
el numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. Para mayor claridad, la contratación directa que 
puede ser comúnmente utilizada por el Municipio es a través de los contratos interadministrativos, 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y el arrendamiento o adquisición de 
inmuebles. 

 
Razón por la cual, atendiendo la cuantía y la naturaleza del objeto a adquirir el régimen jurídico aplicable 
a este proceso de contratación será el establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, de acuerdo con lo establecido por el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011 reglamentado por el 
Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 

 
El procedimiento se llevará de acuerdo con lo preceptuado por el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011, 
con las particularidades establecidas en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 

4. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO E INVITACIÓN PÚBLICA. 
 

El municipio formulará la invitación pública a participar del presente proceso a cualquier interesado que 
cumpla con los requerimientos establecidos por este, la cual deberá ser publicada en el Sistema 
Electrónica para la Contratación Pública- SECOP II, de conformidad con lo establecido en el literal a) 
del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el contenido del Decreto No. 1082 del 26 
de mayo de 2015 y el cronograma de actividades del proceso. 

5. ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN: 
 

Teniendo en cuenta que el valor proyectado para la satisfacción de la necesidad contenida en el objeto 
de la contratación no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad, se deberá adelantar el 
procedimiento de selección de mínima cuantía y consecuencialmente se aplicará lo establecido por el 
Articulo 94 de la ley 1474 de 2011, con las particularidades establecidas en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, cuyo único factor de ponderación es el menor precio. 
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6. ANALISIS DE RIESGO 
 

La Alcaldía Municipal de Fundación, Magdalena de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 
de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación. En el análisis de los riesgos y en atención a la naturaleza del 
contrato de seguro se determina que: Tal como lo señaló el Consejo de Estado en concepto del 14 de agosto 
de 1997, radicación No. 1011, “En el caso concreto de un contrato de seguro, es claro que al ser este un 
contrato aleatorio conforme a su naturaleza y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la 
teoría de la imprevisión y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la 
ecuación contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales sí se presenta la 
equivalencia de las prestaciones de los contratantes.” De igual manera manifiesta el Consejo de Estado que 
“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1º del artículo 5º de la ley 80 de 1993, 
en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación económica del contrato por la ocurrencia de 
situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige para los 
contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposición del 
último inciso del artículo 868 del Código de Comercio 
 

ANALISIS DE RIESGO 
RIESGO CALIFICACION Tipo 

Impacto 
Evaluación Acciones 

Probabilida
d 

Impacto 

Cambios en la 
regulación de los 
amparos contratados 

2 4 Operativo A 

Requerimiento 
por parte del 
supervisor del 
debido control 

Retraso en la entrega 
de las pólizas 3 4 Operativo A 

Seguimiento por 
parte del 
supervisor del 
contrato. 

Recibo de las pólizas 
sin los requisitos 
exigidos en la 
convocatoria. 

3 2 Operativo M 
Aplicar lo 
articulado en el 
contrato 

Incumplimiento de las 
obligaciones 
contractuales 

2 3 Operativo M 

Seguimiento por 
parte del 
supervisor del 
contrato. 

 

7. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 (artículo 15 del 
Decreto 1510 de 2013) y la Guía para elaboración de estudios del sector, expedida por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente- se elabora el siguiente ANALISIS DEL 
SECTOR, para la realización del proceso de selección en la modalidad de Mínima Cuantía, cuyo objeto 
es: “ADQUISICION DE UNA POLIZA PARA EL SEGURO DE LOS ESTUDIANTES QUE PARTICIPAN EN 
LOS JUEGOS INTERMUNICIPALES EN REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE FUNDACION” 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
Las Pólizas de Seguro Manejo Global para Entidades Oficiales es un producto enfocado a empresas y/o 
entidades del sector Estatal el cual protege a la entidad o empresa asegurada contra los riesgos que 
impliquen menoscabo de fondos y bienes causados por sus servidores públicos. 
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La comercialización u ofrecimiento del objeto a contratar no se encuentra afectada por monopolio legal o 
estatal, por lo que todas las personas naturales o jurídicas que cuenten con la capacidad legal 
establecidas en la Ley están en capacidad de presentar oferta y suscribir el correspondiente contrato. 
 
Los bienes y/o servicios requeridos son de constante demanda en el sector público y privado por lo que 
existe un número significativo de oferentes en el ámbito local y nacional, a quienes puede ir dirigida la 
invitación. 
 
Por ser la Alcaldía Municipal de Fundación Magdalena una entidad estatal, y dada la naturaleza y cuantía 
del objeto a contratar, la selección del contratista deberá realizarse a través de un proceso de selección 
de Mínima Cuantía contemplado en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 
1082 de 26 de mayo de 2015. 
 
Características del mercado asegurador: El sector asegurador en Colombia es regulado por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, y está conformado por diversas compañías que ofrecen 
productos especializados en seguros generales y personales. Dentro de este marco, las pólizas de 
accidentes personales constituyen un producto altamente ofertado por aseguradoras autorizadas, tales 
como: 
 
• Mapfre Seguros Colombia S.A. 
• Seguros Bolívar S.A. 
• Colpatria Seguros 
• Axa Colpatria 
• Liberty Seguros 
• La Previsora S.A. 
• Sura Seguros 
• Positiva compañía de seguros 

 
Estas entidades ofrecen coberturas amplias y flexibles, ajustadas a los diferentes perfiles de riesgo, con 
beneficios como: 
 

• Cobertura por muerte accidental 
• Cobertura por incapacidad permanente o parcial 
• Gastos médicos por accidente 
• Indemnizaciones por desmembración o fracturas 
• Asistencia exequial (en algunos casos) 

 
Tendencias del mercado 
 

• Alta competencia: Existen múltiples compañías en el país con experiencia y capacidad para ofertar 
este tipo de seguros, lo cual genera precios competitivos y diversidad de coberturas. 

• Personalización: Las aseguradoras permiten ajustar los planes según el número de personas 
aseguradas, nivel de riesgo y tipo de actividad (educativa, laboral, recreativa). 

• Digitalización: El mercado ha avanzado hacia procesos digitales de cotización, emisión de pólizas y 
radicación de siniestros, lo que optimiza la gestión del seguro para las entidades contratantes. 

• Cobertura nacional: Las pólizas suelen tener cobertura en todo el territorio colombiano, y algunas 
ofrecen servicios extendidos en el exterior. 
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7.1 ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
HISTÓRICO DE COMPRAS: 

 
• Municipio de Fundación – Magdalena. 

 
El Municipio de Fundación – Magdalena, reporta en el SECOP, compra de este tipo así:  

 
Detalle del Proceso Número:  MC-012-2024 

MAGDALENA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE FUNDACIÓN 

 
Información General del Proceso 

Tipo de Proceso Contratación Mínima Cuantía 

Estado del Proceso Celebrado 

Asociado al Acuerdo de Paz No 

Documentos tipo No 

 
No 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Estatuto General de Contratación 

[F] Servicios  

[84] Servicios Financieros y de Seguros 
 
[8413] Servicios de seguros y pensiones 

[841316] Seguros de vida, salud y accidentes 
 
 

 

POLIZA DE MANEJO GLOBAL AMPARO 1) DELITOS CONTRA LA 
ADMINISTRACIÓN, 2) RENDICIÓN Y RECONSTRUCCIÓN DE CUENTAS, 

3) EMPLEADOS DE FIRMAS ESPECIALIZADAS DEL MUNICIPIO DE 
FUNDACIÓN 

MAGDALENA 

$ 35.700.000 
Peso Colombiano 
Suministro 

¿Debe cumplir con invertir 
mínimo el 30% de los recursos 
del presupuesto destinados a 
comprar alimentos, cumpliendo 
con lo establecido en la Ley 
2046 de 2020, reglamentada por 
el Decreto 248 de 2021? 

¿El contrato incluye el 
suministro de bienes y servicios 
distintos a alimentos? 

Régimen de Contratación 

Grupo 

Segmento 

Familia 

Clase 

 
Detalle y Cantidad del Objeto a 
Contratar 

 
Cuantía a Contratar 

Moneda de Pago 

Tipo de Contrato 
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De acuerdo con lo anterior, tenemos que los proveedores de estos bienes son Personas juridicas, las 
cuales cuentan con solidez financiera que garantiza la ejecución del objeto contractual pues la 
mayoría de los contratos consultados se pagan en un solo contado. 

Ahora para establecer el impacto o valor económico del proyecto se analizó el servicio histórico de 
Compras realizadas en nuestro Municipio que básicamente varían muy poco de un año a otro. En ese 
orden de ideas se procedió a realizar un estudio de mercado entre varias empresas en nuestro 
municipio a fin de establecer el valor y el impacto económico que representaría la ejecución del presente 
proyecto, tal como se desprende del análisis establecido en los estudios previos. 

 
7.2 ANÁLISIS DE LA OFERTA. 

7.2.1 ¿QUIEN VENDE EL SERVICIO? 

Se identificaron los siguientes proveedores en el mercado local y regional del servicio que se pretende 
contratar, así como oferentes y contratistas en Procesos de Contratación con Entidades Estatales y se 
encontró que son diversas las personas naturales y jurídicas dedicadas al servicio de coberturas y 
seguros de pólizas, tanto para los clientes particulares, estatales como para los profesionales de 
diversos sectores. 

De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas, 
podrían indicarse las antes relacionadas como posibles oferentes. 

 
Se debe resaltar que todas estas Personas, cuentan con experiencia, capacidad financiera suficiente 
para ejecutar eventualmente el objeto contractual de acuerdo con las especificaciones técnicas 
exigidas por la entidad, por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del 
proceso de selección, entre los posibles oferentes y contratistas 

7.2.2 PERPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA 
 

Los bienes y servicios requeridos por la entidad deben ser suministrado por personas naturales o 
jurídicas, consorcios o uniones temporales o cualquier otra forma de asociación de las permitidas por 
la legislación vigente; que dispongan de capacidad jurídica, y técnicas requeridas, que no estén incursas 
en inhabilidades o incompatibilidades para contratar, señaladas por la constitución y la Ley, con 
capacidad estatutaria para presentar oferta y desarrollar la actividad a contratar. 
 

8 GARANTÍAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA. 

 
De conformidad con el artículo 7 de la ley 1150 de 2007 “las garantías no serán obligatorias en los 
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea 
inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la 
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la 
forma de pago, así como en los demás que señale el reglamento”. 
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9 COMUNICACIONES Y LUGAR DE CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS. 

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse por escrito por 
medio electrónico. 
 
La correspondencia electrónica debe ser enviada a la dirección electrónica: 
www.colombiacompra.gov.co/secop-ii o cuando presente indisponibilidad la 
plataforma debe ser enviada al correo Contratacion@fundacion-
magdalena.gov.co 

La comunicación debe contener: (a) el número del Proceso de Contratación; (b) los datos del 
remitente que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y teléfono; (c) 
identificación de los anexos presentados con la comunicación. 
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Entidad Contratante por canales distintos a los 
mencionados solamente serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de 
Contratación cuando sean radicadas a través del canal que corresponda. La Entidad 
contratante responderá las comunicaciones recibidas por escrito enviando por medio de la 
plataforma Secop II, o a la dirección electrónica señalada la comunicación que responde. 

Las respuestas a las diferentes solicitudes se publicarán en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co o se enviarán a la dirección electrónica que el solicitante indique. 

 

10 OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN: 
 

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el 
presente proceso de contratación, dejando constancia que este se desarrollará mediante la modalidad 
de selección de mínima cuantía, Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015. 

 

 
Dados en el Municipio de Fundación - Magdalena, el mes de julio de 2025. 
 
 
 
 
 
 
HEILEN TATIANA VARGAS ROMERO 
Secretaria de Educación, Cultura y Deporte Municipal 
 

 
NOMBRE CARGO FIRMA 

Proyectó IVAN MAYA LOPEZ ASESOR JURÍDICO EXTERNO 

 
 
Revisó 

 
ASCENETH OVALLOS JAIME 

 
ASESORA JURIDICA 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos proyectado y/o revisado el presente documento considerándolo ajustado a las disposiciones legales y técnicas aplicables, por lo tanto, asumiendo la responsabilidad 

relativa, se presenta para la firma. 
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