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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 

SECRETARIA JURÍDICA 

PROCESO DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

ANALISIS DEL SECTOR ESAL 

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO, PROMOCIÓN Y EJECUCIÓN DE LA ACTIVIDAD DE 
LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA”. 
 
1. INTRODUCCIÓN: 
 
De acuerdo a la NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2.015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y 
DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  

 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas variables 
desde la perspectiva general del sector, comportamiento del sector, reflexión sobre el sector  y de análisis de riesgo, 
de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y 
que a su vez, se ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de 
licitaciones en la contratación pública. 

 
Las metodologías utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran enmarcadas por los criterios 
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – tales como 
Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05.  
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las 
cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con 
la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 
fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes 
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad económica.  
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector terciario o sector de servicios y la rama 
económica: Administración pública y defensa que es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que generan 
las empresas privadas del sector consultor al PIB. 
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A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación 
teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas como el DANE, el Directorio-guía de entidades sin ánimo de 
lucro y el registro único empresarial y social –RUES- de la Confecamaras. 
 
2. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
 
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:  
 
Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de la economía ha 
sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector público. 
 
Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales 
 
Tipos de ESALES 
 
Asociaciones, corporaciones y fundaciones. 
Entidades de la economía solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales). 
Veedurías ciudadanas 
Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Ánimo de Lucro con domicilio en el exterior 
 
Estas entidades han tenido en las últimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su tamaño, 
volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha 
conducido a utilizar prácticas de gestión del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propósito de 
mejorar sus niveles de eficiencia. 
 
 
2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.  
 
INTRODUCCIÓN 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno 
de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las 
cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con 
la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
 
Industrial  de  transformación: envasado  de  legumbres  y  frutas,  embotellado  de refrescos, fabricación de abonos 
y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes 
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
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que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
 
Para  efectos  del  presente  objeto  se  tendrá  en  cuenta  la  división  sectorial  según  la actividad económica. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector terciario o sector de servicios y la rama 
económica: Administración pública y defensa que es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que generan 
las empresas privadas del sector consultor al PIB. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector servicio. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación 
teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 
 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
 

• Publicidad 

• Actividades profesionales científicas y técnicas 

• Restaurantes, catering y bares 

• Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  

• Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  

• Correo y servicios de mensajería  

• Telecomunicaciones  

• Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  

• Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  

• Salud humana privada  

• Producción de películas cinematográficas y programas de televisión  

• Educación superior privada  

• Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  

• Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  

• Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
 
En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos Totales, en 
comparación con marzo de 2024. 
 

 
 

Tomado De: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf
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CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 
 
Según las últimas Perspectivas de la Economía Mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI), se prevé que en 
2025 y el año que viene el crecimiento mundial se mantenga en un 3,3%. Esta cifra es 0,4 puntos porcentuales por 
debajo de la media histórica de las dos décadas comprendidas entre 2000 y 2019. 
 
También se prevé que la inflación descienda al 4,2% este año y al 3,5% en 2026, lo que permitirá una mayor 
normalización de la política monetaria de los bancos centrales, en lo que el Consejero Económico del FMI, Pierre-
Olivier Gourinchas, considera poner fin a las disrupciones mundiales de los últimos años. 
 
Esto coincide con las últimas Perspectivas de los Economistas Jefe del Foro Económico Mundial, según las cuales las 
expectativas de crecimiento mundial son moderadas en general, pero están sujetas a importantes divergencias 
regionales. Estados Unidos parece preparado para un impulso a corto plazo, pero las perspectivas para el año que 
viene siguen siendo menos optimistas para otras partes importantes de la economía mundial, incluidas Europa y China. 
 
Repensar y reactivar el crecimiento es fundamental para construir economías más fuertes y resilientes. Este es un 
tema prioritario para los líderes que participaron en la Reunión Anual del Foro Económico Mundial en Davos. 
 
"Creo que estamos pasando de la hiperglobalización a una nueva forma de globalización", dijo Faisal Alibrahim, 
ministro de Economía y Planificación de Arabia Saudita. "Tal vez haya más fragmentación, pero no necesariamente 
un menor flujo de personas, bienes, servicios, innovación e ideas". 
 
Ana Botín, presidenta ejecutiva de Banco Santander, aportó perspectiva sobre la diferencia entre el crecimiento global 
esperado para este año y los niveles más altos alcanzados en el pasado. La diferencia entre un crecimiento del 3 % y 
del 5 % equivale a unos 3 billones de dólares al año, señaló, una cantidad de dinero que podría "ayudar a reducir la 
desigualdad" y "permitirnos innovar más". 
 
Por supuesto, también se habló sobre la política estadounidense bajo una nueva administración, y en particular sobre 
los aranceles. Adena Friedman, presidenta y directora ejecutiva de Nasdaq, señaló que los aranceles pueden usarse 
para equilibrar la competencia y orientar la política industrial, aunque a menudo también generan "consecuencias no 
intencionadas", como la inflación. 
 
La directora general de la Organización Mundial del Comercio, Ngozi Okonjo-Iweala, señaló que la inflación ha caído 
a nivel global, en gran parte gracias a los esfuerzos de los bancos centrales, aunque los más pobres siguen siendo los 
más afectados por sus impactos negativos. 
 
"Los banqueros centrales han hecho un buen trabajo, pero aún queda mucho por hacer", afirmó. También destacó la 
resiliencia del sistema de comercio global, señalando que el 80% del comercio mundial de bienes se lleva a cabo bajo 
las reglas de la OMC. 
 
PERSPECTIVAS REGIONALES: 
 
Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento se desacelerará, y será del 4,6 % en 2025 y del 4,1 % en 
2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional. 
 
Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicándose en un 2,5 % en 2025 y luego aumente al 
2,7 % en 2026. Para obtener más información, consulte el panorama regional. 
 
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,5 % en 2025 y al 2,6 % en 2026. Para obtener 
más información, consulte el panorama regional. 
 
Oriente Medio y Norte de África: Se espera que el crecimiento aumente al 3,4 % en 2025 y al 4,1 % en 2026. Para 
obtener más información, consulte el panorama regional. 
 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento aumentará al 6,2 % en 2025 y se mantendrá en ese nivel en 2026. Para 
obtener más información, consulte el panorama regional.  
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África subsahariana: Se proyecta que el crecimiento se afirme en torno al 4,1 % en 2025 y al 4,3 % en 2026. Para 
obtener más información, consulte el panorama regional. 
 
Las economías en desarrollo, que generan el 60 % del crecimiento mundial, terminarán el primer cuarto del siglo XXI 
con las perspectivas de crecimiento a largo plazo más desalentadoras desde el año 2000, según la última edición del 
informe Perspectivas económicas mundiales del Banco Mundial. Aun cuando la economía mundial se estabilice en los 
próximos dos años, se proyecta que las economías en desarrollo progresarán más lentamente para alcanzar los niveles 
de ingreso de las economías avanzadas. 
 
Se prevé que la economía mundial se expandirá un 2,7 % tanto en 2025 como en 2026, el mismo ritmo que en 2024, 
a medida que la inflación y las tasas de interés desciendan gradualmente. También se espera que el crecimiento de 
las economías en desarrollo se mantenga estable en alrededor del 4 % durante los próximos dos años. Sin embargo, 
este desempeño sería más débil que antes de la pandemia, e insuficiente para promover los avances necesarios que 
permitan aliviar la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo más amplios. 
 
El análisis del Banco Mundial es la primera evaluación sistemática del desempeño de las economías en desarrollo en 
el primer cuarto del siglo XXI. De acuerdo con el estudio, durante la primera década, las economías en desarrollo 
crecieron al ritmo más rápido desde los años setenta. Sin embargo, los avances disminuyeron después de la crisis 
financiera mundial de 2008-09. La integración económica mundial se debilitó: como porcentaje del PIB, los flujos de 
inversión extranjera directa (IED) destinados a las economías en desarrollo son aproximadamente la mitad del nivel 
de principios de la década de 2000. Las nuevas restricciones al comercio mundial en 2024 fueron cinco veces más 
que el promedio de 2010-19. Como resultado, el crecimiento económico general cayó, del 5,9 % en la década de 
2000 al 5,1 % en la década de 2010 y al 3,5 % en la década de 2020. Desde 2014, con la excepción de China e India, 
las tasas promedio de crecimiento del ingreso per cápita en las economías en desarrollo han sido medio punto 
porcentual más bajas que en las economías ricas, lo que ha ampliado la brecha entre ricos y pobres. 
 
“Los próximos 25 años serán más difíciles para las economías en desarrollo que los últimos 25 años”, dijo Indermit Gill, 
economista en jefe y vicepresidente sénior de Economía del Desarrollo del Grupo Banco Mundial. “La mayoría de las 
fuerzas que antes favorecieron su auge ahora se han disipado. En su lugar, han surgido factores adversos 
desalentadores: elevadas cargas de la deuda, escaso crecimiento de la inversión y de la productividad, y aumento de 
los costos del cambio climático. En los próximos años, las economías en desarrollo necesitarán un nuevo modelo 
estratégico que haga hincapié en las reformas internas para acelerar la inversión privada, profundizar las relaciones 
comerciales y promover el uso más eficiente del capital, el talento y la energía”. 
 
En la actualidad, las economías en desarrollo revisten mayor importancia para la economía mundial que a principios 
de siglo, pues representan alrededor del 45 % del PIB mundial, en comparación con el 25 % en el año 2000. Su 
interdependencia también ha aumentado: más del 40 % de sus exportaciones de bienes se dirigen a otras economías 
en desarrollo, el doble que en el año 2000. Estas economías, asimismo, se han convertido en una fuente importante 
de flujos mundiales de capital, remesas y asistencia para el desarrollo para otras economías en desarrollo: entre 2019 y 
2023, representaron el 40 % de las remesas globales, frente al 30 % en la primera década del siglo. 
 
Como resultado, ahora tienen mayor influencia en los resultados de crecimiento y desarrollo en otras economías en 
desarrollo. Por ejemplo, un incremento de 1 punto porcentual en el crecimiento del PIB de las tres principales 
economías en desarrollo —China, India y Brasil— suele dar lugar a un aumento acumulativo del PIB de casi el 2 % en 
otras economías en desarrollo al cabo de tres años. Esos efectos, sin embargo, equivalen solo a cerca de la mitad del 
efecto en materia de crecimiento en las tres economías más importantes: Estados Unidos, la zona del euro y Japón. 
En resumen, el bienestar de las economías en desarrollo aún está fuertemente ligado al crecimiento en las tres grandes 
economías avanzadas. 
 
“En un mundo determinado por la incertidumbre normativa y las tensiones comerciales, las economías en desarrollo 
necesitarán políticas audaces y de largo alcance para aprovechar las oportunidades sin explotar en el ámbito de la 
cooperación transfronteriza”, dijo M. Ayhan Kose, economista en jefe adjunto y director del Grupo de Perspectivas del 
Banco Mundial. “Un buen punto de partida sería establecer asociaciones estratégicas para el comercio y la inversión 
con los mercados en rápida expansión de otras naciones en desarrollo. Modernizar la infraestructura de transporte y 
estandarizar los procesos aduaneros son medidas fundamentales para reducir gastos innecesarios y fomentar una 
mayor eficiencia comercial. Por último, la aplicación de políticas macroeconómicas acertadas en los países fortalecerá 
la capacidad de estos para sortear las incertidumbres sobre el panorama mundial”. 
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En el informe se señala que, en los próximos dos años, las economías en desarrollo podrían enfrentar graves 
dificultades. La gran incertidumbre mundial relacionada con las políticas podría socavar la confianza de los 
inversionistas y limitar los flujos de financiamiento. El aumento de las tensiones comerciales podría reducir el 
crecimiento mundial. La inflación persistente podría retrasar los recortes previstos de las tasas de interés. Sin embargo, 
la economía mundial también podría obtener mejores resultados de lo esperado, especialmente si sus principales 
motores, Estados Unidos y China, logran ganar impulso. En China, la adopción de medidas de estímulo adicionales 
podría impulsar la demanda. En Estados Unidos, un sólido gasto de los hogares podría dar lugar a un crecimiento 
mayor que el previsto, con efectos beneficiosos para las economías en desarrollo. 
 
En el informe se sostiene que las economías en desarrollo tienen numerosas opciones para mejorar sus perspectivas 
de crecimiento, a pesar de los factores desfavorables. Con las políticas adecuadas, estas economías pueden incluso 
transformar algunos desafíos en grandes oportunidades. Abordar las necesidades de infraestructura, acelerar la 
transición climática y mejorar el capital humano pueden mejorar las perspectivas de crecimiento y, al mismo tiempo, 
ayudar a alcanzar los objetivos climáticos y de desarrollo. Mientras tanto, todos los países deberían trabajar juntos 
para fortalecer la gestión del comercio mundial, con el apoyo de las instituciones multilaterales. 
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 
 

 
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025 

 
En 2025 como en 2026, por debajo de la media histórica (2000–19) del 3,7%. El pronóstico para 2025 se mantiene 
prácticamente sin cambios con respecto al de la edición de octubre de 2024 de Perspectivas de la economía mundial 
(informe WEO), principalmente porque la revisión al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras 
de las principales economías. Se prevé que la inflación general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, 
y que converja hacia el nivel fijado como meta más pronto en las economías avanzadas que en las economías de 
mercados emergentes y en desarrollo. 
 
En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan más los factores adversos, mientras 
que las perspectivas a corto plazo están caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En Estados Unidos, se 
observan mejoras que podrían impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por sí fuerte, mientras que en otros países 
es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada incertidumbre política. Las 
perturbaciones generadas por las políticas que inciden en el proceso de desinflación en curso podrían interrumpir el 
giro hacia la flexibilización de la política monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad 
financiera. Para gestionar estos riesgos, las políticas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflación y 
la actividad real, en recomponer los márgenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento a mediano 
plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperación multilaterales. 
 
 
Contexto nacional  
 

• Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 

https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025
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En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con abril de 2025, seis divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,39%) y, por último, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (0,28%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), Educación 
(0,00%), Transporte (-0,08%), Información y comunicación (-0,15%) y, por último, Recreación y cultura (-0,52%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,26 puntos 
porcentuales a la variación total. 
 

• Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 5,05% en comparación con mayo de 2024. En el último 
año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,41%), Educación (7,35%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (5,82%), Salud (5,34%) y, por último, Transporte (5,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional 
(5,05%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco (4,93%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,71%), 
Bienes y servicios diversos (3,52%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(2,79%), Prendas de vestir y calzado (2,03%), Recreación y cultura (1,79%) y, por último, Información y comunicación 
(-1,50%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

 
 
En mayo de 2025 en comparación con mayo de 2024, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice 
total fueron: arriendo imputado (5,87%), arriendo efectivo (6,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa 
y autoservicio (7,60%), transporte urbano (incluye tren y metro) (9,49%), gas (19,49%), comidas preparadas fuera del 
hogar para consumo inmediato (7,33%), suministro de agua (7,89%), educación preescolar y básica primaria (9,46%), 
chocolate y productos a base de chocolate (49,24%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,64%). Las mayores 
contribuciones negativas se presentan en: papas (-17,6%), electricidad (-1,81%), equipos de telefonía móvil, similares 
y reparación (-25,96%), arroz (-2,59%) y tomate de árbol (-23,93%)  
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El personal ocupado por el comercio minorista en marzo de 2025 tuvo una variación negativa de 0,9% frente al mismo 
mes del año anterior, como resultado de la disminución del personal temporal directo con una variación negativa de 
3,7%, el personal temporal contratado a través de empresas con variación negativa de 7,1%, y los aprendices con una 
variación negativa de 10,7%. En contraste, se tiene un aumento de 1,0% del personal permanente. 

 

 
 
En el primer trimestre de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, el personal ocupado por el comercio 
minorista disminuyo 1,1%, como resultado de la contracción de 3,6% del personal temporal directo, el personal 
temporal contratado a través de empresas con una variación negativa de 7,0% y el personal aprendices con una 
variación negativa de 7,7%, en contraste se tiene crecimiento en las contrataciones del personal permanente con una 
variación de 0,6%. 
 

 
 

➢ Índice de precios al consumidor IPC  
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El Índice de Precios al Consumidor es una medida de variación del índice de precio de una canasta de bienes y 
servicios representativos del consumo de los hogares del país. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional 
de Presupuesto de los Hogares – ENPH-, que el DANE realiza cada 10 años.  
 
Para el análisis del sector, el IPC es usado fundamentalmente para proyectar las tendencias de consumo de bienes y 
servicios, y usualmente para medir el grado de cambio de los valores monetarios en la elaboración de un coste 
económico. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicó principalmente por la variación mensual 
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%) y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,48%). 
 

 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20mayo%202025&text=En%20mayo%20de%202025%20la,fue%20de%207%2
C16%25. 
 
En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con abril de 2025, seis divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,39%) y, por último, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (0,28%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), Educación 
(0,00%), Transporte (-0,08%), Información y comunicación (-0,15%) y, por último, Recreación y cultura (-0,52%). 
 

 
 
RELACIÓN SECTOR   
 
Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades 
públicas con la participación eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situación definida 
como problemática. La política pública hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende 
modificar o mantener  
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20mayo%202025&text=En%20mayo%20de%202025%20la,fue%20de%207%2C16%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20mayo%202025&text=En%20mayo%20de%202025%20la,fue%20de%207%2C16%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20mayo%202025&text=En%20mayo%20de%202025%20la,fue%20de%207%2C16%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20mayo%202025&text=En%20mayo%20de%202025%20la,fue%20de%207%2C16%25
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La política pública es un proceso dinámico, cuyo efecto no es eliminar el problema mediante un enunciado, sino 
transformar el comportamiento de los actores relacionados con el problema, por ejemplo: la política de producción y 
consumo sostenible no soluciona el problema de la contaminación, sino que define mecanismos para que quienes 
contaminan cambien sus procesos productivos o sus hábitos de consumo. 
 
El "sector de las políticas públicas" es un concepto amplio que se refiere a la gestión y desarrollo de políticas públicas, 
las cuales son acciones de gobierno destinadas a abordar problemas sociales y a mejorar el bienestar de la ciudadanía.  
El sector de las políticas públicas abarca diferentes aspectos: 
 
Identificación y definición de problemas: 
Se busca identificar las necesidades y desafíos de la sociedad para poder enfocarse en soluciones relevantes. 
 
Formulación de políticas: 
Se diseñan las estrategias y medidas que se implementarán para abordar los problemas identificados. 
 
Adopción de la decisión: 
Se toman los acuerdos necesarios para que las políticas sean aprobadas y puedan llevarse a cabo. 
 
Implantación: 
Se ponen en marcha las políticas y se llevan a cabo las acciones necesarias para alcanzar los objetivos. 
 
Evaluación: 
Se analiza la eficacia de las políticas implementadas para medir su impacto y realizar ajustes si son necesarios.  
 
También se puede considerar el sector de las políticas públicas en función de: 
Área de enfoque: Las políticas públicas pueden abarcar diferentes áreas, como educación, salud, seguridad, 
economía, etc. 
  
Nivel de gobierno: Las políticas pueden ser nacionales, departamentales o locales. 
  
Participación de actores: La formulación y ejecución de las políticas públicas involucra a diferentes actores, como el 
gobierno, la sociedad civil, el sector privado y otros organismos.  
 
El sector de las políticas públicas es crucial para: 
Mejorar el bienestar social: 
 
Las políticas públicas buscan garantizar el acceso a servicios básicos, reducir la desigualdad, mejorar la calidad de 
vida y fortalecer la cohesión social. 
 
Impulsar el desarrollo económico: 
Las políticas públicas pueden estimular el crecimiento económico, la innovación y la competitividad. 
 
Fortalecer la democracia: 
Las políticas públicas pueden promover la participación ciudadana, la transparencia y la rendición de cuentas.  
 
En resumen, el sector de las políticas públicas es fundamental para la gestión del Estado y para la construcción de 
una sociedad más justa, equitativa y próspera. 
 
TASA DE CAMBIO 

 
El dólar subía el lunes, al tiempo que la meteórica subida de su equivalente taiwanés avivaba las especulaciones de 
que algunos países asiáticos estaban dispuestos a urdir revaluaciones de sus monedas para obtener concesiones 
comerciales de Estados Unidos. 

En Colombia, la negociación de la divisa abrió la jornada al alza en $4.250, lo que representó una subida de $6,2 frente 
a la Tasa Representativa del Mercado, TRM, certificada en $4.243.,80. Al comienzo de la jornada se registró un precio 
mínimo de $4.249 y uno máximo de $4.250. 
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Además, al inicio de la jornada se marcaron tres transacciones por US$750.000 

 

TOMADO DE https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar 

 
Reuters explicó que el dólar taiwanés subía más de 3%, hasta 29,654, sumándose a una subida récord de 4,5% 
el viernes y llevándolo a máximos de casi tres años. 
 
Aunque el banco central de Taiwán ha negado que la Casa Blanca estuviera presionando para que subieran 
algunas divisas asiáticas como parte de un acuerdo comercial, los mercados intuían un cambio de todos modos. 
 
"El dólar de Taiwán se está apreciando a un ritmo más rápido de lo que he visto nunca", dijo un alto ejecutivo de 
la industria financiera taiwanesa, hablando con Reuters bajo condición de anonimato, ya que no estaba 
autorizado a hablar con los medios de comunicación. 
 
"El dinero caliente está entrando en Taiwán y el banco central lo está permitiendo", añadieron. "Muchos dicen 
que se debe a la presión de EEUU. Yo diría que debe ser así". 
 
Añadió que el yuan chino alcanzó su nivel más alto en casi seis meses, a 7,1879, mientras los inversores 
apostaban a que Pekín podría dejar que su moneda se fortaleciera como parte de las conversaciones 
comerciales entre China y EE.UU, aunque las negociaciones aún parecían lejanas. 
 
3.  VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE 

CONVENIO CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 

Las ventajas que representa para la entidad la suscripción del presente convenio, radican en los siguientes aspectos:  

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y económica una 
cooperación óptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su 
hegemonía en lo que, a función de financiación, regulación, control y en parte, producción y distribución se 
refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de 
producción y distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se permite 
atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuación del sector Público. 

2. Que tienen experiencia en la realización de las actividades asociadas al objeto, con otras entidades públicas; 
donde se ha evidenciado ejecución eficaz del objeto contractual. 

3. Optimización de los recursos: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta que 
las ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre la renta y 
complementarios, y pueden determinar el beneficio neto o excedente.  

4. Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en 
cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las 
integra, los equipos y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relación 

https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar
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equitativa en cuanto a costos-beneficios,  maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, 
alcanzando el mayor grado de satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 

5. Eficacia: En relación con la optimización en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades 
sin ánimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para 
sus propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a 
educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreación, 
participación, democracia, y en general temas de utilidad pública. En este tipo de entidades las decisiones 
tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos 
disponibles. 

6. Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de 
actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o 
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Municipal de 
desarrollo. 

 

6. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

Mediante estudios realizados por parte de la administración, se puede observar con claridad que el tercer Sector es 
una parte importante de la sociedad actual, ya que desempeña un papel crucial en la promoción del bienestar social y 
económico. El Tercer Sector, también conocido como sector social, está compuesto por organizaciones sin fines de 
lucro, ONGs, fundaciones y otras entidades que buscan mejorar la calidad de vida de las personas y contribuir al 
desarrollo sostenible de la sociedad. 

De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas cuya muestra 
corresponde a procesos de selección con objetos similares en entidades estatales del Departamento de 
Cundinamarca, podrían indicarse como posibles oferentes los siguientes: 

 

❖ INVERSIONES HOGAR E HIGIENE LTDA 

❖ COMERCIAL S.A.S 

❖ FUNDACIÓN MUNICIPALIDAD 

❖ FUNDACIÓN VILLA CLAUDIA 

❖ FUNDACIÓN CANITAS SALUDABLES 

❖ FUNDACIÓN FUNPADER 

❖ FUNPET 

❖ FUNDACIÓN 2030 

❖ FUNDACIÓN CREAMOS FUTURO 

❖ DSANCOL ORG 

❖ FUNDANACER 

❖ ONG FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO Y PROGRESO DEL NORTE DE SANTANDER 

❖ COLSUBSIDIO 

❖ FUNDEPROGRESO 

Se debe resaltar que todas estas personas naturales y/o jurídicas, podrían contar con experiencia, capacidad 
financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro 
del proceso de selección, entre los posibles oferentes que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el 
objeto del contrato. 

De conformidad con normas aplicables al presente convenio se puede observar que el objeto a desarrollar corresponde 
directamente a programas y actividades de interés público previstos en el plan municipal de desarrollo además se 
busca dotar a los beneficiarios de las herramientas adecuadas que permitan el control pertinente. 

La forma de Pago es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que primero se presten los servicios y 
luego se paguen, además se protegen los recursos públicos y la correcta ejecución del contrato. 
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7. ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el 
proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el 
desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación 
desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 3714, a 
continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
 
Se efectúa el análisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual: 

 
 
 
 
 
 
 
 

_____________________________________ 
FANNY LETICIA RINCON GOMEZ 

SECRETARIA DE FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Dependencia.  
Secretaria de Familia y Desarrollo Social 

Elaboró:  
Sonia Maritza Nieto-Contratista 
Secretaria de Familia y Desarrollo Social  

Revisó:  
Sonia Maritza Nieto-Contratista 
Secretaria de Familia y Desarrollo Social  

Aprobó: 
Fanny Leticia Rincón Gómez 
Secretaria de Familia y Desarrollo Social 

Ruta: 
C:\Users\Usuario\OneDrive\Contratación Discapacidad 2025 ANALISIS SECTOR ESAL AM 

 
CÓDIGO: JUR-AB-FR248 VERSIÓN: 4 VIGENCIA: 01/05/2024 DOCUMENTO CONTROLADO 

 

LA VERSIÓN VIGENTE REPOSA EN LA INTRANET 
    Página 14 de 19 

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 

SECRETARIA JURÍDICA 

PROCESO DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

ANALISIS DEL SECTOR ESAL 

ANEXO 1 – MATRIZ DE RIESGOS 
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la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 

Tratamiento/Co
ntroles a ser 

implementado
s 

Impacto después del 
Tratamiento 

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 

p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
r 

el
 

tr
at

am
ie

n
to

/c
o

n
tr

o
l 

Fecha en que 
se completa el 
tratamiento/co

ntrol 

Riesgo tratamiento/controles 
monitoreados/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

a

d
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

12 G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

N
at

ur
al

ez
a Que durante la ejecución 

del convenio, el contratista 
afronte situaciones 

catalogadas como casos 
fortuitos o fuerza mayor, 

que le impidan el 
cumplimiento del convenio 

Incumplimiento 
del objeto 
contractual 

3 3 6 A
lto

 

C
on

tr
at

an
te

/C
on

tr
at

is

ta
 

Evaluar las 
condiciones de los 
eventos para tomar 

las acciones a 
corregir 

2 2 4 B
aj

o 

S
up

er
v

is
or

 Superado los 
eventos 

Evaluación de 
los hechos 

Una vez se 
presenten los 

hechos 

13 G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

re
gu

la
to

rio
s Los efectos 

originados por nuevas 
normas durante la 

ejecución del 
convenio y que sean 

aplicables al convenio 

Modificación en el 
alcance del objeto 

2 2 4 B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Verificación y 
ajuste del convenio 

a la nueva 
normatividad 

1 1 2 B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

Socializada la 
norma 

Estudio y 
verificación de 

la nueva 
normatividad 

Una vez se 
presenten los 

hechos 
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N

° 

C
la

se
 

Á
re

a 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (Qué 
puede pasar y, sí 
es posible, cómo 

puede pasar) 

Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
pa

ct
o 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

A
si

g
n

ac
ió

n
 

Tratamiento/Co
ntroles a ser 

implementado
s 

Impacto después del 
Tratamiento 

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 

p
o

r 
im

p
le

m
en

ta
r 

el
 

tr
at

am
ie

n
to

/c
o

n
tr

o
l 

Fecha en que 
se completa el 
tratamiento/co

ntrol 

Riesgo tratamiento/controles 
monitoreados/revisados 

P
ro

b
ab

ili
d

a

d
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

P
ri

o
ri

d
ad

 

Cómo Cuándo 

14 

G
en

er
a

l 
E

xt
er

n

o E
je

cu
ci

ón
 

S
oc

ia
le

s 
o 

P
ol

íti
co

s riesgo de accidentes  
relacionado con los 

adultos mayores que 
asisten a la actividad 

que afecten la 
ejecución del 

convenio 

Se elevan costos 
para el contratista 

2 2 4 B
aj o 

C
on

tr
at

is
ta

 

/c
on

tr
at

an
te

 Activación de la 
póliza contra 
accidentes 
personales 

1 1 2 

B
aj

o 

S
up

er
vi

so
r 

Mejore estado 
de el o los 
afectados 

Verificación 
del estado de 
salud a través 

de 
incapacidad o 

concepto 
médico 

Una vez se 
presenten los 

hechos 

 
 
 
 
 
 
 

_____________________________________ 
FANNY LETICIA RINCON GOMEZ 

SECRETARIA DE FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL 


