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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: julio de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4133.010.32.1.1578-2025

Organismo: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente para la contratacion de “RECUPERACION DE HUMEDALES
DE LA COMUNA 13 DE SANTIAGO DE CALI” con ficha BP- BP-26005767, el proyecto
“RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA COMUNA 22 DE SANTIAGO DE CALI” con
ficha BP-26005771, el proyecto “CONSERVACION DE HUMEDALES DEL
CORREGIMIENTO NAVARRO DE SANTIAGO DE CALI” con BP-26005863, el proyecto
de recurso propio denominado “CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL DE SANTIAGO DE CALI” con ficha BP-26005491, en cumplimiento del deber
de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cuél es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
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documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar al Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende
adquirir, para estructurar el proceso de contratacién con la informacion necesaria que
permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para “RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA COMUNA 13 DE
SANTIAGO DE CALI” con ficha BP- BP-26005767, el proyecto “RECUPERACION DE
HUMEDALES DE LA COMUNA 22 DE SANTIAGO DE CALI” con ficha BP-26005771, el
proyecto “CONSERVACION DE HUMEDALES DEL CORREGIMIENTO NAVARRO DE
SANTIAGO DE CALI” con BP-26005863, el proyecto de recurso propio denominado
“CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DE SANTIAGO DE
CALLI” con ficha BP-26005491, lo que facilita la comprensiéon de los conceptos esenciales
para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1. Definiciones

Termino/ Sigla Definicién
Humedales Ecosistemas naturales caracterizados por la presencia permanente o
temporal de agua, ya sea dulce, salada o salobre, que inunda el suelo.
Estos ambientes, como pantanos, marismas, ciénagas y manglares,
desempefian un papel crucial en el equilibrio ecoldgico, actuando como
reguladores del ciclo hidrico, refugio de biodiversidad, zonas de
mitigacion del cambio climatico y proveedores de servicios
ecosistémicos esenciales, como la purificacion del agua y la proteccién
frente a inundaciones.
Areas Forestales son extensiones de tierra cubiertas predominantemente por arboles y
vegetacion asociada, que cumplen funciones ecolégicas clave como la
regulacion del clima, la conservacion del suelo, la recarga hidrica y el
almacenamiento de carbono.
Acuiferos son formaciones geoldgicas subterraneas que almacenan agua en sus
poros o fisuras, permitiendo su acumulaciéon y movimiento. Actdan como
reservas naturales de agua dulce, esenciales para el abastecimiento
humano, agricola e industrial, y desempefian un papel clave en la
regulacion del ciclo hidrolégico y el mantenimiento de ecosistemas
superficiales.
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Residuos Sdlidos son materiales desechados tras cumplir su ciclo de vida (til, provenientes

de actividades humanas, domeésticas, industriales o comerciales.
Incluyen desechos orgéanicos, inorganicos, reciclables y no reciclables,

cuya adecuada gestion es esencial para minimizar impactos ambientales
y proteger la salud publica.

Revegetalizacion es el proceso de restaurar la cobertura vegetal en areas degradadas o
alteradas, mediante la siembra o introducciéon de plantas nativas o
adaptadas.

Servicios son los beneficios esenciales que los ecosistemas naturales

Ecosistémicos proporcionan a los seres humanos. Estos incluyen servicios de provision

(como alimentos y agua), de regulacion (clima y calidad del aire),
culturales (recreacion y espiritualidad) y de soporte (ciclo de nutrientes y
formacion del suelo).

Ecosistemas son comunidades dindmicas de organismos vivos que interactdan entre
si y con su entorno fisico, formando una unidad funcional. Incluyen
factores bioticos (seres vivos) y abidticos (clima, suelo, agua), y se
clasifican en terrestres, acuéaticos o mixtos, siendo esenciales para el
equilibrio ecoldgico y la vida en el planeta.

Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Comportamiento del pais en la Economia Global:

Tras un periodo de crecimiento estable pero poco impresionante en 2024, la perspectiva
para la economia global ha cambiado significativamente. Desde enero de 2025, Estados
Unidos ha implementado nuevas medidas arancelarias y sus socios comerciales han res-
pondido con contramedidas, culminando el 2 de abril con la imposicion de aranceles prac-
ticamente universales por parte de EE. UU., llevando las tasas arancelarias efectivas a
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niveles no vistos en un siglo. Esta escalada arancelaria es un shock negativo importante
para el crecimiento.

Debido a la complejidad y variabilidad actual, se ha elaborado un "pronéstico de referen-
cia" en lugar de un escenario base habitual. Este prondstico, que incorpora la informacién
hasta el 4 de abril de 2025, proyecta una caida del crecimiento mundial del 2,8% en 2025
y del 3% en 2026. Esto representa una revision a la baja acumulada de 0,8 puntos por-
centuales en comparacion con el 3,3% proyectado para ambos afios en el informe WEO
de enero de 2025, y se sitia muy por debajo del promedio histérico (2000-19) del 3,7%.

Perspectivas de inflacion: Segun el fondo monetario internacional se espera que la infla-
cién general mundial disminuya a un ritmo algo menor al previsto en enero, situdndose en
4,3% en 2025 y 3,6% en 2026, con revisiones al alza para las economias avanzadas y
ligeras revisiones a la baja para las economias de mercados emergentes y en desarrollo
en 2025.

Para contrarrestar estos desafios, es crucial que los paises trabajen de manera construc-
tiva para promover un entorno comercial predecible, facilitar la reestructuracion de la
deuda y abordar retos compartidos. Ademas, deben emprender acciones en los ambitos
de las politicas internas y los desequilibrios estructurales para garantizar la estabilidad
econdmica, lograr un equilibrio entre crecimiento e inflacion, recomponer los margenes de
maniobra y estimular las perspectivas de crecimiento a mediano plazo.

Crecimiento Econdmico

Segun el boletin técnico del DANE en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno
Bruto (PIB), en su serie original, registré un crecimiento del 2,7% en comparacion con el
mismo periodo de 2024. Este desempeiio fue impulsado principalmente por tres sectores
econdmicos clave. EI comercio al por mayor y al por menor, la reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas, el transporte, el almacenamiento, el alojamiento y los
servicios de comida crecieron un 3,9%, aportando 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual. Por su parte, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca mostré un
crecimiento del 7,1%, contribuyendo con 0,7 puntos porcentuales. Finalmente, las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, junto con otras actividades de
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servicios y las actividades de los hogares individuales, también contribuyeron
significativamente al crecimiento econdmico en este periodo.

Segun el ministerio de hacienda para la vigencia 2025, se estima que el gasto total del
GNC aumente 0,1pp alcanzando el 23,5% del PIB. Esto es consistente con un incremento
de 0,4pp en el gasto de intereses, alcanzando el 4,8% del PIB, explicado principalmente
por: i) un incremento de 0,3pp en intereses de deuda externa hasta 1,2% del PIB, teniendo
en cuenta las presiones por la depreciaciéon promedio estimada para 2025; ii) el gasto en
intereses de deuda interna que tendria un incremento estimado de 0,2pp del PIB hasta
3,2% del PIB, respondiendo al incremento en la deuda interna, asi como la prevision de
mayores emisiones de titulos de deuda en el mercado interno hasta $68,8 bn (3,9% del
PIB); y iii) en linea con la desaceleracion de la inflacion prevista para 2025, se prevé que
las presiones de gasto por la indexacion de los TES emitidos en UVR disminuya 0,1pp
alcanzado el 0,5% del PIB.

Grafica 1: Flujos de IED en Colombia
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Fuente: BanRep - Elaboracion propia.

La decisién de la Junta Directiva del Banco de la Republica de reducir gradualmente la
tasa de interés de politica monetaria refleja un enfoque balanceado para enfrentar los
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desafios econdmicos actuales. La disminucion de 25 puntos basicos en diciembre y la
estabilizacién en 9,5 % en enero indican una postura prudente, orientada a:

Controlar la Inflacién: Reducir la inflacidon anual hacia la meta del 3 %.

Impulsar la Recuperaciéon Econdmica: Permitir un dinamismo sostenible en la actividad
econdmica, especialmente en sectores mas afectados por los ajustes anteriores.

El aumento del salario minimo es un factor crucial que influye en los precios de bienes y
servicios. Aunque esta medida busca mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
también puede generar un aumento en los costos para las empresas, especialmente en
sectores intensivos en mano de obra. A esto se suma el comportamiento de la tasa de
cambio, que, en un entorno de alta incertidumbre global, puede afectar los costos de im-
portacion y, por ende, la inflacién en productos basicos como alimentos y combustibles.

En términos de impacto sectorial, el sector financiero se beneficia de la estabilidad de las
tasas de interés, ya que facilita la planeacion y reduce los riesgos asociados a cambios
abruptos. Sin embargo, mantener tasas relativamente altas puede limitar el acceso al cré-
dito, afectando las decisiones de inversién y consumo. En el sector productivo, la politica
monetaria actual intenta mantener un equilibrio entre fomentar el crecimiento econémico
y garantizar que los precios se mantengan estables, aunque sectores de bajo margen,
como la agricultura y el comercio, podrian enfrentar dificultades debido al aumento de
costos laborales.

El sector comercial, por su parte, se ve beneficiado por el control de la inflacion, que me-
jora la predictibilidad de los costos y los precios. Sin embargo, su desempefio depende en
gran medida de la recuperacion del consumo interno, que aun muestra sefales de debili-
dad. Ademas, la confianza generada por las politicas del Banco de la Republica podria
atraer mayores flujos de inversion extranjera directa, aunque la incertidumbre global sigue
siendo un desafio importante para este sector.

A pesar de los avances, Colombia enfrenta retos significativos, como la necesidad de al-
canzar la meta inflacionaria del 3 %, promover un crecimiento inclusivo que abarque a los
sectores mas rezagados y manejar la volatilidad externa que afecta el tipo de cambio. No
obstante, estas dificultades también presentan oportunidades para fortalecer la confianza
econdmica, diversificar la produccion y facilitar el acceso al crédito, elementos clave para
consolidar la recuperacion.
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PIB — Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida monetaria del valor total de todos los bienes
y servicios producidos dentro del territorio de un pais durante un periodo de tiempo
especifico, generalmente un trimestre o un afio. Es una de las principales herramientas
utilizadas para evaluar la salud y el rendimiento econdémico de un pais.

La importancia del PIB radica en varios aspectos clave:

Indicador de tamafio de la economia: El PIB proporciona una medida cuantitativa del
tamafo de la economia de un pais. Cuanto mayor sea el PIB, mayor sera la produccién
de bienes y servicios en la economia, lo que generalmente se asocia con un mayor nivel
de desarrollo econémico.

Indicador de crecimiento econémico: Los cambios en el PIB con el tiempo reflejan
el crecimiento econdmico o la contraccién de una economia. Un aumento en el PIB
indica un crecimiento econémico, mientras que una disminucion indica una rece-
sion. El crecimiento sostenido del PIB es fundamental para el aumento del empleo,
la mejora del nivel de vida y el progreso econémico en general.

¢ Base para politicas econdmicas: Los responsables de la formulaciéon de politicas
gubernamentales y los economistas utilizan el PIB para evaluar el impacto de las
politicas econdmicas y sociales, asi como para disefiar estrategias para estimular
el crecimiento econémico, como politicas fiscales y monetarias.

¢ Comparaciones internacionales: El PIB se utiliza para comparar el tamafo de las
economias entre diferentes paises. Esto ayuda a comprender la posicion relativa
de un pais en la economia global y a evaluar su competitividad econémica.

¢ Indicador de bienestar econémico: Aunque el PIB es una medida importante, no
captura completamente el bienestar econémico de una sociedad. Sin embargo,
suele estar correlacionado positivamente con indicadores de bienestar, como el in-
greso per capita, el acceso a servicios sociales y la calidad de vida en general.

En resumen, el Producto Interno Bruto es una medida fundamental para evaluar la activi-
dad economica de un pais, su crecimiento, su tamafio relativo en la economia global y su
bienestar econdmico general. Es una herramienta crucial para los responsables de la for-
mulacion de politicas, los inversionistas, los analistas y otros actores interesados en en-
tender y mejorar la economia de un pais.
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual en volumen

Producto Interno Bruto (PIB) |
Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-1/ 2025F" - |
20,0
S
©
=
=
[«F]
e
=
? 10,0 82
©
(W)
Rei
-
=
2,6 2,7
1,5
o wu il
| I n v | I m v I 1 m v I 1 1 N\ |
2021 2022 2023p 2024pr \zozspr

Fuente. DANE

La grafica muestra la tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia en volumen, desde el primer trimestre de 2020 hasta una proyeccioén del primer
trimestre de 2025. Los datos estan desglosados por trimestres, lo que permite observar
las variaciones en el crecimiento econdmico a lo largo de este periodo.

En el periodo 2024 se observé una estabilizacién del crecimiento econémico, aunque las
tasas proyectadas fueron modestas. Este comportamiento indico una transicion hacia un
crecimiento mas sostenible y cercano al potencial de la economia colombiana, en linea
con el objetivo de estabilizar la inflacion y mejorar las finanzas publicas.
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Para el afio 2025 el primer trimestre proyecta una recuperacion leve pero prometedora,
con un crecimiento del 2,7 %. Esto sugiere una recuperacion econémica sostenida, impul-
sada por un entorno méas favorable tanto a nivel interno como externo, ademas de una
convergencia hacia un equilibrio macroeconémico.

En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 7,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Grafica 3. Tasa de crecimiento de actividades agricultura, caza, silvicultura y pesca

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

20251 f 2025°"-1 f

20241 20241V
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas |:|£lrmar'u3r'des2 24 -01
Cultivo permanente de café 33 -36
Ganaderia 89 21
Silvicultura y extraccion de madera 11,4 -74
Pesca y acuicultura 182 33
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0,2
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Fuente. DANE

La grafica muestra las tasas de crecimiento anual y trimestral de diversas actividades
econdmicas dentro del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca para el
primer trimestre de 2025. Estas cifras estan desglosadas en dos columnas principales: la
tasa de crecimiento anual (comparacion entre el primer trimestre de 2025 y el mismo
periodo de 2024) y la tasa ajustada por efecto estacional y de calendario para el
crecimiento trimestral (comparacion entre el primer trimestre de 2025 y el Gltimo trimestre
de 2024).

La actividad forestal muestra un crecimiento anual del 11,4 %, impulsado probablemente
por la demanda de madera en la construccion o exportacién. Sin embargo,
trimestralmente, se presenta una caida significativa del 7,4 %, lo que podria deberse a
una menor actividad en esta época del afio o ajustes en los mercados.

En conjunto, el sector muestra un crecimiento anual del 7,1 %, liderado por los aportes del
café y la pesca. Sin embargo, en términos trimestrales, se observa una ligera contraccion
del 0,2 %, posiblemente causada por ajustes en subsectores como la silvicultura y los
cultivos agricolas. Esto refleja una dinamica general positiva, aunque con ciertas
variaciones a corto plazo.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,

cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024.

Grafica 4. Tasa de crecimiento actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025¢

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
TR QNN sitacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

202571/ 2025""-1 /

20247 20247-Iv
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 09 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyao 11 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1,0 0,6

Fuente. DANE

La tabla presenta las tasas de crecimiento anual y trimestral del sector de actividades
profesionales, cientificas, técnicas y administrativas en el primer trimestre de 2025. Estas
cifras comparan el desempefio con el mismo periodo de 2024 y con el cuarto trimestre de
2024, ajustando los datos para efectos estacionales y de calendario.

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

Este subsector registré un incremento del 0,9 % en comparacion con el primer trimestre
de 2024. Este crecimiento refleja una leve mejora en la prestacion de servicios
especializados como consultorias, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y
asesorias técnicas.

Resultado General del Sector

El sector en su conjunto crecié un 1,0 % en comparacion con el primer trimestre de 2024.
Este crecimiento modesto refleja la importancia de estas actividades como soporte para
otras industrias, pero también evidencia una expansion limitada debido a posibles factores
externos como la desaceleracion economica general.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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IPC — Iindice de precios al consumidor

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida estadistica que calcula la
variacion promedio en los precios de un conjunto especifico de bienes y servicios que los
consumidores adquieren y consumen habitualmente durante un periodo de tiempo
determinado. Este conjunto de bienes y servicios, conocido como "canasta de productos”,
suele representar los patrones de consumo de la poblacién objetivo del indice, que
generalmente incluye alimentos, vivienda, transporte, atencion médica, educacion, entre
otros elementos bésicos.

La importancia del IPC radica en varios aspectos:

* Indicador clave de inflacion: El IPC es una de las medidas mas utilizadas para evaluar la
inflacion en una economia. La inflacion se refiere al aumento generalizado y sostenido en
los precios de bienes y servicios durante un periodo de tiempo. Un IPC creciente indica
gue los precios estan subiendo, lo que puede tener impactos significativos en el poder
adquisitivo de los consumidores, el costo de vida, las politicas fiscales y monetarias, entre
otros aspectos economicos.

* Ajustes en contratos y salarios: Muchos contratos, incluidos los contratos de alquiler, las
pensiones y los salarios, estan indexados al IPC. Esto significa que los pagos se ajustan
automaticamente para reflejar los cambios en el costo de vida. Por lo tanto, el IPC es
fundamental para garantizar que estos ajustes sean precisos y reflejen adecuadamente la
evolucion de los precios.

*Politica econdmica: Los responsables de formular politicas, como los bancos centrales y
los gobiernos, utilizan el IPC como una herramienta importante para disefiar y evaluar
politicas econdémicas. Por ejemplo, los bancos centrales pueden utilizar las lecturas del
IPC para tomar decisiones sobre las tasas de interés y otras politicas monetarias con el
objetivo de controlar la inflaciéon y mantener la estabilidad econdmica.

*Comparaciones internacionales: El IPC también se utiliza para comparar los niveles de
precios entre diferentes paises. Esto es util para evaluar la competitividad econdmica, el
costo de vida relativo y otros aspectos importantes en el contexto de la economia global.

El (IPC) es un indicador que permite medir la variaciéon porcentual promedio de los precios
al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la
suma ponderada de variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.

En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue
3,63% y la anual 5,05%.

Grafica 5. Tasa de crecimiento actividades de construccion
indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacion Anual

IPC total 0,43 0,32 3,78 3,63 7,16 5,05

Fuente. DANE

La tabla muestra las variaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC) en tres
categorias: mensual, acumulada en el afio, y anual, comparando los datos de mayo de
2024 con mayo de 2025. Este analisis permite identificar el comportamiento de la inflacion
en el pais durante este periodo.

Variacion Mensual del IPC

La variacion mensual disminuy6 a 0,32 %, lo que sugiere una desaceleracién en el ritmo
de aumento de los precios en el corto plazo. Este cambio refleja un mejor control
inflacionario, posiblemente vinculado a politicas monetarias restrictivas implementadas
previamente.

Variacion Afio Corrido del IPC
Para el mismo periodo de 2025, la variacion acumulada fue de 3,63 %, mostrando una

ligera reduccion respecto al afio anterior. Esto sugiere que, aunque la inflacién sigue
presente, su ritmo es mas controlado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Variacion Anual del IPC

La variacion anual disminuyé a 5,05 %, evidenciando un avance significativo en la
convergencia hacia la meta inflacionaria del 3 % establecida por el Banco de la Republica.
Este descenso implica una mejora en la estabilidad de precios y un alivio para los
consumidores.

La comparacion entre mayo de 2024 y mayo de 2025 muestra una tendencia clara de
desaceleracion inflacionaria. La disminucion en las variaciones mensual, acumulada en el
afo, y anual, indica que las politicas econémicas y monetarias han sido efectivas en
controlar el incremento de los precios. Sin embargo, el IPC anual del 5,05 % en 2025 aun
supera la meta del 3 %, lo que evidencia la necesidad de seguir monitoreando y ajustando
las estrategias para lograr una estabilidad completa en los precios.

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

Se observa una disminucién general en la variacion mensual del IPC entre mayo de 2024
y mayo de 2025, lo que evidencia avances significativos en el control de la inflacion. Este
logro se refleja en reducciones notables en categorias de gran peso, como alojamiento y
transporte. No obstante, los precios de alimentos y bebidas siguen ejerciendo una presiéon
inflacionaria considerable. Estos resultados indican que las politicas econémicas y
regulatorias estan contribuyendo a la estabilizacion de los precios, aunque persisten retos
importantes en sectores clave que impactan directamente en los consumidores.

Grafica 6. Variacion y contribucion mensual IPC
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madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 14 de 81



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
oSANTIAGO DE CALI B
SESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION oo
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025
2024 2025
Contribucién Contribucién
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Puntos Variacion (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 0,11
st i i s 33,12 0,74 0.23 0,48 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,39 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0.20 0,01 0,39 0,01
Salud 1.7 0.36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 9.43 0.65 0,07 0,36 0,04
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5,36 0.42 0,02 0,28 0,01
o s ey i
Educacién 441 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,05 -0.01 -0.08 -0.01
Informacién y comunicacién 433 -0,16 0,00 -0,15 0,00
Recreacién y cultura 3.79 -0,02 0,00 0,52 -0.02
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente. DANE

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y alimentos y bebidas no
alcohdlicas, las cuales aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En mayo de 2025, el IPC estuvo influenciado principalmente por aumentos en subclases
relacionadas con la vivienda (arriendos) y productos agricolas como el tomate, café y
cebolla. Aunque algunas categorias, como el tomate, muestran variaciones significativas,
su contribucion al IPC total es limitada debido a su menor peso en el indice. Este analisis
destaca la importancia de los costos habitacionales y alimenticios como determinantes
clave en la inflacion mensual.

Grafica 7. Variacion y contribucién mensual subclases IPC
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Mayo 2025

Subclase Variacién (%) Con;r(;tr)s:rn‘?s :eusntos
Arriendo imputado 0,59 0,07
Arriendo efectivo 0,59 0,05
Tomate 12,28 0,03
Suministro de agua 1,29 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,25 0,02
Café y productos a base de café 547 0,02
Came de res y derivados 0,70 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,58 0,01
Cebolla 5,66 0,01
Servicios relacionados con la copropiedad 0,69 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente. DANE

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles
de ingreso por criterio absoluto

La inflacién afecta de manera desigual a los hogares segun su nivel de ingresos. En
términos mensuales y anuales, los hogares pobres y vulnerables enfrentan mayores
impactos inflacionarios, mientras que los de ingresos altos experimentan menores
variaciones. A pesar de los avances en la reduccion de la inflacion en 2025, los segmentos
mas vulnerables siguen siendo los mas afectados, subrayando la importancia de disefiar
politicas especificas para proteger a estas poblaciones frente a las fluctuaciones en los
precios.

Grafica 8. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
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Variacién (%)
Mensual Ario Corrido Anual
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Pobres 0,55 0,42 3.55 3,65 6,63 5,04
Vulnerables 0,53 0,40 3,66 3,68 6,96 491
Clase media 0,43 0,33 3.76 3,62 717 5,03
Ingresos altos 0,34 0,23 3,93 3,61 732 518
Total nivel de ingresos 043 0,32 3.78 3,63 7,16 5.05
Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente. DANE
Variacién Anual

Pobres: La inflacién anual disminuyé significativamente, de 6,63 % en 2024 a 5,04 % en
2025.

e Vulnerables: Este grupo también experiment6 una reduccion importante, de 6,96 %
en 2024 a 4,91 % en 2025.

e Clase Media: La variacion anual bajo de 7,13 % en 2024 a 5,03 % en 2025.

e Ingresos Altos: Este segmento pasoé de 7,32 % en 2024 a 5,18 % en 2025.

La caida en la inflacion anual refleja el éxito de las politicas econémicas para contener los
precios, beneficiando especialmente a los grupos de mayores ingresos, aunque todos los
niveles de ingresos han mostrado mejoras en este indicador.

Indicadores de mercado laboral

El mercado laboral en Colombia muestra un panorama mixto. Por un lado, sectores como
la administracion publica, comercio y manufactura lideran el crecimiento del empleo. Por
otro, sectores como construccién y actividades financieras presentan contracciones, lo
gue podria ser un reflejo de cambios estructurales o desafios especificos. En términos
generales, el aumento neto de 711 mil empleos refleja una recuperacion significativa en
la ocupacion total.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafica 9. Variacion de la poblacion segun rama de actividad
Total nadonal
Rama de actividad Abeil 2024 Abril20zs Distibucén — Varlacdn  Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.865 23576 100 m
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2849 3084 131 235
Comercio y reparacion de vehicdos 3992 4124 175 132 06
Industrias manufactureras 2452 2564 109 112 05
Transporte y almacenamiento 1660 1766 75 106 05
Alojamiento y senicios de comida 1784 1.865 79 04
Informacion y comunicaciones 412 475 20 62 03
Actividades inmobilianas 235 290 12 55 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1855 1891 BO 36 02
Agricultura, ganaderia, caza, slvicultura y pesca 3.156 3.180 135 24 01
Actividades profesionales, centificas tecnicas y servicios adminstrativos 1809 1.788 76 1 01
Suministro de electricidad, gas, agua y ges 608 2 1
Construccion 1581 1547 66 -34 -02

417 2

Fuente. DANE

Los sectores con mayor participacion en la ocupacion total en abril de 2025 fueron el
comercio y reparacion de vehiculos (17,5 % del total), la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (13,5 %), y la administracion publica, defensa, educacion y atencién
de la salud humana (13,1 %). En términos absolutos, el sector que mas contribuyé al
crecimiento del empleo fue la administracién publica, con un aumento de 235 mil puestos
de trabajo, aportando 1,0 puntos porcentuales al crecimiento total. Este comportamiento
puede estar relacionado con programas gubernamentales que fortalecen la educacion y
los servicios de salud.

Principales indicadores del mercado laboral

Entre 2017 y 2025, el mercado laboral colombiano ha enfrentado importantes desafios,
como la pandemia, que redujo significativamente los niveles de ocupacion y participacion.
Sin embargo, los datos de abril de 2025 muestran una recuperacion evidente, con una
TGP de 63,7 %, una TO de 58,1 % y una TD de 8,8 %. Aungue las cifras son alentadoras,
aun persiste el reto de alcanzar niveles similares a los de 2017 y mejorar la calidad del
empleo generado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafica 10. Tasa global de participacion, tasa de ocupacién y tasa de desocupacién

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
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Fuente. DANE

La TGP, que mide la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que esta activa en el
mercado laboral, se ha mantenido relativamente estable a lo largo del tiempo, con leves
fluctuaciones. En abril de 2017, la TGP era del 67 %, y para abril de 2025, se ubico en
63,7 %. Esta reduccion refleja una disminucién en la proporcién de personas que buscan
activamente empleo o estan trabajando, lo que podria estar asociado con factores como
desmotivacion laboral o cambios demograéficos.

La TO, que mide el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que estd empleada,
también muestra una tendencia de recuperacion. En abril de 2017, la tasa era del 60,9 %,
y en abril de 2025 alcanzo6 el 58,1 %. Aunque adn no se ha recuperado completamente a
los niveles pre-pandemia, este aumento reciente refleja una mejora en la generaciéon de
empleo.

La TD mide el porcentaje de personas que estan buscando empleo activamente pero no
lo encuentran. En abril de 2025, esta tasa fue del 8,8 %, mostrando una notable reduccion
frente al 10,6 % de abril de 2024 y al 15,5 % de abril de 2021.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

Grafica 11. Tasa global de participacion, tasa de ocupacién y tasa de desocupaciéon Total 13 ciudades y areas
metropolitanas
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Fuente. DANE

La gréfica evidencia de forma clara como el mercado laboral en las principales 13 ciudades
y areas metropolitanas del pais enfrenté su mayor crisis en 2020 por efectos de la
pandemia, reflejada en un desplome de la ocupacién y participacién laboral, y un pico de
desempleo. Sin embargo, la recuperacion a partir de 2021 ha sido firme y sostenida. Para
2025, el mercado muestra indicadores estables y favorables, con una participacion y
ocupacion en niveles histéricos y una tasa de desempleo controlada, mejorando las
condiciones previas a la crisis sanitaria.

Total, nacional trimestre moévil

Esta grafica permite evidenciar como el mercado laboral colombiano, a nivel nacional,
enfrentd una de sus mayores crisis en 2020, con la caida en la participacion y ocupacion
y un aumento del desempleo. No obstante, el pais ha mostrado una recuperacion
sostenida desde 2021, reflejada en la estabilizacion de la participacion laboral, el
crecimiento constante de la ocupacion y la disminucion del desempleo a niveles inferiores
a los observados antes de la pandemia.
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Es un escenario que permite hablar de una reactivacion completa del mercado laboral
urbano y rural, con perspectivas positivas en cuanto a la reduccién sostenida de la tasa
de desempleo.

Grafica 12. Tasa global de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desocupacion total nacional
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Fuente. DANE
Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes abril 2025
Esta tabla muestra cémo esta distribuida la poblacién ocupada en Colombia en abril de
2025, comparando con abril de 2024. Presenta los datos en miles de personas, su
distribucién porcentual para 2025, la variacion absoluta en nimero de ocupados respecto
al afio anterior, y cuanto contribuyé cada grupo al cambio total en puntos porcentuales.

En total, se paso6 de 22.865 mil personas ocupadas en abril de 2024 a 23.576 mil en abril
de 2025, es decir, 711 mil ocupados mas.

principalmente por el crecimiento de dos grupos:

e Trabajadores por cuenta propia, con 528 mil ocupados mas, lo que refleja el prota-
gonismo del autoempleo como opcién laboral.
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e Obreros o empleados particulares, con 292 mil personas mas, indicando recupera-
cion del empleo formal privado.

Grafica 13. Poblacién ocupada seguln posicion ocupacional, mes abril 2025

Total nacional
Posicion ocupacional Abril 2024  Abril2025 Dtribucién - Variacién  Contribucién
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.865 23.576 100 711

Trabajador por cuenta propia 9299 9.826 417 528 23
Obrero, empleado particular 10.097 10.389 441 292 13
Jomalero o Peon 729 749 32 20 0,1
Patron o empleador 598 576 24 -21 -0,1
Obrero, empleado del gobiemo 1.004 975 41 -29 -0,1
Empleado domeéstico 642 613 26 -30 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 486 440 1.9 46 -0.2

Fuente. DANE

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre moévil febrero - abril
2025

La grafica evidencia profundas desigualdades regionales en materia de empleo en
Colombia. Mientras Medellin A.M. y Villavicencio reportan tasas de desocupacion menores
al 8%, ciudades como Quibdé (33,2%) y Riohacha (16,7%) enfrentan niveles criticos.

El promedio nacional se mantiene en 9,5%, pero la dispersién entre ciudades refleja que
las oportunidades laborales son desiguales segun la region. Esto resalta la necesidad de
politicas diferenciadas para combatir el desempleo, priorizando las ciudades con mayores
rezagos y consolidando las que presentan mejores resultados.
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Grafica 14. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre moévil febrero - abril 2025
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Teniendo en cuenta la necesidad del DAGMA se identifican las siguientes actividades
econOmicas como aquellas que podran cubrir el objeto contractual con temas relacionados
con la conservacién y restauracion de Humedales, para potenciar la oferta de los servicios
ambientales en el distrito de Santiago de Cali.

Cadigos CllU

3900.Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
gestion de desechos.

4312 preparacion del terreno
3822 Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos
0210 Silvicultura y otras actividades forestales
0240 - Servicios de apoyo a la silvicultura
7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p
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madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 23 de 81




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)

»SANTIAGO DE CALI i
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO p
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

4290 — Construccion de otras obras de ingenieria civil

3900 — 123 empresas registradas

4312 — 56 empresas registradas

3822 — 104 empresas registradas

0210 — 1112 empresas registradas

0240 - 160 empresas registradas

7490 — 10070 empresas registradas

4290 — 3214 empresas registradas

Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogotd D.C., Bolivar, Caquet],
Casanare, Cesar, Cauca, Cundinamarca, Narifio, Norte de
Santander, Huila, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima,
Valle

Empresas
registradas

Departamento

En Colombia, los sectores de las cuentas de ecosistemas contribuyen al analisis integral
entre la economia y el medio ambiente, en la medida en que se reconoce como un sistema
que evalta la interrelacion de los diferentes activos ambientales siendo parte de los
procesos naturales.

Este mercado sirve como soporte en la politica ambiental, en la medida en que registran
la cuantificacion en términos fisicos y monetarios de los servicios de los ecosistemas,
posibilitando los analisis de agotamiento y degradacion frente al uso de los recursos
naturales; en aspectos relacionados con el desarrollo sostenible y politicas sectoriales
orientadas al uso eficiente de los recursos naturales y la energia, uso y oferta de agua,
conservacion y biodiversidad, tecnologias limpias y amigables con el ambiente, manejo
de residuos, cambio climético, entre otros.

También es importante mencionar que El gasto de las actividades ambientales se clasifica
en dos grupos: proteccién ambiental y gestién de recursos. Las actividades de proteccién
ambiental son aquellas cuya finalidad principal es la prevencion, la reduccién y la elimina-
cion de la contaminacion y otras formas de degradaciéon del ambiente; mientras que las
actividades de gestion de recursos tienen por finalidad principal preservar y mantener el
stock de recursos naturales y, en consecuencia, evitar su agotamiento.

A su vez, estas actividades ambientales son realizadas por diferentes productores los cua-
les se clasifican en: especializados (gobierno y actividades de manejo de residuos y aguas
residuales), no especializados y por cuenta propia (industria manufacturera).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Los especializados agrupan aquellos agentes que tienen como actividad principal la pro-
duccién de bienes y servicios ambientales; los productores no especializados son aquellos
que tienen como produccion secundaria las actividades ambientales; y finalmente, los pro-
ductores por cuenta propia son aquellos que producen productos ambientales para su
propio consumo y no para la venta.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

Los humedales son ecosistemas donde el agua es el factor predominante que determina
el ambiente y la vida vegetal y animal que alli se desarrolla. Incluyen manglares, pantanos,
ciénagas, lagunas, estuarios, marismas y éreas inundadas de manera permanente o es-
tacional, tanto de agua dulce como salada.

La recuperacion y mantenimiento de humedales es hoy una prioridad ambiental global,
dado su papel estratégico en la regulacion hidrica, conservacién de biodiversidad y
mitigacion del cambio climatico.

Importancia de los Humedales a Nivel Global

Los humedales son ecosistemas esenciales para la regulacion climatica, la biodiversidad
y el bienestar humano. Representan aproximadamente el 6 % de la superficie terrestre
mundial, pero su impacto ecoldgico es desproporcionadamente grande. Son responsables
de:

e Captura de carbono: Retienen carbono en el suelo y la vegetacion, contribuyendo
a mitigar el cambio climatico.

e Regulacién hidrica: Funcionan como esponjas naturales, absorbiendo agua
durante inundaciones y liberandola en periodos de sequia.

e Biodiversidad: Albergan el 40 % de las especies del planeta, incluidas muchas aves
migratorias, peces, mamiferos y plantas Unicas.

e Servicios ecosistémicos: Filtran el agua, mejoran la calidad hidrica y sostienen
comunidades que dependen de la pesca y la agricultura.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Sin embargo, a nivel global, més del 35 % de los humedales han desaparecido desde
1970, segun la Convencion Ramsar. Esto se debe a la urbanizacion, la agricultura
intensiva, la contaminacién y el cambio climético.

Recuperacién de Humedales: Estrategias y Avances Globales
La recuperacion de humedales se centra en restaurar sus funciones ecoldgicas mediante:

e Rehabilitacion del flujo hidrico: Restablecer patrones de agua originales
interrumpidos por obras humanas.

e Control de especies invasoras: Erradicacion de plantas y animales no nativos que
afectan el equilibrio natural.

e Plantacion de vegetacion nativa: Fomentar la regeneracion de flora autdctona para
fortalecer el ecosistema.

Aungue el deterioro avanza en muchas regiones del mundo, existen experiencias exitosas
de restauracion, impulsadas por politicas internacionales y nacionales, participacion
comunitaria y enfoque cientifico.

En Colombia, pese a los avances, persisten retos criticos, especialmente en humedales
costeros, Andinos y de la Orinoquia. El fortalecimiento institucional, la educacion
ambiental, el control a actividades ilegales y la articulacidon intersectorial son claves para
garantizar su conservacion a largo plazo.

Humedales en Colombia: Contexto y Desafios

Colombia, con mas de 26 millones de hectareas de humedales, es uno de los paises con
mayor diversidad en este tipo de ecosistemas. Los humedales colombianos incluyen
complejos como la Ciénaga Grande de Santa Marta, los Llanos Orientales y el Delta del
Rio Magdalena, los cuales son vitales para el equilibrio ecoldgico y el sustento de
comunidades locales.

Amenazas en Colombia;

e Deforestacion: Principalmente para ganaderia y cultivos ilicitos.
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e Urbanizacion descontrolada: Expansion de ciudades como Bogota ha afectado
humedales como Jaboque y Torca.

e Contaminacion: Vertimientos de aguas residuales y agroquimicos.
e Cambio climatico: Incremento del nivel del mar y alteracion de patrones de lluvias.

El mantenimiento y recuperacion de humedales es un desafio multidimensional que
requiere la colaboracion de gobiernos, comunidades locales y organizaciones
internacionales. A nivel global, existe un avance significativo en términos de
concienciacién y asignacion de recursos, aunque persisten brechas, especialmente en
paises en desarrollo.

En Colombia, aunque se han dado pasos importantes, el financiamiento limitado y la falta
de aplicacion estricta de normativas ambientales ralentizan el progreso. La conservacion
de humedales no solo protege la biodiversidad, sino que también genera beneficios
econdmicos y sociales, al garantizar recursos hidricos, seguridad alimentaria y mitigacion
de desastres.

Invertir desde las alcaldias y entidades publicas en el mantenimiento y recuperacion de
humedales es una decisién estratégica que genera beneficios econémicos, sociales y
ambientales. No solo ayuda a cumplir con compromisos legales y ambientales, sino que
también mejora la calidad de vida de las comunidades al garantizar la provision de
servicios ecosistémicos criticos. Sin embargo, para maximizar su impacto, es esencial
integrar esta inversion en politicas publicas a largo plazo que prioricen el desarrollo
sostenible y la resiliencia climatica.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso esta sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacién y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccién y el contrato
a suscribir que se derive de este como son:

e EIl codigo de recursos Naturales — Decreto 2811 del974: Entre otros aspectos,
reconocio al ambiente como patrimonio comun y establece responsabilidades para
Su preservacion y manejo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Ley 99 de 1993, Articulo 1 No 10: Indicé que la accién para la proteccion y
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado,
la comunidad y las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

e La Politica Nacional para humedales interiores de Colombia del MADS (2002):
Propende por la conservacion y el uso sostenible de los humedales interiores de
Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y
socioculturales, como parte integral del desarrollo del pais.

e Acuerdo Municipal 0373 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Articulo
462: La recuperacion de la capacidad hidraulica y de las condiciones ambientales
y paisajisticas de las Lagunas El Pondaje y Charco Azul esta a cargo de DAGMA y
EMCALL.

e Constitucion Politica, Articulos 79 y 80 (1991): garantizan el derecho a un ambiente
sano, la proteccién de areas ecoldgicas, y el deber del Estado de planificar el
manejo sostenible de recursos naturales.

e Ley 357 de 1997: aprueba la Convencion de Ramsar (1971) en Colombia,
reconociendo la importancia de hume dales como habitats de aves acuéticas.

e La Resolucion 4122.0.21.055 de 2018, el DAGMA actualizé el inventario de
humedales urbanos donde se reconocen un total de 61 humedales de los cuales
18 se encuentran en predios publicos y 43 en predios privados los cuales cumplen
un importante rol ecosistémico, ya que cumplen funciones fundamentales en los
procesos de regulacién hidrica (actian como esponjas almacenando y liberando
lentamente el agua lluvia y cumpliendo una funcién de amortiguacion), controlan la
erosion, actuando como mitigadores del cambio climético, ademas de ser fuente de
diversidad biolégica y hébitat para un gran nimero de especies vegetales y
animales.

e Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la trans-
parencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrata-
cién con Recursos Publicos.
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e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

o Decreto 627de 1974. Por el cual se reestructura el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social el Departamento Nacional de Planeacion.

e El Decreto 092 de 2017, expedido el 23 de enero de 2017, regula la contratacion
estatal con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad,
conforme al inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion de Colombia.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.4. del MANUAL PARA EL MANEJO DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION, expedido por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, los
contratos que se suscriban bajo la modalidad de seleccion directa, en el régimen de
contratacion publica del Estado, no requieren del analisis de cobertura de Acuerdos
Comerciales incorporados en Colombia en el marco de aplicaciéon de la Ley 80 de 1993,
1150 de 20067 y el Decreto 1082 de 2015. Por esta razén en el presente caso, la seccion
de acuerdos comerciales NO APLICA.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

Los documentos Tipo No Aplican para el presente proceso.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

La entidad consultando la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, para verificar si
procede la aplicacibn de un Acuerdo Marco de Precios para el presente proceso de
contrato obra, evidencia que los Instrumentos de Agregacion de Demanda solo pueden
aplicarse a bienes y servicios dentro de los catalogos establecidos. Como en los Acuerdos
Marco no contempla los bienes requeridos, por tanto, no aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Los criterios ambientales del proyecto estan profundamente arraigados en su justificacion,
objetivos y en las metodologias y normativas que lo rigen. El proyecto se centra en la
recuperacion y el mantenimiento de humedales priorizados en Santiago de Cali para
mejorar la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad.
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1. Objetivo de Restauracion y Funcionalidad Ecosistémica: El fin primordial es imple-
mentar herramientas de manejo del paisaje y mantenimiento para recuperar la com-
posicion y funcionalidad ecosistémica de las areas de la Estructura Ecologica Prin-
cipal. Esto busca mejorar los servicios ecosistémicos asociados a los humedales y
coberturas boscosas.

2. La restauracion propuesta se fundamenta en las técnicas de Soluciones Basadas
en la Naturaleza, considerandolas un instrumento para restaurar ecosistemas ur-
banos degradados, dafiados o destruidos. Estas soluciones buscan aumentar la
resiliencia y conservar la diversidad bioldgica, beneficiando a la sociedad, el medio
ambiente y la economia.

3. Proteccion de la Estructura Ecoldgica Principal: La contratacion responde a la ne-
cesidad de intervenir humedales degradados que amenazan la seguridad hidrica,
la biodiversidad local y la estabilidad geomorfoldgica del territorio. Se busca revertir
o mitigar problematicas ambientales y cumplir con la meta de restaurar la estructura
ecoldgica y recuperar su funcionalidad ecosistémica.

En virtud de la ejecucion del contrato, el contratista debera tener en cuenta las siguientes
leyes y normas para el estudio que se va a realizar:

Conservacion de la biodiversidad

Ley 99 de 1993: Declara que los humedales son areas de especial proteccion ecoldgica,
reconociendo su valor en la conservacion de especies de flora y fauna.

Resolucion 196 de 2006: Exige incorporar la biodiversidad como componente clave en
los planes de manejo de humedales.

Uso sostenible de recursos
Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion del Medio Ambiente):

e Promueve el uso sostenible de los recursos naturales en humedales.

e Prohibe actividades extractivas como mineria y explotacion de hidrocarburos en
estos ecosistemas.
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Monitoreo, investigacién y educacion ambiental
Resolucion 1402 de 2018: Obliga a implementar programas de monitoreo de calidad del
agua, biodiversidad y procesos ecoldgicos en los humedales.

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion): Fomenta la educacion ambiental para
sensibilizar sobre la importancia de los humedales como ecosistemas estratégicos.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

Las personas contratadas para la ejecucién de las actividades de mantenimiento en los
humedales, seran escogidas de los comités de comanejo de cada uno de los humedales.

Contratacién de Mano de Obra Local y Comunitaria: Es un requisito explicito que una parte
significativa del personal de campo sea de la comunidad local y/o de los comités de co-
manejo de los humedales intervenidos.

El proponente seleccionado debera contratar catorce (14) auxiliares de campo que sean
integrantes de los comités de comanejo asociados a los humedales Charco Azul, El Pon-
daje, Isaias Duarte Cancino y/o a la REDHUCA (Red de humedales de Cali).

Adicionalmente, para el caso del humedal Pacheco en Navarro, se deberan contratar seis
(6) personas que certifiquen residir en el Corregimiento de Navarro.

Por lo tanto, en el estudio previo del presente proceso de seleccidon se establecera que el
proponente deba incluir una carta de compromiso para dar cumplimiento a este criterio.
Esto sera verificado por el DAGMA durante el desarrollo del contrato.

Los criterios sociales se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento de la
integracion social de personas con discapacidad, inclusion de personas pertenecientes a
grupos vulnerables en la ejecucion del contrato y, en general, la insercidn socio laboral de
personas en situacion de riesgo de exclusion social y la eliminacion de criterios sospecho-
sos de discriminacion; el fomento de la contratacion femenina o poblacion LGTBIQ+; ma-
dres cabeza de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones educativas de forma-
cion secundaria o profesional superior,; victimas del conflicto armado; criterios referidos al
suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio justo durante la ejecu-
cion del contrato, en los términos definidos por el articulo 4° de la Ley 2046 de 2020.
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5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un andlisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

En vigencias anteriores, la entidad ha ejecutado recursos orientados al desarrollo de
proyectos ambientales, conservacion de humedales y estudios técnicos especializados,
mediante diversas modalidades contractuales, incluyendo. Este comportamiento
presupuestal refleja una tendencia institucional sostenida hacia la inversion en acciones
estratégicas de restauracion ecolbgica, fortalecimiento comunitario y ordenamiento
ambiental del territorio. En este sentido, la contratacion directa se enmarca dentro de dicha
tendencia, ya que da continuidad a lineas de inversion ya validadas, optimiza recursos
publicos y se ajusta a la normatividad vigente (Decreto 092 de 2017), sin representar una
ruptura presupuestal ni operativa con respecto al gasto ejecutado histéricamente en el
sector.

Sin embargo, este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la
contratacién con relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es
necesario realizar un analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras
0 servicios similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar
oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La informacién del comportamiento del gasto permite a Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente — DAGMA recopilar informacion historica sobre como se ha
contratado la “RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA COMUNA 13 DE SANTIAGO
DE CALLI” con ficha BP- BP-26005767, el proyecto “RECUPERACION DE HUMEDALES
DE LA COMUNA 22 DE SANTIAGO DE CALI" con ficha BP-26005771, el proyecto
“CONSERVACION DE HUMEDALES DEL CORREGIMIENTO NAVARRO DE SANTIAGO
DE CALI” con BP-26005863, el proyecto de recurso propio denominado
“CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DE SANTIAGO DE
CALLI” con ficha BP-26005491, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las
buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras
entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para
Su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

La tabla N°. 3 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con contratado la recuperacion y conservacion de humedales.

Tabla 2. Procesos de la entidad

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2023 2024 2021
Numero de pro-
ceso 4133.010.32.1.1122-2023 4133.010.32.1.684-2024 4133.010.32.1.892-2021
https://community.se-
https://www.se- https://www.se- cop.gov.co/Public/Tendering/Op-
cop.gov.co/CO1Business- | cop.gov.co/CO1Business- portunityDetail/Index?noti-
Line/Tendering/Contract- Line/Tendering/Contract- ceUID=CO1.NTC.2214255&is-
NoticeView/Index?prev- NoticeView/Index?prev- FromPublicArea=True&isMo-
Link del proceso CtxLbl=Buscar+proce- CtxLbl=Buscar+proce- dal=true&asPopupView=true
sos&prev- S0s&prev-
CitxUrl=https%3a%2{%2fw | CtxUrl=https%3a%2{%2fww
ww.se- w.se-
€op.gov.co%3a443%2fCO | cop.gov.co%3a443%2fCO1
1BusinessLine%2fTende- BusinessLine%2fTende-
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ring%2fContractNoticeMa-
nagement%2flndex&no-
tice=CO1.NTC.4878814

ring%2fContractNoticeMa-
nagement%2flndex&no-
tice=CO1.NTC.6240681

Modalidad de se-

leccion Minima cuantia Menor Cuantia Menor Cuantia
Cantidad de ofe-
rentes 3 5 2

Realizar la construccion de
estructuras hidraulicas vy
mantenimiento a los hume-
dales priorizados por el De-
partamento  Administrativo
de Gestion del Medio Am-
biente - DAGMA en el Dis-
trito de Santiago de Cali.

Realizar acciones de re-
cuperacion ambiental en
los humedales publicos
priorizados de Santiago
de Cali, a través de accio-
nes de restauracion, man-
tenimiento y educacion
ambiental.

Objeto contractual

Aunar esfuerzos, recursos eco-
némicos, técnicos, administrati-
vos y humanos para realizar la
limpieza de cauces y riberas de
los rios Cafaveralejo, Lili y que-
bradas de la comuna 20 del Dis-
trito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servi-
cios de Santiago de Cali, para
disminuir la carga contaminante
al recurso hidrico superficial ge-
nerada por la disposicién inade-
cuada de residuos soélidos; me-
dida que contribuye no solo al
mejoramiento de la calidad del
agua, sino también al entorno de
los rios y quebradas. En el marco
del proyecto denominado: “DES-
CONTAMINACION DE LAS
FUENTESHIDRICAS SUPERFI-
CIALES DE SANTIAGO DE
CALI", con FICHA: BP No.
26002582.

Valor del contrato $ 110.000.000 $ 459.992.796

$291.322.619

ASOCIACION DE

Proveedor RECICLADORES DE LA CO-
Fundacioén Tierra Posible CONSORCIO HI 2024 MUNA 20
Plazo del contrato
3 (Meses) 7 (Meses) 2 (Meses)

Primer Pago: Equivalente al
treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato.

La forma de pago del pro-
yecto se estructurara en
dos desembolsos.

Forma de pago Segundo Pago: Equivalente

Primer Pago: Correspon-
dera al cuarenta por ciento
(40%) del valor total del
contrato.

al cuarenta por ciento (40%)
del valor total del contrato.

Tercer y Ultimo Pago: Co-
rresponde al treinta por

Primer Desembolso:

El cuarenta por ciento (40%) del
valor del aporte del DAGMA que
corresponde a la suma de:
CIENTO SIETE MILLONES NO-
VECIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE ($107.976.800), una vez
el ASOCIADO haya ejecutado al
menos el 40% de las actividades

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o

madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Segundo y Ultimo Pago:
Correspondera al sesenta
por ciento (60%) restante
del valor del contrato.

ciento (30%) restante del va-
lor del contrato. Se tramitara
una vez se haya ejecutado
el 100% del proceso

representadas en jornadas tota-
les de limpieza de la siguiente
manera: 20 jornadas para el rio

Caflaveralejo, 20 jornadas para
el rio Lili, 26 jornadas para las
guebradas comuna 20 (13 que-
bradas + principales quebradas
sin nombre de la comuna); previa
presentacion de informes técni-
cos de actividades e informes fi-
nancieros con el recibo a satis-
faccion por parte del supervisor
del convenio

Segundo Desembolso: El se-
senta por ciento (60%) del valor
del aporte del DAGMA que co-
rresponde a la suma de CIENTO
SESENTA Y UN MILLONES NO-
VECIENTOS  SESENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS PE-
SOS M/CTE ($161.965.200), una
vez el ASOCIADO haya ejecu-
tado el 100% de las actividades
representadas en jornadas tota-
les de limpieza de la siguiente
manera: 30 jornadas para el rio
Cafiaveralejo, 30 jornadas para
el rio Lili, 39 jornadas para las
gquebradas comuna 20 (13 que-
bradas + principales quebradas
sin nombre de la comuna); previa
presentacion de informes técni-
cos de actividades e informes fi-
nancieros con el recibo a satis-
faccion por parte del supervisor
del convenio.

Experiencia exi-
gida

La experiencia del propo-
nente se verificara me-
diante la presentacion de
un minimo de un (1) con-
trato y un maximo de tres

@3).

Experiencia Minima Reque-
rida del Proponente: Los
proponentes deben acredi-
tar su experiencia a través
del Registro Unico de Propo-
nentes (RUP), en contratos
terminados y/o liquidados
con entidades publicas y/o
privadas.

Numero de Contratos: Se to-
mara en cuenta un maximo
de tres (3) contratos.

Se requiere de organizaciones
privadas sin animo de lucro de re-
cicladores de oficio del antiguo
basurero de Navarro, tutelantes y
de calle, con reconocida idonei-
dad y experiencia en manejo y
disposicién adecuada de resi-
duos solidos, que hayan venido
trabajando en actividades ten-
dientes a prevenir y/o minimizar
el impacto ambiental generado
por el manejo y disposicion

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Valor: La sumatoria de los
valores de estos contratos
debe ser igual o superior al
cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial del pre-
sente proceso de seleccion,
expresado en salarios mini-
mos mensuales legales vi-
gentes (SMMLV).

inadecuada de residuos sdlidos
comunes y RCD, actividades que
contribuyen al mejoramiento de
la oferta y calidad ambiental de
Santiago de Cali. Se llevara a
cabo el convenio con organiza-
ciones de recicladores de oficio
conformadas por recicladores del
antiguo basurero de Navarro, tu-
telantes y de calle, provenientes
del Censo realizado por Planea-
cién Municipal en el afio 2009; lo
gue constituye requisito indispen-
sable para que la vinculacion sea
conforme a los alcances que la
decision constitucional que asi lo
determino para la proteccion de
la poblacion recicladora de oficio
de Santiago de Cali. 2.2.3.
COMITE TECNICO:

Se conformard un Comité Téc-
nico integrado por dos (2) delega-
dos designados por el distrito de
Santiago de Cali— DAGMA, y (2)

dos delegados por parte del aso-
ciado

Cédigos UNSPSC

77101600
77101604
77101700
77111600
77121700
81101501

77101601
77101604
77101700
77111600
77121700
81101500
81101501

77111602

Garantias exigidas

Cumplimiento General del
Contrato y Pago de Multas
y Clausula Penal Pecunia-
ria:

Valor Asegurado: El 20%
del valor del contrato.
Vigencia: Por el plazo del
contrato y seis (6) meses
mas, o hasta la liquidacién
del contrato.

Pago de Salarios, Presta-
ciones Sociales Legales e
Indemnizaciones Labora-
les:

Valor Asegurado: El 10%
del valor del contrato.

Cumplimiento General del
Contrato

Propésito: Cubrir todas las
obligaciones del contrato.
Monto: Equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor
del contrato.

Vigencia: Equivalente al
plazo pactado para el cum-
plimiento de las obligaciones
y hasta seis (6) meses mas.

Pago de Salarios y Presta-
ciones Sociales

Propésito: Asegurar el pago
de salarios y prestaciones
sociales del personal.

A) CUMPLIMIENTO:

de todas las obligaciones del
convenio por una cuantia equiva-
lente al veinte por ciento (20%)
del valor del aporte del Distrito-
DAGMA, con una vigencia equi-
valente al plazo pactado.

B) PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORA-
LES:

equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del aporte del
Distrito DAGMA, por el término
de

duracion del mismo y tres (3)
afos mas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Vigencia: Por el plazo del
contrato y tres (3) afios
mas. Esta garantia cubre
al personal que el contra-
tista utilizara para la ejecu-
cion del contrato.

Estabilidad y Calidad de
las Obras Ejecutadas y
Entregadas a Satisfaccion:
Valor Asegurado: El 30%
del valor del contrato.

Vigencia: Por cinco (5)
afos contados a partir de
la entrega a satisfaccion
de la obra contratada.

Responsabilidad Civil Ex-
tracontractual:

Valor Asegurado: Por una
cuantia equivalente a 200
Salarios Minimos Mensua-
les Legales Vigentes
(SMMLV).

Vigencia: Por la duracion
del contrato.

Monto: Equivalente al diez
por ciento (10%) del valor
del contrato.
Vigencia: Por el término de
duracion del contrato y tres
(3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extra-
contractual

Propésito: Cubrir la respon-
sabilidad civil extracontrac-
tual.

Monto: La suma de doscien-
tos (200) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigen-
tes (SMLMV) al momento de
la expedicion de la pdliza.

Estabilidad y Calidad de la
Obra

Propésito: Garantizar la es-
tabilidad y calidad de la
obra.

Monto: Equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor
del contrato.

Vigencia: No inferior a cinco
(5) afios, contados a partir
de la fecha en la cual la En-
tidad Estatal recibe a satis-
faccion la obra.

Garantia de Seriedad de la
Oferta

Equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total
de la oferta.

Minimo noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha
de cierre del proceso de se-
leccién abreviada.

C) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL:

por la suma de doscientos (200)
SMLMV, al momento de la expe-
dicién de la pdliza, cuya vigencia
se otorgara por todo el periodo de
ejecucion del convenio. Dicha ga-
rantia Ampara la responsabilidad
extracontractual que proteja al
Distrito DAGMA de eventuales
reclamaciones de terceros deri-
vadas de la responsabilidad ex-
tracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones
de su asociado y que cubra tam-
bién los perjuicios ocasionados
por eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la respon-
sabilidad extracontractual que
surjan de las actuaciones, he-
chos u omisiones de los subcon-
tratistas autorizados. o en su de-
fecto, que acredite que el sub-
contratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que
la Entidad Estatal sea el asegu-
rado. La responsabilidad extra-
contractual de la administracion
derivada de las actuaciones, he-
chos u omisiones de sus contra-
tistas o subcontratistas sola-
mente puede ser amparada con
un contrato de seguro.

Criterios de eva-
luacion

Factor de Seleccion: Pre-
cio. La entidad adjudicara
el contrato al oferente que
cumpla con todas las con-
diciones exigidas en los
documentos del proceso
(estudios previos e invita-
cibn a participar) y que

Factor Econdmico (50 pun-
tos)

Factor de Calidad (29.75
puntos)

Personal Adicional (Decreto
142 de 2023) (10 puntos)

1.Precio.
2.ldoneidad y
experiencia,
3.Calidad y precio.
4.Beneficio.
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presente el menor valor en | Puntajes Ley de Emprendi-
Su propuesta. miento Colombiano (Ley
2069 de 2020 reglamentado
el Comité Evaluador verifi- | Decreto 1860 de 2021) - Em-
cara que los proponentes | prendimientos y empresas
cumplan con las exigen- | de mujeres (0.25 puntos)
cias relativas a la capaci-
dad juridica, la capacidad | Apoyo a la Industria Nacio-
financiera-organizacional | nal (10 puntos)

y las condiciones de expe-
riencia.

Fuente: SECORP II.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1clasificadores de bienes y servicios, es el
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acapite se elabora con arreglo a las pautas establecidas por Colombia Compra
Eficiente en el documento denominado, guia para la codificacién de bienes y servicios de
acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas. Este sistema
de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de un con-
tratista para que provea a la entidad bienes y servicios, habra entonces de utilizarse los
siguientes aspectos:

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
27101600 - Servicios relacionados con la
77101600 77000000 - Servicio | 77100000 - Gestion Planeacion planificacion, disefio y
Medio Ambientales Ambiental : organizacion de estrategias
Ambiental :
ambientales
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Servicios especializados en la
77000000 - Servicio | 77100000 - Gestion 77101700~ asesoria para el disefio,
77101700 . . . Servicios de implementacion y supervision
Medio Ambientales Ambiental . ! P
asesoria Ambiental | de planes, politicas y proyectos
ambientales.
Servicios enfocados en
77111600 | 77000000 - Servicio 77110000 - Rg]zﬁi?ggén ;?Ztcat‘;;aars areazr deg;gg\‘j‘igzzeg
Medio Ambientales | Proteccion Ambiental . P .
Ambiental humanas o] fenébmenos
naturales
- 81100000 servicios Servicios relacionados con el
81101501 81082228;:2:;0'03 profesionales de 81101501 ingenieria | disefio, construccion,
ingenieria ingenieria 'y civil mantenimiento y supervision de
9 arquitectura infraestructuras
Servicios relacionados con la
77000000 - Servicio Se u7|r7nl|ezr?t(()) Ogc;ntrol 77121700 - identificacion, control,
77121700 | Medio Ambientales guirmento, Contaminacion del | mitigacion y tratamiento de
y rehabilitacion de la agua contaminantes en  fuentes
contaminacion 9 hidricas
70000000 — Servicio 2015000 - 70151800 — Servicio | Preservacion, proteccion y
70151800 de contratacion Silvicultura de conservacion manejo sostenible de éareas
agricola, pesquera, forestal forestales
forestal y de fauna
70000000 — Servicio Actividades enfocadas en la
de contratacion 70160000-Faunay 70161700 - proteccion, mantenimiento vy
70161700 ; : - ) .
agricola, pesquera, flora silvestre Ecosistemas restauracion de ecosistemas
forestal y de fauna naturales

Fuente: UNSPSC

El andlisis de la contratacion en Santiago de Cali, revela particularidades significativas en
la dindmica de gasto y los procesos contractuales en esta regién. Santiago de Cali, como
Distrito Especial, destaca por su participacion en el gasto y el nimero de contratos
adjudicados, reflejando la importancia de esta ciudad en el panorama de la contratacion
publica en Colombia.

En el desarrollo de este proceso, se consultaron los siguientes codigos del sistema
UNSPSC, cada uno representativo de sectores clave para la gestion y ejecucion de
contratos:

e 70: Servicios relacionados con actividades agricolas, pesqueras, forestales y de
manejo de fauna.

e 77: Servicios medioambientales, enfocados en la conservacion, gestion y recupe-
racion de recursos naturales.
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e 81: Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, esenciales para el
desarrollo de proyectos estratégicos e innovadores.

Este enfoque permite identificar las areas prioritarias de inversion y contratacion,
alineadas con los objetivos de desarrollo y sostenibilidad de la region.

Grafica 15. Andlisis de demanda, gasto mensual

i ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

resrding FILTROS
S 53.836.680.504 Gasto Anual

Facta frres
0tO1202
~
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Ao B2000 @202 @20 @202 8024 92 Fosnte @ 5200 ®5E00

Gasto Mensual

Valar Tota

Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica presentada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica refleja el compor-
tamiento del gasto mensual y anual en Colombia a través de las plataformas SECOP |y
SECORP lI, entre los afios 2020 y 2025. Los datos destacan variaciones significativas tanto
en la periodicidad mensual como en la ejecucién anual, proporcionando indicios sobre las
dinamicas de contratacién publica y posibles factores que las influencian.

Evolucion mensual del gasto

En el grafico de gasto mensual (izquierda), el afio 2021 se destaca por un comportamiento
atipico, con un incremento acelerado hacia diciembre que supera los $8 mil millones. Este
pico sugiere una tendencia habitual en la gestidn publica, donde se observa una ejecucion
presupuestal mas intensa al cierre del afio fiscal, probablemente para cumplir con metas
institucionales o compromisos adquiridos previamente. Por el contrario, en ailos como
2020 y 2024, el gasto mensual presenta valores mas moderados y estables, alrededor de
$1 mil millones, sin picos pronunciados. Esto podria reflejar una planeacion mas ajustada
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o limitaciones presupuestarias. En el caso de 2025, los datos alin no muestran incremen-
tos destacados, posiblemente porque corresponde a un analisis parcial del afio en curso.

Comportamiento del gasto anual

La gréfica de gasto anual (derecha) confirma que 2021 fue el afio con la mayor ejecucion
presupuestal, alcanzando méas de $20 mil millones. Esto puede explicarse por proyectos
estratégicos, programas de inversion publica de gran envergadura o la transicién entre
plataformas de contratacién (SECOP | a SECOP Il). Sin embargo, los afios posteriores,
2022 y 2023, reflejan una disminucién considerable del gasto, ubicandose entre los $7 mil
y $10 mil millones. Este cambio podria responder a restricciones fiscales, ajustes en las
prioridades del gasto publico o una menor disponibilidad de recursos. En 2024, el gasto
experimenta una leve recuperacion, aunque no alcanza los niveles de 2021. Finalmente,
el gasto para 2025 es considerablemente bajo, pero esto podria deberse a que el afio aun
esta en curso y faltan meses clave para completar la ejecucién presupuestal.

Grafica 16. Contratos realizados
Confiratos Total

180

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual
.

Al B0 @202 BI02 @202 92024 @ Fosts @ 55007 | @5ECC

ootratas

Cantdad ce «

Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica refleja la evolucion de la cantidad de contratos gestionados mensualmente (iz-
guierda) y anualmente (derecha) a través de las plataformas SECOP |y SECORP Il, desde
2020 hasta 2025. Este analisis pone en evidencia las dinAmicas de contratacion publica
en Colombia, resaltando tanto las tendencias generales como los picos especificos en los
datos.
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Evolucion mensual de los contratos

En la gréfica izquierda, se observa una notable variacién en el nUmero de contratos adju-
dicados mensualmente. El afio 2021 presenta un comportamiento sobresaliente, con un
pico en noviembre que supera los 10 contratos mensuales. Esto podria reflejar una mayor
actividad contractual relacionada con proyectos clave o una gestion acelerada de recursos
hacia el cierre del afio. Por otro lado, 2022 también muestra un comportamiento dindmico
con incrementos sostenidos durante varios meses, aunque no alcanza los niveles obser-
vados en 2021.

En contraste, afios como 2020, 2024 y 2025 presentan una cantidad significativamente
menor de contratos adjudicados cada mes, con promedios inferiores a 5 contratos. Esto
sugiere un enfoque mas limitado en la gestidon contractual o restricciones en la asignacion
presupuestaria durante esos periodos.

Comportamiento anual de los contratos

La grafica derecha muestra la cantidad total de contratos gestionados anualmente. En
este analisis, el afio 2022 se posiciona como el mas activo, con un total de 52 contratos,
seguido de cerca por 2021 con 41 contratos. Este incremento puede estar asociado con
politicas gubernamentales, programas de reactivacion econdmica o cambios en los pro-
cesos de contratacién que fomentaron una mayor dinamica en esos afios.

En contraposicién, 2020 refleja una actividad contractual mucho mas limitada, con solo 6
contratos, probablemente debido a la desaceleracién econémica y las restricciones ope-
rativas generadas por la pandemia de COVID-19. Afios posteriores, como 2024 y 2025,
muestran una caida significativa en el nimero de contratos (20 y 12, respectivamente), lo
gue podria deberse a ajustes fiscales, menor disponibilidad de recursos o cambios en las
prioridades de contratacion publica.
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Grafica 17. Valor total estimado por familia

¥alor Total Estimado por Familia

Yalor
Conlranss

2 Familia

Fuente: Colombia compra eficiente

La grafica muestra el valor total estimado y la cantidad de contratos adjudicados por cada
familia de bienes o servicios en un periodo especifico. En ella se destacan las categorias
con mayor relevancia econémica y contractual, asi como la disparidad entre el nUmero de
contratos y su valor correspondiente. Este andlisis permite identificar las prioridades en la
gestion contractual y las areas donde se concentraron los mayores recursos.

Distribucion del valor total estimado

La categoria "7710 - Gestion medioambiental" lidera en términos de valor, alcanzando
aproximadamente $20 mil millones. Esto refleja una prioridad significativa hacia proyectos
relacionados con la gestion ambiental, lo cual puede estar alineado con politicas de sos-
tenibilidad y conservacion en el marco de objetivos nacionales o internacionales.

En segundo lugar, la familia "8110 - Servicios profesionales de ingenieria" también pre-

senta un valor considerable, cercano a los $10 mil millones, lo que resalta la importancia
de la ingenieria en la ejecucion de proyectos de infraestructura o desarrollo técnico.

Tendencias generales

La concentracion del valor en pocas familias (particularmente en gestion medioambiental
e ingenieria) destaca la relevancia estratégica de estas areas. Por otro lado, las categorias
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relacionadas con actividades como horticultura, vigilancia de recursos hidricos y rehabili-
tacion de la contaminacion tienen una participacion mucho menor, lo que podria estar
relacionado con limitaciones presupuestarias 0 una menor demanda en esas areas espe-
cificas.

Grafica 18. Valor estimado por modalidad de seleccién
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Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica muestra el valor total estimado de los contratos adjudicados segun la modalidad
de seleccion. Se organizan en tres categorias principales: Directa, Competitiva y Especial,
indicando las prioridades en la contratacién publica segun la naturaleza y el proceso de
adjudicacién. Estas cifras reflejan tanto las tendencias de uso de las modalidades como
las posibles estrategias de gasto adoptadas.

La distribucion del valor estimado refleja una clara inclinacion hacia modalidades que per-
miten procesos mas rapidos, como la contratacién directa. Este enfoque sugiere una prio-
rizacion de eficiencia operativa en contextos donde el tiempo y la ejecuciéon inmediata son
factores clave.

La contratacion directa concentra el mayor valor estimado, lo que puede ser un reflejo de
la necesidad de procesos agiles en ciertas areas.

El valor significativo de las modalidades competitivas demuestra un esfuerzo por fomentar
la participacion de diferentes oferentes, garantizar precios mas competitivos y promover
la equidad en los procesos de contratacién. Submodalidades como el concurso de méritos
destacan en proyectos técnicamente complejos.
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6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

En este componente se analizara, como las entidades gubernamentales de orden nacional
y territorial han requerido los servicios para la recuperacion y conservacion de humedales,
tal y como se evidencia en la siguiente tabla. 5. Sin embargo, es importante aclarar que
el mismo no refleja en su totalidad la igualdad en las caracteristicas técnicas requeridas
por el DAGMA, por cuanto, existen variables, que hacen completamente heterogéneo un

proceso de otro.

Tabla 4: Procesos de contratacion de otras entidades.

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4 Entidad 5 Entidad 6
Vigencia 2020 2024 2024 2021 2024 2022
Corporacion Au- | CORPORACION MUNICIPIO LA CORPOAMAZO-
ALCALDIA MU- ténoma _Regional AUTONOMA RE- DORADA NIA - CORPORA-
_ NICIPAL DE de Cundinamarca | GIONAL DE LAS CION PARA EL
Entidad CORANTIOQUIA —CAR CUENCAS DE DESARROLLO
MADRID CUN-
DINAMARCA LOS RIOS NE- SOSTENIBLE
GRO - NARE DEL SURDE LA
AMAZONIAL
Numero de
proceso CPSP-683- CAR-LP-029- Cl 552-2021
120-CD2010-305 2024 2024 463-2024 CM-0009-2022
https://www.se- https://www.se- https://www.se- https://www.se-
cop.gov.co/CO cop.gov.co/CO1B | cop.gov.co/CO1B | cop.gov.co/CO1B
https://iwww.se- 1Business- usinessLine/Ten- | usinessLine/Ten- | usinessLine/Ten-
cop.gov.co/CO1B | Line/Tende- dering/Contract- dering/Contract- dering/Contract-
usinessLine/Ten- | ring/Contract- NoticeView/In- NoticeView/In- NoticeView/In-
dering/Contract- NoticeView/In- dex?prev- dex?prev- dex?prev-
NoticeView/In- dex?prev- CtxLbl=Bus- CtxLbl=Bus- CtxLbl=Bus-
dex?prev- CtxLbl=Bus- car+proce- car+proce- car+proce-
CtxLbl=Bus- car+proce- https://commu- S0s&prev- Sos&prev- sos&prev-
car+proce- S0s&prev- nity.se- CtxUrl=https%3a | CtxUrl=https%3a | CtxUrl=https%3a
Link del SOos&prev- CtxUrl=https%3 cqp.qov.co/Pu- %2f%2fwww.se- | %2f%2fwww.se- | %2{%2fwww.se-
proceso CtxUrl=https%3a | a%2f%2fwww.s b_Ilc/T ende- ‘ cop.gov.co%3a44 | cop.gov.co%3a44 | cop.gov.co%3adsd
%2f%2fwww.se- ecop.gov.co%3 | ring/ContractNoti- | 3%2fCO1Busi- 3%2fCO1BuUsi- 3%2fCO1Busi-
cop.qov.co%3a44 | a443%2fCO1B | ceManage- nessLine%2fTen- | nessLine%2fTen- | nessLine%2fTen-
3%2fCO1Busi- usiness- ment/Index?cu- dering%2fCon- dering%2fCon- dering%2fCon-
nessLine%2fTen- | Line%2fTende- | rrentLan- tractNoticeMana- | tractNoticeMana- | tractNoticeMana-
dering%2fCon- ring%2fCon- guage=es- gement%2fin- gement%2fin- gement%2fin-
tractNoticeMana- | tractNoticeMa- | CO&Page=lo- dex&no- dex&no- dex&no-
gement%2fin- nage- gin&Coun- tice=CO1.NTC.23 | tice=CO1.NTC.67 | tice=CO1.NTC.36
dex&no- ment%2fin- try=CO&Skin- 75116 90226 22108
tice=CO1.NTC.15 | dex&no- Name=CCE
20863 tice=CO1.NTC.
6630546
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GESTION CONTRACTUAL
Modalidad
de selec- Contratacion di- Contratacion Contratacion di- Contratacion di- | Concurso de mé-
cién recta directa Licitacion publica recta recta ritos abierto
Cantidad
de oferen-
tes 1 1 1 1 1 1
sunaR s [PrESTAION. | pLenenaR |OCENACT [ATUE T ES e 5 o
FUERZOS CON | DE SERVICIOS | ACCIONES IN- MANTEN- NICOS ADMI- | vecto denopmi-
EL  MUNICIPIO | PROFESIONA- | TEGRALES CON , y N
p MIENTO, LIM- | NISTRATIVOS Y | nado IMPLE-
DE NECHI PARA | LES PARA LA | ENFOQUE PAR- P
PIEZA Y REMO- | FINANCIEROS MENTACION DE
LA CONSERVA- | IMPLEMENTA- | TICIPATIVO -
P < CION DE ESPE- | PARA LA CON- | ESTRATEGIAS
CION Y GES-|CION DE ES- | PARA LA CA- .
P CIES INVASO- | SERVACION Y | DE RECUPERA-
TION AMBIEN-| TRATEGIAS RACTERIZA- -
P RAS PARA LA | RECUPERA- CION Y GES-
TAL CORRES-|DE RECUPE- | CION, RECUPE- < p
P A RECUPERA- CION DE LOS |TION AMBIEN-
PONSABLE DE | RACION, RES- | RACION, PRO- P
A P CION DEL ES- | CUERPOS HI- | TAL EN EL HU-
LOS HUMEDA-| TAURACION Y | TECCION Y MA-
PEJO DE AGUA | DRICOS DEL | MEDAL LAGUNA
LES EXISTEN-| MANEJO DEL | NEJO DE HUME- <
F Y LOS FLUJOS | MUNICI-PIO, EN- | DEL CHAIRA EN
TES EN LA JU-|RIO DALES DEL TE- :
p HIDRICOS EN | TRE ELLOS LOS|EL  MUNICIPIO
RISDICCION DE | SUBACHO- RRITORIO CAR -
HUMEDALES DE | HUMEDALES DE | DE CARTAGENA
. CORANTIOQUIA | QUE, DE LOS | TIERRABLANCA p <
Objeto con- HUMEDALES |Y SANTA ANA LA REGIONDEL | LA ZONA UR-|DEL CHAIRA,
tractual Y DE LOS|(SOACHA) MAGDALENA BANA, LA | DEPARTA-
CUERPOS DE MEDIO,  JURI- | CHARCA DE | MENTO DE CA-
AGUA  LOTI- DISCCION DE | GUARINOCI QUETA Y EN
CORNARE LOS HUMEDA-
COS EN EL
LES URBANOS
MUNICIPIO DE
DEL MUNICIPIO
MADRID, EN
- DE PUERTO
LA DIRECCION :
ASIS, DEPARTA-
DE AMBIENTE,
MENTO DE PU-
RURALIDAD Y TUMAYO" en
BIENESTAR cumplimiehto al
ANIMAL. Plan de Accién
2020 - 2023
"Amazonias  Vi-
vas.
Valor del
——— 128.845.584 12.320.000 $ 3.655.564.940 193.750.000 $ 575.167.518 $1.194.344.848
ALCALDIA MUNI- | Michelle Martin | CONSORCIO MUNICIPIO DE | ASODINTEGRAL YAHARA MA-
CIPIO DE NECHI | Rodriguez HUMEDALES PUERTO RITZAVIVEROS
Proveedor SOACHA 2024 TRIUNFO ORTIZ
Plazo del
contrato 75 (Dias) 112 (Dias) 7 (Meses) 10 (Meses) 1 (Meses) 12 (Meses)
Un primer des- Pagos Parciales: | Valor del Conve- | Primer Pago (An-
embolso del 35% | Se realizard | Pagos parciales: | CORNARE reali- | nio: El valor esti- | ticipo): Se reali-
de los recursos fi- | mediante tres | Se realizaran de | zard los pagos al | mado total del|zard un primer
nancieros se | (3) pagos men- | acuerdo con el | Municipio de | convenio es de|pago del cin-
Forma de ) . S .
o efectuard con la| suales, cada| avance de las ac- | Puerto Triunfo | Quinientos  Se- | cuenta por ciento
pag entrega del primer | uno por un valor | tividades contra- | conforme a las|tenta y Cinco Mi- | (50%) del valor to-
informe, que debe | de  TRES MI- | tadas, conforme a | actas de avance | llones Ciento Se-|tal del contrato,
contener un | LLONES la ejecucion pro- | que el supervisor | senta y Siete Mil | en calidad de an-
avance del 20% | OCHOCIEN- yectada del con-
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en la ejecucion fi-
sica, previa certifi-
cacion del super-
visor.

Un segundo des-
embolso del 35%
de los recursos fi-
nancieros se rea-
lizard con la en-
trega del segundo
informe, que debe
reflejar un avance
del 60% en la eje-
cucion fisica, tam-
bién previa certifi-
cacion del super-
visor.

Un tercer desem-
bolso del 25% de
los recursos fi-
nancieros se
efectuara con la
entrega del tercer
informe, cuando
se haya alcan-
zado el 100% de
la ejecucion fi-
sica, previa certifi-
cacion del super-
visor.

Un dltimo desem-
bolso del 5% sera
autorizado por el
supervisor, una
vez se verifique el
radicado del acta
de liquidacién.

TOS MIL PE-
Sos
($3.800.000)
M/CTE.

Adicionamente,
se efectuara un
(01) dnico pago
por la suma de
DOS MILLO-
NES CUATRO-
CIENTOS
VEINTE
PESOS
($2.420.000), el
cual incluira to-
dos los costos y
gastos asocia-
dos.

MIL

trato, hasta com-
pletar el 95% del
valor total. Para
cada pago, el
contratista debera
presentar el in-
forme correspon-
diente, al cual
debe anexar to-
dos los compro-
bantes y docu-
mentos  soporte
necesarios para
sustentar las acti-
vidades realiza-
das.

Ultimo pago del
5%: El cinco por
ciento (5%) res-
tante del valor del
contrato se can-
celard una vez se
haya suscrito el
acta de termina-
cién y liquidacion
del contrato.

elabore, basan-
dose en lo real-
mente ejecutado
en el proyecto.

Pago Final: El
pago final se efec-
tuard previa certi-
ficacion del super-
visor de haber re-
cibido a satisfac-
cion las obras y
actividades objeto
del Convenio.

Quinientos Dieci-
ocho Pesos
($575.167.518).
Anticipo: Se reali-
zara un anticipo
por un valor del
40% del total del
convenio.

Pagos Parciales
Posteriores: Los
pagos restantes
se efectuaran me-
diante parciales.
Estos se realiza-
ran en funcion de
los desembolsos
que CORPOCAL-
DAS haga al Mu-
nicipio de La Do-
rada. El célculo
de estos pagos se
basaréa en los pre-
cios unitarios de
los elementos su-
ministrados y las
actividades efecti-
vamente ejecuta-
das.

Valor Final del
Convenio: El valor
final del convenio
correspondera a
la  multiplicacion
de las cantidades
realmente ejecu-
tadas por los pre-
cios unitarios
acordados en el

ticipo. Este des-
embolso se efec-
tuard dentro de
los quince (15)
dias habiles si-
guientes al inicio
del plazo de eje-
cucion del con-
trato.

Segundo Desem-
bolso: Se hara un
segundo desem-
bolso del treinta
por ciento (30%)
del valor del con-
trato. Este pago
se realizard pre-
via presentacion
de un informe par-
cial que acredite
un avance del
80% en la ejecu-
cion de las activi-

dades del pro-
yecto.
Pago Final: El

pago final corres-
pondera al veinte
por ciento (20%)
restante del valor
contractual. Este
se efectuard una
vez terminada la
ejecucion del con-
trato y previa cer-
tificacién del su-
pervisor de que
no existen obliga-

contrato. En nin- | ciones pendien-

gun caso, estos|tes a cargo del

precios unitarios | contratista.

podran  superar

los establecidos

en el formulario

de precios entre-

gado por COR-

POCALDAS.
La  experiencia la  "experiencia| Se establece que | Experiencia  del
exigida para el | Serequiere que | Cantidad y Ejecu- | exigida" para este | el contratista | Proponente El
proyecto, segin |el contratista| cion de Contratos: | proyecto se basa| debe conformar | proponente debe

Experiencia | los documentos | posea un titulo | El proponente | en la capacidad | un equipo técnico | acreditar en el

exigida proporcionados, en ingenieria | debe acreditar la| probada y el his- | compuesto por un | Registro Unico de
se refiere princi- | ambiental y/o| ejecucién de un | torial de éxito del | coordinador téc- | Proponentes

palmente al | areas afines. méximo de tres | Municipio de | nico y tres opera- | (RUP) un (1) con-

equipo técnico (3) contratos que | Puerto Triunfo en | rios  calificados | trato liquidado,
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de Nechi debera
contratar para la
ejecucion del con-
venio, mas que a
un requisito gene-
ral de experiencia
para el municipio
como entidad
contratante.

Es importante
destacar que el
municipio de Ne-
chi, como conve-
niante, tiene la
obligacién de pre-
sentar a la super-
vision el cumpli-
miento de las ex-
periencias y estu-
dios del personal
a contratar para

exige un mi-
nimo de doce
(12) meses de
experiencia la-
boral.

damente ejecuta-
dos y finalizados
antes de la fecha
de cierre del pro-
ceso.

Valor Minimo: La
sumatoria de los
contratos aporta-
dos debe ser igual
0 superior a
2.811,97 Salarios
Minimos Mensua-
les Legales Vi-
gentes (SMMLV).

Experiencia  del
Personal Minimo:
El proponente
debe presentar el
personal con las
condiciones pro-
fesionales y técni-

proyectos am-
bientales simila-
res dentro de su
territorio, lo cual lo
convierte en el so-
cio mas adecuado
para llevar a cabo
estas actividades
de recuperacion
de humedales.

miento, control y
monitoreo de las
actividades  del
convenio, con una
duracién de un (1)
mes.

< i VERSION 001
GESTION JURIDICO A
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
que el municipio | Experiencia: Se | hayan sido debi-|la ejecucion de|para el segui-|cuyo valor sea

igual o superior al
100% del presu-
puesto oficial del

proyecto (en
SMMLYV).
El proponente

debe acreditar en
el RUP méaximo
un (1) contrato
cuyo valor sea
igual o superior al
100% del presu-
puesto oficial (en
SMMLYV).

Nivel de educa-
cién: Profesional
en ingenieria Am-
biental y/o Biolo-
gia, con especiali-
zacion en Gestion
ambiental y/o ge-

su respectiva cas minimas re- rencia ambiental
aprobacion, pre- queridas, tanto ylo evaluacion de
viamente a su para la fase de impacto ambien-
contratacion. consultoria (2 me- tal.
ses) como para la Experiencia Ge-
fase de obra (5 neral: No menor
meses). de veinte (20)
afios, contados
desde la fecha de
expedicion de la
tarjeta profesional
hasta la fecha de
cierre del con-
Ccurso.
77101604 80111600 10161500 77101600 70161700 70131500
10171500 70171604 70131700
70111700 70151800 70171800
70131700 77101500
70151500 77101600
70151800 77101700
70151900 77101800
70161500 77101900
Codi 70161600 77102000
uﬁsggsc 70161700 77111500
70171700 77111600
72101500 77121700
77101500 81101500
77101600
77111600
77121600
77101700
77111500
80101600
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81101500
93141500

Garantias
exigidas

Péliza de Cumpli-
miento: Esta debe
ser por un porcen-
taje equivalente al
veinte por ciento
(20%) del valor to-
tal del convenio, y
su vigencia debe
ser igual al plazo
del convenio mas
cuatro (4) meses
adicionales.

Pdliza de Res-

ponsabilidad Civil
Extracontractual:

El valor de esta
péliza debe ser
igual a doscientos
(200) Salarios Mi-
nimos Legales
Mensuales Vigen-
tes (SMLMV), y
su vigencia debe
ser igual al plazo
del convenio.

Péliza de Pago de
salarios, presta-
ciones sociales e
indemnizaciones

laborales: Esta
garantia se exige
por un valor equi-
valente al quince
por ciento (15%)
del valor total del
convenio, con una
vigencia igual al
plazo del conve-
nio mas tres (3)
afos adicionales.

El contratista se
obliga a cono-
cery dar aplica-
cién a las ga-
rantias del con-
trato estatal en
relacién ala ca-
lidad, el buen
servicio, buen
funciona-
miento, estabili-
dad y/o los que
sean del caso
de acuerdo con
el tipo de con-
trato, lo dis-
puesto en laley
80 de 1993, ley
1150 de 2007 y
sus decretos re-
glamentarios.

El  contratista
debera cumplir
con la totalidad
de los requisi-
tos de indole fi-
nanciera, labo-
ral, ambiental y
de seguridad
social', no se
especifica la
exigencia  de
una péliza o
fianza de ga-
rantia especi-
fica como requi-
sito de contrata-
cién.

Garantia de Se-
riedad de la
Oferta El propo-
nente debe pre-
sentar esta garan-
tia junto con su
propuesta.

Clase: Puede ser
un contrato de se-
guro (pdliza), pa-
trimonio auto-
nomo o garantia
bancaria.

Tres (3) meses,
contados a partir
de la fecha de cie-
rre del proceso de
contratacion. Si el
cronograma  se
modifica, el pro-
ponente debe am-
pliar la vigencia
de la garantia.
Valor Asegurado:
Equivalente al
diez por ciento
(10%) del presu-
puesto oficial del
proceso de selec-
cion.

Cumplimiento ge-
neral del contrato
y pago de mul-
tas/clausula penal
pecuniaria: Por el
término de dura-
cion del contrato y
cuatro (4) meses
adicionales, con
una cuantia equi-
valente al veinte
por ciento (20%)
del valor total del
contrato.

Pago de salarios,
prestaciones so-
ciales legales e
indemnizaciones
laborales: Por el
término de dura-
cién del contrato y

No se exigen ga-
rantias obligato-
rias.

Esto se debe a lo
establecido en el
articulo 7 de la
Ley 1150 de
2007, que dis-
pone que las ga-
rantias no seran
obligatorias en los
convenios inter-
administrativos.

Ademas, el ma-
nual para el ma-
nejo de los Acuer-
dos Comerciales
expedido por Co-
lombia Compra
Eficiente también
excepciona  los
convenios inter-
administrativos.

Cumplimiento:

Equivalente al
diez por ciento
(10%) del valor to-
tal del contrato.

Vigencia igual a la
duracién del con-
trato mas seis
(06) meses adi-
cionales, conta-
dos a partir de la
fecha de su per-
feccionamiento.

Responsabilidad
Civil Extracon-
tractual:

Por un monto no
inferior a doscien-
tos salarios mini-
mos mensuales
legales vigentes
(200 SMLMV) al
momento de la
expedicion de la
pdliza.

Salarios, Presta-
ciones Sociales e
Indemnizaciones:
Equivalente al
diez por ciento
(10%) del valor to-
tal del contrato.
Vigenciaigual ala
duracién del con-
trato mas tres (03)
afos adicionales,
contados a partir
de la fecha de su
perfecciona-
miento.

Calidad del Servi-
cio:

Equivalente al
diez por ciento
(10%) del valor to-
tal del contrato.
Vigenciaigual a la
duracion del con-
trato mas seis
(06) meses adi-

Péliza de Serie-
dad de la Pro-
puesta:

Cuantia: El diez
por ciento (10%)
del valor total de
la propuesta pre-
sentada.
Vigencia: Desde
el cierre de la re-
cepcion de las
propuestas y por
tres (3) meses
adicionales.

Péliza de Garan-
tia Unica: Valor
Asegurado: 10%
del valor del con-
trato.

Vigencia: Plazo
del contrato y seis
(6) meses mas,
contados a partir
de la aprobacién
de la garantia.

Pago de Salarios,
Prestaciones So-
ciales e Indemni-
zaciones Labora-
les: Valor Asegu-
rado: 5% del valor
total del contrato.
Vigencia:  Plazo
de duracion del
contrato y tres (3)
aflos mas a partir
de la aprobacion
de la garantia.

Correcta  Inver-
sion y Ejecucion
del Anticipo: Valor
Asegurado: 100%
del valor del anti-

cipo.
Vigencia: Plazo
del contrato vy

cuatro (4) meses
mas, contados a
partir de la fecha
de su firma.

Este documento es propiedad de la Administracion
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cionales, con una
cuantia equiva-
lente al diez por
ciento (10%) del
valor total del con-
trato.

Calidad del servi-
cio: Por el término
de duracién del
contrato y un (1)
afio adicional, con
una cuantia equi-
valente al veinte
por ciento (20%)
del valor total del
contrato.

Estabilidad y Cali-
dad de la Obra:
Por el término de
cinco (5) afios,
contados a partir
del recibo a satis-
faccion de la obra,
con una cuantia
equivalente al
veinte por ciento
(20%) del valor to-
tal del contrato.

dos a partir de la
fecha de su per-
feccionamiento.

Buen Manejo y
Correcta  Inver-
sion del Anticipo:
Por una cuantia
equivalente al
cien por ciento
(100%) del total
del anticipo.
Vigencia igual a la
duracién del con-
trato mas seis
(06) meses, con-
tados a partir de
la fecha de su
perfecciona-
miento.

< i VERSION 001
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tres (3) afios adi- cionales, conta- | Garantia de Cali-

dad del Servicio:
Valor Asegurado:
10% del valor to-
tal del contrato.
Vigencia: Por el
término igual al
plazo de garantia
de estabilidad del
contrato principal
(si aplica).

Criterios de
evaluacion

1.Capacidad juri-
dica.

2. Experiencia del
Pronente

1. Observancia
de  Principios
Legales

2. Verificacion
de Idoneidad y
Experiencia

3. Ausencia de
Inhabilidades e
Incompatibilida-
des

4. Andlisis de Al-
ternativas y
Cumplimiento
del Perfil

1 Evaluacion téc-
nica

2 Proteccién a la
Industria Nacional
3 Acreditacion de
Personal con Dis-
capacidad

4 Emprendimien-
tos y Empresas
de Mujeres

5 MIPYMES Do-
miciliadas en Co-
lombia

6 Evaluacion Eco-
némica

1. Naturaleza de
las partes vy
fundamento legal

2. Idoneidad y ex-
periencia

3. Historial de eje-
cuciéon de conve-
nios previos

1.propuesta eco-
némica.
2.Capacidad Téc-
nica

1. Capacidad
Juridica

2. Experiencia del
Proponente

3. Capacidad
Financiera

4. Experiencia
Minima del
Equipo de
Trabajo

5. Propuesta
Econdmica

Fuente: SECORP I
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6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el fin de identificar el objeto de la contratacibn y homogeneizar aquellos bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y al utilizar la herramienta
(MAE) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, para identificar procesos de
contratacion.

En el desarrollo de este proceso, se consultaron los siguientes cédigos del sistema
UNSPSC, cada uno representativo de sectores clave para la gestion y ejecucion de
contratos:

e 70: Servicios relacionados con actividades agricolas, pesqueras, forestales y de
manejo de fauna.

e 77: Servicios medioambientales, enfocados en la conservacion, gestion y recupe-
racion de recursos naturales.

e 81: Servicios basados en ingenieria, investigacién y tecnologia, esenciales para el
desarrollo de proyectos estratégicos e innovadores.

Este enfoque permite identificar las areas prioritarias de inversibn y contratacion,
alineadas con los objetivos de desarrollo y sostenibilidad de la region.

La gréfica muestra un analisis del gasto publico en Colombia, segmentado en dos
visualizaciones principales: gasto mensual y gasto anual, correspondientes a los afios
2020 a 2025.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafica 19. Andlisis de la demanda
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La gréfica presenta un analisis de la demanda en contratacion publica en Colombia,
destacando el comportamiento del gasto mensual (panel izquierdo) y el gasto anual (panel
derecho) en términos de valor total y su distribucién por afios desde 2020 hasta 2025.

Gasto mensual: tendencias y variaciones

El afio 2022 se destaca como el periodo con el mayor gasto mensual, especialmente en
diciembre, donde se superan los $3 billones. Este incremento puede estar relacionado con
el cierre fiscal, un momento critico en el cual las entidades publicas buscan cumplir con
Sus metas presupuestales y ejecutar los recursos restantes.

Por otro lado, los afios 2021 y 2023 también registran picos relevantes en la segunda
mitad del afio, aunque menores que los observados en 2022. Esto podria deberse a una
ejecucion presupuestaria mas controlada o a restricciones en las asignaciones de recur-
S0s en ciertos meses. En contraste, los afios 2020, 2024 y 2025 presentan gastos men-
suales mas bajos y relativamente constantes, lo que podria estar relacionado con restric-
ciones presupuestarias, cambios en las prioridades del gasto o menor actividad en pro-
yectos de contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Gasto anual: andlisis por periodos

Los afios 2021 y 2022 destacan como los de mayor actividad, con montos que superan
los $18 billones. Este comportamiento puede estar relacionado con esfuerzos de reactiva-
cion econdémica, mayores asignaciones presupuestarias, o una gestion mas eficiente de
los recursos publicos en esos afios.

El afio 2020 registra el menor gasto anual, con un total aproximado de $5 billones. Esto
puede estar directamente vinculado a los efectos de la pandemia de COVID-19, que limitd
tanto la disponibilidad de recursos como la capacidad de ejecucion de las entidades pu-
blicas debido a las restricciones operativas y econémicas.

En los afios 2024 y 2025, se observa una disminucién progresiva en el gasto anual, que
cae a valores cercanos a los $10 billones en 2024 y aproximadamente $5 billones en 2025.
Esta reduccién podria ser un indicador de ajustes presupuestarios significativos, una prio-
rizacion mas estricta de los proyectos o una disminucion en la cantidad de recursos dis-
ponibles para la contratacion publica.

Grafica 20. Cantidad de contratos, mensual
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Fuente: Colombia compra eficiente

La grafica analiza la cantidad de contratos gestionados en Colombia, desglosados por
meses (panel izquierdo) y afios (panel derecho), desde 2020 hasta 2025. Se examinan
las tendencias generales, los comportamientos atipicos y los cambios en las plataformas
SECOP | y SECORP 1.
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Cantidad de contratos mensual

En los afios 2024 y 2025, el numero de contratos mensuales es ligeramente menor en
comparacion con los afios anteriores, lo que podria reflejar una disminucion en la actividad
de contratacién publica o una priorizacion de procesos con mayor valor, pero menor
cantidad de contratos.

Cantidad de contratos anual

Llegando a 33,000 contratos en 2024 y 17,000 en 2025. Esto podria indicar restricciones
presupuestarias, una consolidacion de procesos en contratos de mayor valor o una menor
cantidad de proyectos aprobados.

También se observa que, durante los afios analizados, SECOP Il toma un papel mas
predominante, especialmente en 2023, 2024 y 2025. Este cambio evidencia un avance
hacia la digitalizacibn y modernizacién de los procesos de contratacion publica,
desplazando gradualmente el uso de SECORP |I.

Grafica 21. Valor estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Canfralos

2 Familia

Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica muestra que el valor total estimado se concentra principalmente en pocas
familias de contratos. Los servicios profesionales (8110) y la gestion mediatica de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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proyectos (7710) representan los mayores valores, alcanzando hasta $30 billones en el
caso de los servicios profesionales. Este comportamiento sugiere que estas areas son

prioritarias para el gasto publico.

Ademas, refleja que areas ambientales y de manejo de recursos reciben menos inversion.
Esto evidencia la necesidad de diversificar las prioridades presupuestarias para abarcar
sectores clave como la sostenibilidad y la recuperaciéon ambiental. Ademas, se destaca
gue los contratos de mayor valor se encuentran concentrados en pocas familias, lo que
sugiere la importancia de optimizar la planificacién y asignacién de recursos en estas
areas.

Grafica 22. Valor estimado por modalidad de seleccién
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Fuente: Colombia compra eficiente

La modalidad de contratacion directa concentra el mayor valor estimado, alcanzando $32
billones. Esto evidencia que esta modalidad sigue siendo una de las mas utilizadas,
posiblemente por la flexibilidad que ofrece en términos de tiempos y requisitos.

La contratacién competitiva registra un valor cercano a $30 billones, distribuyéndose entre
varias submodalidades como licitacion publica, minima cuantia y concursos de meéritos.
Esto refleja un esfuerzo por fomentar la competencia y garantizar procesos mas abiertos.
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6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: En
los procesos de contratacion consultados, se evidencia la implementacion de
diversas modalidades de seleccién, lo que refleja una adaptaciéon a las
caracteristicas especificas de cada proyecto, como su magnitud, complejidad
y valor econémico. Al respecto, se encontré que el 44,4% fue contratado por
contratacion directa, 22,2% por menor cuantia, 11,1% por minima cuantia,
11,1% por licitacion publica y 11,1% por concurso de méritos; no existe una
Gnica modalidad predominante, sino un espectro de opciones que las
entidades emplean segun sus necesidades y el marco normativo aplicable.

La eleccion de la modalidad de contratacion en los procesos consultados en
el Distrito de Santiago de Cali no muestra una predominancia clara de la
contratacion directa; sin embargo, en otras ciudades y departamentos este
mecanismo es utilizado con mayor frecuencia en procesos de naturaleza
similar. Esta diversidad de enfoques evidencia un abanico de alternativas
contractuales disponibles, que pueden ser aprovechadas como herramientas
estratégicas para la implementacion del presente proyecto.

Cada entidad selecciona la modalidad que mejor se ajusta a las
caracteristicas del objeto contractual como su naturaleza, valor econémico y
nivel de complejidad técnica, procurando optimizar la asignacion de recursos
publicos y garantizar la transparencia y legalidad exigidas por el régimen de
contratacion estatal. Asimismo, estas decisiones contractuales se alinean con
los requerimientos especificos de los proyectos orientados a la recuperacion
y mantenimiento ambiental, permitiendo una mayor flexibilidad y eficiencia en
Su ejecucion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: En los
procesos de contratacién analizados, se observa que los plazos contractuales
varian en funcion de la naturaleza del objeto, la complejidad de la ejecucion y
el tipo de modalidad empleada. En general, los contratos revisados presentan
duraciones que oscilan entre 3 y 10 meses, siendo mas comunes aquellos
con una vigencia de 6 meses, especialmente en los casos de ejecucion de
actividades técnicas y logisticas relacionadas con la toma de muestras,
andlisis de laboratorio, asistencia técnica agropecuaria o implementacion de
componentes ambientales.

Presupuesto: El presupuesto o valor del contrato establecido en los procesos
de contratacion consultados muestra una amplia variabilidad, lo que refleja
directamente la diversidad en la escala, complejidad y el tipo de intervencion
ambiental que se busca realizar. Los montos varian desde cifras relativamente
modestas para acciones puntuales hasta inversiones significativas destinadas
a proyectos de gran envergadura.

En sintesis, el presupuesto establecido para cada proceso de contratacién no
es uniforme, sino que se adapta estratégicamente a la complejidad, el alcance
geografico y los objetivos especificos de cada proyecto de recuperaciéon y
mantenimiento ambiental.

Condiciones de pago: Las condiciones de pago establecidas en los proce-
sos de contratacion consultados varian en su estructura, pero generalmente
Las condiciones de pago establecidas en los contratos revisados reflejan cri-
terios de control, cumplimiento y avance fisico del objeto contractual. En va-
rios casos, se evidencia una estructura de pagos por fases o porcentajes, los
cuales estan sujetos al cumplimiento de hitos y la aprobacién de la supervi-
sion.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: la exigen-
cia de experiencia a los proveedores en los procesos consultados refleja una
estrategia clara para asegurar la ejecucion exitosa de proyectos de recupera-
cion y gestion ambiental. Al establecer requisitos detallados sobre la cantidad,
valor, objeto y alcance geografico de la experiencia previa, tanto a nivel de
empresa como de personal clave, las entidades contratantes buscan mitigar

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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riesgos y garantizar que solo los proponentes con probada capacidad técnica,
administrativa y operativa puedan acceder a estos contratos.

e Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los codigos
UNSPSC que fueron utilizados por las diferentes entidades estatales son los

siguientes:
Tabla 5. Codigos UNSPSC.
Cédigo Segmento Familia Clase Producto
77101600 - Servicios relacionados con la
77101600 77000000 - Servicio | 77100000 - Gestion Planeacion planificacion, disefio y
Medio Ambientales Ambiental Ambiental organizacion de estrategias
ambientales
Servicios especializados en la
77101700 | 77000000 Sewvicio | 77100000 - Gestion g?ﬁéﬁ?& implementacion. eslu gru\?;?éoﬁ
Medio Ambientales Ambiental ; . P n Yy sup
asesoria Ambiental | de planes, politicas y proyectos
ambientales.
Servicios enfocados en
. 77111600 - restaurar areas degradadas o
77111600 | 77000000 - Servicio /7110000 - Rehabilitacion afectadas  por  actividades
Medio Ambientales | Proteccion Ambiental . .
Ambiental humanas o] fenémenos
naturales
81000000 Servicios 81100000 servicios Servicios relacionados con el
profesionales de 81101501 ingenieria | disefio, construccion,
81101501 basados en X o - - .
! "y ingenieriay civil mantenimiento y supervision de
ingenieria - .
arquitectura infraestructuras
Servicios relacionados con la
77000000 Servicio | o 2000 77121700~ | identificacion, control,
77121700 Medio Ambientales rghabilitacibn de la Contaminacion del | mitigacion y tratamiento de
y o agua contaminantes en  fuentes
contaminacion hidricas
70000000 - Servicio 7015000 - 70151800 - Servicio | Preservacién, proteccion vy
70151800 de contratacién - de conservacion manejo sostenible de areas
: Silvicultura
agricola, pesquera, forestal forestales
forestal y de fauna
70000000 - Servicio Actividades enfocadas en la
de contratacion 70160000-Faunay 70161700 - proteccién, mantenimiento y
70161700 : ; - 2 )
agricola, pesquera, flora silvestre Ecosistemas restauracion de ecosistemas
forestal y de fauna naturales

Fuente. Colombia compra eficiente
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e Garantias exigidas en los procesos consultados: De acuerdo con los procesos
antes relacionados, se solicitan las garantias:

Tabla 6. Garantias.

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
cumplimiento de las Ejecucion cabal de las por el término de
p actividades inherentes al | Del 20% del valor del | ejecutoria 'y entre

obligaciones surgidas
del contrato

objeto contractual, por parte
del contratista

contrato

cuatro y seis meses
mas

La garantia de calidad y
correcto funcionamiento de
bienes tiene por objeto cubrir a
la Entidad Estatal de los
perjuicios imputables al

por el término de

Del 10% o 20% del valor del | ejecutoria del contrato

Calidad de bienes

. - contrato y entre un afio y tres
contratista por la deficiente ~ .
. . afios mas.
calidad de los bienes que la
Entidad Estatal recibe en
cumplimiento de un contrato
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
_ indemnizaciones Iaborales_del Del 10% del valor del por el_ término de
Pago de Salarios personal que el contratista contrato ejecutoria del contrato

haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato

y tres afios mas

En este amparo el tomador
debe ser el contratista, los
asegurados deben ser el
contratista y la entidad
contratante; debe operar bajo
la modalidad de ocurrencia, lo
gue se traduce en que la pdliza
cubre los siniestros de
responsabilidad  civii que
ocurran durante su vigencia;

Responsabilidad Civil | La podliza debe incluir los por el término de
Extracontractual siguientes amparos: a) 2000400 SMLMV ejecutoria del contrato
predios, labores y
operaciones, b)

responsabilidad surgida por
actos de contratista |y
subcontratistas, c) patronal, d)
vehiculos propios y no propios;
la poliza debe amparar
expresamente los siguientes
perjuicios: a) patrimoniales en
su modalidad de dafio
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emergente y lucro cesante y b)
extrapatrimoniales, que sean
causados a los terceros.

Fuente: Propio.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: de acuerdo con
los procesos analizados, los criterios técnicos estan estructurados para asegu-
rar que los oferentes cumplan con los estdndares minimos de calidad y respon-
sabilidad. La inclusion de documentos especificos como la carta de aceptacion,
la carta de compromisos, la ficha técnica y el cumplimiento de las especificacio-
nes técnicas, lo cual simplifica a una evaluacién de: CUMPLE / NO CUMPLE.

e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: los cri-
terios de evaluacion son un pilar fundamental en los procesos de contratacion,
buscando asegurar que solo los proponentes con la capacidad técnica, finan-
ciera, juridica y la experiencia sean seleccionados para ejecutar los contratos
publicos. La profundidad de esta verificacidén esta directamente relacionada con
la complejidad y el riesgo asociado a cada proyecto.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Distrito de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA, adelant6é un proceso de convocatoria publica bajo la modalidad de
PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
(DECRETO 092 DE 2017) a las que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica, a través de la Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP No.
4133.037-2025, publicada a través del SECOP II, por medio de la cual se recibi6 una Unica
cotizacion por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL CORPORACION DE
ESTUDIOS BIOLOGICOS Y SOCIALES DEL TERRITORIO — ECOBIOSIS, la cual
ademas de realizar la cotizacién requerida realiz6 ofrecimiento de comprometer recursos
en dinero para la ejecucion de las actividades del convenio en una proporcion superior al
30,1% del valor de los aportes del DAGMA, en virtud de lo cual se realizar4 un Convenio
de Asociacion, con dicha ESAL, previa verificacion de los requisitos juridicos y técnicos
requeridos, al igual que su experiencia.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En este caso, la Corporacion de Estudios Bioldgicos y Sociales del Territorio ECOBIOSIS
fue identificada como entidad idénea para la ejecucion del proyecto, al tratarse de una
ESAL con trayectoria demostrada en procesos de gestion ambiental, agroecologia,
desarrollo rural sostenible y fortalecimiento comunitario en el territorio del Distrito de
Santiago de Cali. La entidad cuenta con personal técnico calificado, experiencia certificada
en actividades relacionadas con la implementacion de sistemas de riego y asistencia
técnica agropecuaria, asi como con capacidad operativa y presencia territorial.

La propuesta presentada por ECOBIOSIS cumple con los requerimientos técnicos
definidos y se ajusta a los objetivos del proyecto. El valor propuesto se encuentra dentro
de los rangos de precios del mercado para servicios de naturaleza similar, y la entidad
acredita antecedentes contractuales con entidades publicas y certificaciones de
cumplimiento, lo que refuerza su idoneidad como ejecutora del contrato.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el marco normativo vigente, se
considera procedente la contratacion directa con ECOBIOSIS, garantizando asi eficiencia
en la ejecucién, pertinencia territorial y cumplimiento de los principios de economia y
responsabilidad.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, definié6 como
modalidad de seleccion la contratacién directa con la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
Corporacion de Estudios Biolégicos y Sociales del Territorio — ECOBIOSIS, en aplicacion
de lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

En virtud de esta modalidad, y considerando que se trata de una entidad con trayectoria,
experiencia comprobada e idoneidad técnica para la ejecucién del objeto contractual, no
resulta procedente realizar una consulta amplia al mercado ni una comparacion entre
multiples proveedores, por cuanto el proceso no contempla pluralidad de oferentes.

Por lo anterior, este criterio no aplica dentro del presente analisis de oferta.
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7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En cumplimiento de lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico,
especificamente en el componente de mantenimiento y recuperacion de humedales la
visualizacion para el andlisis de la oferta, la entidad estatal llevé a cabo un analisis integral
del comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional, atendiendo a las
necesidades identificadas.

Durante el desarrollo de este proceso, se consultaron los siguientes codigos del sistema
UNSPSC, los cuales representan sectores clave para la gestion y ejecuciéon de contratos:

e 70: Servicios relacionados con actividades agricolas, pesqueras, forestales y de
manejo de fauna.

e 77: Servicios medioambientales, enfocados en la conservacion, gestion y recupe-
racion de recursos naturales.

e 81: Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, esenciales para el
desarrollo de proyectos estratégicos e innovadores.

Esta metodologia permiti6 orientar la toma de decisiones y priorizar los sectores
estratégicos, asegurando la alineacion con los objetivos institucionales y las politicas de
desarrollo sostenible.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Grafica 23. Andlisis de oferta

& ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica
Colombia Compra Eficiente

Viior Total _’
Gasto Mensual S 66.818.431.126.001 Gasto Anual |
inawm - . e $dma VY 1T
| I |
ARa
Ao ®2000 @: 02 WAZI 02X @ Fustits @SECOP | @ SEC0F

Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica presentada corresponde al analisis de la oferta en contratacion publica en
Colombia, desglosando informacién del gasto mensual y anual en el periodo comprendido
entre 2020 y 2025.

Analisis del Gasto Mensual

se observan diferencias en la distribucion del gasto a lo largo de los meses. Por ejemplo,
en afios como 2021 y 2022, se aprecian repuntes a mediados del afio, o que puede estar
relacionado con la contratacion de proyectos de mediana o larga duracién. En contraste,
el comportamiento de 2024 y 2025 es mas plano, con un menor gasto mensual acumulado,
posiblemente debido a ajustes en los planes de inversion o restricciones presupuestarias.

Andlisis del Gasto Anual

en 2020 y 2021 se observa un crecimiento progresivo del gasto hacia el final del afio. En
2024, el gasto parece mantenerse mas constante, mientras que en 2025 se percibe una
recuperacion en los ultimos meses del afio.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 63 de 81



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.FO04
: PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
oSANTIAGO DE CALI B
i . ESTRUCTURACION DEL .
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR VERSION o
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL
Grafica 24. Cantidad de contratos
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Fuente: Colombia compra eficiente

La gréfica presentada analiza la cantidad de contratos realizados a nivel mensual y anual

en Colombia entre los afios 2020 y 2025, con informacion desglosada por fuente de datos
(SECOP |y SECORP II).

Analisis de la Cantidad de Contratos Mensuales

Desde 2021 hasta 2025, la cantidad de contratos por mes se mantiene en un rango mas
uniforme, oscilando entre 2.000 y 5.000 contratos mensuales, sin mostrar fluctuaciones
notables. Este comportamiento sugiere una regularizacion en los procesos de

contratacidon, posiblemente relacionada con ajustes en las politicas de planeacion y
ejecucion.

Analisis de la Cantidad de Contratos Anuales

En 2020 se registra el mayor numero de contratos anuales, con 45.000 contratos

aproximadamente. A partir de este afio, se evidencia una tendencia descendente,
alcanzando solo 15.000 contratos en 2025.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Grafica 25. Valor total por proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

Numrwre de C©

Prav nombre

Fuente: Colombia compra eficiente

Diversificacion limitada en valores altos:

se observa que la mayor parte de los proveedores maneja valores totales contratados
moderados o bajos, y aunque el nUmero de contratos también varia, los picos se presentan
de manera aislada. Esta distribucion evidencia una diversificacion limitada en cuanto a los
contratos de alto valor, lo que podria representar una oportunidad para replantear la
politica de contratacion, fomentando mayor competitividad y participacion de nuevos
proveedores en los procesos de mayor cuantia.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

Dado que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa,
conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, y se ha definido como entidad
ejecutora a la Corporacién de Estudios Bioldgicos y Sociales del Territorio — ECOBIOSIS,
NO APLICA la identificacion ni comparacion de posibles oferentes pertenecientes a
MIPYMES, emprendimientos o empresas de mujeres dentro del marco de este analisis
sectorial.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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En el presente proceso, no se establecieron criterios de evaluacion que promuevan la
inclusion social o la incorporacion de poblacion vulnerable, debido a que la modalidad de
contratacion directa con la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) ECOBIOSIS no contempla
pluralidad de oferentes, ni criterios de puntaje diferenciado como los que se aplican en
procesos de seleccion competitivos.

Por lo tanto, este analisis NO APLICA en el marco del presente estudio de oferta.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

En virtud de que el proceso contractual se llevara a cabo mediante contratacion directa
con la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) ECOBIOSIS, y no se adelanta un proceso
competitivo de seleccion de proveedores, este criterio NO APLICA en el marco del pre-
sente estudio.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No aplica

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Para la estructura de costos, es fundamental considerar las variables que inciden
directamente en el precio final del producto o servicio. Estas variables incluyen:

e Valor unitario base gravable: El costo inicial del bien o servicio antes de la aplicacion
de impuestos y otras cargas fiscales.

e Valor unitario con IVA (si aplica): El costo total del bien o servicio, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que es obligatorio en muchas jurisdicciones y
afecta directamente el precio al consumidor final.

e Costos de transporte: Los gastos relacionados con el traslado de bienes desde el
punto de origen hasta el destino final, que pueden variar significativamente segun
la distancia, el medio de transporte y las condiciones logisticas.

e Estampillas e impuestos: Otros gravamenes y cargas fiscales adicionales que pue-
den aplicarse dependiendo de la normativa local, tales como impuestos especificos,
tasas de registro y sellos fiscales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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e Otros costos asociados al desarrollo de la ejecucion: Gastos adicionales necesarios
para la implementacion y ejecucién del proyecto, que pueden incluir costos de ins-
talacion, capacitacion, mantenimiento, entre otros.

Es crucial que estas variables sean rigurosamente contempladas al organizar la propuesta
por parte de los oferentes, ya que determinan la viabilidad econémica y la competitividad
de la oferta. Una consideracion detallada y precisa de estos costos asegura que la
propuesta sea realista, financieramente sélida y ajustada a las exigencias del proyecto,
evitando asi sobrecostos inesperados y garantizando una adecuada planificacion
presupuestaria.

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Como se menciond anteriormente, los bienes que se ofreceran a través del Acuerdo Marco
de Precios son importados de distintos paises, razon por la cual el factor mas importante
gue puede llegar a impactar los precios de los bienes del Acuerdo es la Tasa
Representativa del Mercado (TRM), haciendo un analisis hacia atras de los ultimos siete
afos, se tiene lo siguiente:

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con
referencia a una moneda extranjera, usualmente el délar estadounidense, pues es la
moneda en la que se realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Asi, esta
tasa sefiala la cantidad de pesos que se deben pagar por un délar. Un aumento
(depreciacion del peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que
se tienen que entregar mas pesos colombianos por cada délar estadounidense. Por otro
lado, una disminucién (apreciacion del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda
local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos colombianos por cada dolar
estadounidense.
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Grafica 26. Tasa de cambio representativo del mercado
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Fuente. Banco de la republica

La TRM muestra que el peso colombiano ha perdido valor frente al délar de manera
significativa en las ultimas décadas, lo cual resalta la dependencia de la economia
colombiana de factores externos, especialmente los precios de las materias primas. Este
comportamiento también refleja desafios estructurales en la economia local y la necesidad
de estrategias para diversificar las fuentes de ingreso nacional y fortalecer la moneda.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Para el presente proceso NO APLICA los indicadores financieros ni organizacionales
como criterio de comparaciéon o evaluacion, dado que la contratacion se realiza de manera
directa con la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) Corporacién de Estudios Bioldgicos y
Sociales del Territorio — ECOBIOSIS, conforme a lo establecido en el Decreto 092 de
2017.
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Esta modalidad no contempla la aplicaciébn de férmulas de desviacion estandar ni la
valoracion de indicadores financieros como liquidez, endeudamiento o rentabilidad, ni de
indicadores organizacionales como estructura administrativa, certificaciones o nimero de
empleados.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Este numeral NO APLICA en el presente proceso, dado que no se adelantara una
evaluacion comparativa entre multiples oferentes ni se aplicaran criterios diferenciales de
tipo financiero u organizacional.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El Distrito de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA, adelanté un proceso de convocatoria publica bajo la modalidad de
PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
(DECRETO 092 DE 2017) a las que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica, a través de la Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP No.
4133.037-2025, publicada a través del SECOP I, por medio de la cual se recibi6é una Unica
cotizacion por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL CORPORACION DE
ESTUDIOS BIOLOGICOS Y SOCIALES DEL TERRITORIO - ECOBIOSIS, la cual
ademas de realizar la cotizacion requerida realiz6 ofrecimiento de comprometer recursos
en dinero para la ejecucion de las actividades del convenio en una proporcion superior al
30,1% del valor de los aportes del DAGMA, en virtud de lo cual se realizar4 un Convenio
de Asociacion, con dicha ESAL, previa verificacion de los requisitos juridicos vy
técnicos requeridos, al igual que su experiencia.

A continuacion, se describe el valor unitario y total de las actividades a desarrollar. Los
valores estan expresados en pesos colombianos es de OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
DIECINUEVE PESOS. M/CTE ($858.398.719).
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Imagen 1. Solicitud de presentar cotizacion
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Fuente: SECOP I

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO
De la cotizacion recibida y detallada en el punto anterior se determiné el presupuesto.

El presupuesto oficial del presente proceso fue definido teniendo en cuenta el andlisis de
precios del sector, la naturaleza del objeto contractual y los estudios técnicos realizados
por la entidad. En ese sentido, el valor del presupuesto oficial inicialmente contemplado
por la entidad fue de OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS. M/CTE
($884.848.306).

No obstante, como resultado del ejercicio de solicitud de informacion a proveedores
realizado por la entidad, la entidad Sin Animo de Lucro — ECOBIOSIS, presentd una
propuesta econémica por valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS. M/CTE
($858.398.719), la cual se encuentra dentro de los rangos esperados segun los analisis
del mercado y resulta técnica y financieramente viable para el desarrollo del objeto
contractual.

Adicionalmente, la ESAL seleccionada manifestdé su compromiso de aportar recursos
propios por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
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OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS. M/CTE ($379.408.328), lo que
representa 30,1 % del costo total del proyecto, con el fin de fortalecer la ejecucion
mediante la incorporacidn de recursos técnicos, operativos y logisticos adicionales.

En consecuencia, el valor total del proceso asciende a MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS. M/CTE
($1.237.807.047), cifra que resulta de la suma entre el valor contratado con recursos
publicos y el aporte econdmico de la ESAL, lo cual garantiza un mayor alcance y eficiencia
en el cumplimiento de los objetivos del proyecto. En el cual se encuentra incluido los
siguientes valores: el IVA (si aplica) y demas impuestos, gravamenes, deducciones,
costos, gastos (directos e indirectos), imprevistos, utilidad y demés contribuciones a que
hubiere lugar.

Para la ejecucion del objeto contractual descrito, el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente - DAGMA tiene previsto suscribir un contrato bajo la
modalidad de contratacién directa con la ESAL ECOBIOSIS, con el propésito de
desarrollar los siguientes proyectos: “RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA
COMUNA 13 DE SANTIAGO DE CALI" con ficha BP- BP-26005767, el proyecto
“RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA COMUNA 22 DE SANTIAGO DE CALLI” con
ficha BP-26005771, el proyecto “CONSERVACION DE HUMEDALES DEL
CORREGIMIENTO NAVARRO DE SANTIAGO DE CALI” con BP-26005863, el proyecto
de recurso propio denominado “CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL DE SANTIAGO DE CALI” con ficha BP-26005491

por lo tanto, es necesario realizar un contrato conforme a lo establecido en la normatividad,
con el fin de suplir la necesidad descrita y cumplir con el objeto de los estudios previos.

Es importante destacar que este presupuesto estimado ya incluye los siguientes valores:

IVA (si aplica).

Demas impuestos y gravamenes.

Costos directos e indirectos.

Imprevistos.

Utilidad.

Costos administrativos.

Cualquier otra contribucion a la que haya lugar.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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El cual est4 promediado y distribuido de la siguiente manera:

La forma de pago del proyecto se realizara mediante actas parciales y un pago final, su-
mando el 100% del valor total del contrato

Primer Pago

Porcentaje: Se realizara un primer pago del cuarenta por ciento (40%) equivalente a
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA
CENTAVOS. M/CTE ($343.359.487,6).

Condiciones: Este pago se efectla previa certificacion de cumplimiento suscrita por el
supervisor, la factura correspondiente y la certificacién de pago de aportes a seguridad
social y parafiscales.

Actividades que evidencian la ejecucidn para este pago:

e Presentacion de un cronograma de trabajo aprobado por la supervision.

e Realizacion de la socializacion de las actividades con las comunidades de los hu-
medales Charco Azul, EI Pondaje, Isaias Duarte Cancino, Comuna 22 y Navarro.

e Limpieza del Area Forestal Protectora del humedal El Pondaje, incluyendo el retiro
de residuos voluminosos, RCD y residuos ordinarios.

e Siembra de 115 Palmas zanconas de minimo 2 metros.

e Recoleccién manual de residuos sdlidos para acondicionar la zona de siembra en
el nacimiento de agua del humedal La Babilla-Zanjon del Burro.

e Control manual de hormigueros (minimo 20) en la zona del nacimiento de agua del
humedal La Babilla-Zanjon del Burro.

¢ Realizacion de 3 talleres de educacién ambiental en el humedal Pacheco del corre-
gimiento de Navarro.

Segundo Pago

Porcentaje: Se realizara un segundo pago del cuarenta y cinco por ciento (45%) del valor
total del contrato, equivalente a TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS. M/CTE ($386.279.423,55).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Condiciones: Este pago también requiere la certificacion de cumplimiento suscrita por el
supervisor, la factura y la certificacion de pago de aportes a seguridad social y
parafiscales. con los soportes respectivos que evidencian el cumplimiento del SESENTA
POR CIENTO (60%) de las actividades convenio.

Tercer y Ultimo Pago

Porcentaje: Corresponde al quince por ciento (15%) del valor del contrato, equivalente a
CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS. M/CTE
($128.759.807,85).

Condiciones: Este pago se tramitara una vez se haya ejecutado el 100% del proceso, el
contratista haya presentado el informe final de actividades que evidencie la ejecucion de
las actividades restantes, este informe haya sido recibido y aprobado por el supervisor
del contrato, y se haya acreditado el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales, asi como el cumplimiento de los demas requisitos de ejecucion.
Finalmente, se requiere el acta final y recibo a satisfaccion suscrita por la entidad y el
contratista.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

La tabla 7. muestra las reglas fiscales aplicables a los contratos de servicios en el Distrito
Santiago de Cali (DAGMA), desglosando los impuestos y descuentos que deben aplicarse
segun el tipo de proveedor y el valor del contrato.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Tabla 7. Estampillas.
DISTRITO SANTIAGODECALI-DAGMA
TABLA DE IMPUESTOS Y DESCUENTOS ANO 2025
PROVEEDORES
ENTIDA
CONCEPTO |pPERSONA NATURAL| PERSONA JURIDICA fﬁ:gt%g:‘o D NORMA
ESTATA
L
BASE DE Vr. Contrato antes Vr. Contrato antes Vr. Contrato ELIMINADO
LIQUIDACION de IVA de IVA antes de X SEGUN DEC
IVA LEY
ANTITRAMIT
ES 019 DE
2012
PUBLICACION N/A ART 223
< £ X < ¥ '
PRO- e 333 ??,f (2196 | 5109,358,604 1% | <*1°° 3%8 ne 0% LEY 79/1981
DESARROLLO
P
B:‘E%'EST AR 2% 2% 2% 0%
ADULTO
MAYOR
PRO-
DEPORTE Y 2% 2% 2% 0%
RECREACION
JUSTICIA LEY 2126 DE
FAMILIAR 2% 25% 2% 0% 2021
PRO-UNIVALLE 2% 2% 0% 0% LEY 26 /1990
PRO-HOSPITAL 1% 1% 1% 0% LEY 645/2001
PRO-UNIPACIFICO 0,5% 0,5% 0,5% 0%
1,1% Profesiones - Ac.Mpal.
RETE-ICA NO liberales 1,100% 1,100% 0% 0321/2011

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

La actividad del presente proceso de contratacion consiste en realizar la recuperacion y
conservacion de humedales en Santiago de Cali, dentro de los proyecto de inversion
denominado: RECUPERACION DE HUMEDALES DE LA COMUNA 13 DE SANTIAGO
DE CALLI” con ficha BP- BP-26005767, el proyecto “RECUPERACION DE HUMEDALES
DE LA COMUNA 22 DE SANTIAGO DE CALI” con ficha BP-26005771, el proyecto
“CONSERVACION DE HUMEDALES DEL CORREGIMIENTO NAVARRO DE SANTIAGO
DE CALI” con BP-26005863, el proyecto de recurso propio denominado
“CONSERVACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DE SANTIAGO DE
CALI” con ficha BP-26005491.

Para la realizacién del objetivo descrito anteriormente, la entidad buscando eficiencia para
su proceso de contratacion establecio que deberan cumplir con las siguientes obligaciones

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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en relacidon con las cantidades, el presupuesto, especificaciones técnicas y demas. A
continuacion, el detallado:

BP 26005767
Recuperaciéon de humedales de la comuna 13 en Santiago de Cali.

ftem | DETALLADO

Realizar embellecimiento paisajistico sobre la avenida ciudad de Cali en el humedal Charco Azul y La Laguna del Pondaje,
sembrando 115 Palmas zanconas de 2 metros. La actividad incluye la demarcacién, ahoyado, hidroretenedor, tierra de

1 abono, plaguicida, micorriza, plateo y tutores. Se contempla una resiembra del 10%. Impactando el ecosistema en
aproximadamente 27 hectareas
2 Adquirir e instalar sefialética sobre el cuidado, uso y servicios que brindan los ecosistemas de humedal de la comuna 13.

Se instalaran 8 sefialéticas en el humedal Charco Azul y 8 sefialéticas en la Laguna del Pondaje

Realizar siembra de barrera viva con especies arbustivas (500).
3 Se debe incluir hidroretenedor, micorrizas, abono organico, demarcacion, ahoyado, tutores, plateo y plaguicida. La barrera
viva se priorizard en lugares donde no altere el transito por el carreteable

Realizar limpieza del Area Forestal Protectora del recurso hidrico.
Se retiraran los residuos voluminosos, RCD y residuos ordinarios. El volumen que se proyecta retirar es de 450 m3

Realizar acciones de control y mantenimiento a las zonas restauradas a través de la contratacion de guarda humedal por
el tiempo que dure el proyecto

BP 26005771
Recuperacion de humedales de la comuna 22 en Santiago de Cali.

ftem | DETALLADO

Recoleccion manual de residuos solidos y retiro del sitio a lo largo de las 3 Ha de intervencion para acondicionar
zona de siembra.

1 Se realizara proceso relacionado con la adecuacion y mantenimiento de los humedales de la comuna 22
Realizar hoyado a lo largo de 3 Ha de intervencion del area forestal protectora

Control manual de hormigueros, excavacion, extraccion de hormiga reina, seguimientoy control

Control biologico de hormiga arriera, instalacion de Sebos organicos

Aplicacion de fertilizantes y correctivos para acondicionar el suelo antes de la siembra

Erradicacion manual de especies invasoras (tradescantia pallida, Erythrochlamys Lindau, Araceae Dieffenbachia,
etc) empaquetado y retiro del material vegetal

Realizar tala y/o poda de individuos arboreos del cerco vivo con porte menor a 3 metros incluye retiro

Realizar tala y/o poda de individuos arbéreos de porte mayor a 3 metros incluye retiro y transporte del material

8 vegetal a disposicion final

9 Plantulas arbustivas de minimo 50cm de altura + reposicion (10%) para siembra

albh |WN

~N| o

10 Plantulas de Pasto Vetiver + reposicion (10%) para siembra

11 Abono organico bulto x 50 kg (400g / plantula)

12 Elementos menores calfos bulto x 50 kg (10 g/ plantula)

13 Micorriza para recuperacion de suelos, bulto x 50 kg (10 g / plantula)

Cal dolomita o fosforita Huila para recuperacion de suelos y control de plagas, bulto x 50 kg (100 g / plantula)

14

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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15

Adquirir o alquilar herramientas necesarias para llevar acabo las actividades inherentes a la preparacion del
terreno y la siembra

16

Actividad de siembra

17

Mantenimiento a la siembra

18

Realizar hincado de postes sobre los hoyos preexistentes del area intervenida al finalizar el proceso de obra,
incluye templado y grapado de alambre de puas calibre 14, en las 4 hiladas preexistentes de los postes
intervenidos

19

Transporte para la disposicion final de residuos solidos retirados del area de intervencion

20

Transporte para la disposicion final de material vegetal resultante de procesos de poda

21

Transporte para el movimiento de insumos necesarios para llevar a cabo las actividades del proyecto (Porcentaje
asociado al total del valor de los insumos y personal )

BP 26005863
Conservacion de humedales del corregimiento Navarro de Santiago de Cali.

ftem

DETALLADO

Limpieza de espejos de agua y retiro manual de macrdfitas acuaticas, extraccion de residuos soélidos y restauracion del
area forestal protectora del humedal

3 talleres de educacion ambiental, incluye tallerista y refrigerio para 30 personas en total

BP26005491
Mantenimiento del humedal Isaias Duarte Cancino

Corte de césped en el area estipulada, al menos una vez al mes, el cual incluye las areas riparias del humedal y los taludes
de los tres espejos de agua. Los residuos de esta actividad deberan ir a la compostera

Recoleccion de residuos sélidos, el cual se hard de manera constante y la disposicion final debera ser coordinada con el
operador de aseo de la zona.

Mantenimiento de los jardines, estara enfocado a mantener en buen estado las veraneras y al menos fertilizarlas una vez
durante el contrato.

Los espejos de agua deberan estar limpios de pastos, macrdfitas y residuos soélidos, esto debera realizarse de forma manual.
Los residuos vegetales que salgan de esta actividad deberan ir a la compostera que ya existe en el humedal.

Organizar y mantener en condiciones 6ptimas la compostera.

Se debera realizar el control de vegetacion invasora y control de caracol africano de forma manual. Para esta actividad se
debera seguir la metodologia del DAGMA.

El mantenimiento a la sefialética consiste en mantener limpia y despejada de vegetacion las vallas informativas que hay en
el humedal. Las que son en madera deberan ser retocadas con pintura de agua.

La actividad relacionada con desmatonar los pastos invasores debera realizarse de manera manual y de raiz. Esta accion se
realizard de forma constante segun cronograma de trabajo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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9 Diariamente se haran recorridos de control e inspeccién por el humedal para hacer cumplir la normatividad establecida para
los humedales de acuerdo a Resolucion 921 del 2016.
BP26005491
Mantenimiento del humedal Charco Azul
1 Corte de césped en los carreteables y el AFP del humedal. El residuo de esta actividad se llevara a la compostera del humedal
que ya existe alli.
2 Organizar y mantener en condiciones 6ptimas la compostera.
3 Realizar la desmatonada de pastos invasores, la cual se hara de forma manual y de raiz, esta accion se realizara de forma

constante segn cronograma de trabajo

4 Todos los dias se debera realizar la recoleccién de residuos sélidos, la disposicion final debera acordarse con EMCALI y/o
con el operador de aseo de la zona.

5 Mantenimiento a los jardines polinizadores ya establecidos, este consiste en la erradicacién de arvenses y herbaceas, podas
y al menos una fertilizacién durante el contrato. Estos jardines se encuentran en un area aproximada de 5m?2,

6 Control de vegetacion invasora la cual se realizara de forma manual y constante y los residuos deberan ir “picados” a la
compostera. Para el control de caracol africano se deberan seguir la metodologia del DAGMA.

7 El mantenimiento a la sefialética consiste en mantener limpia y despejada de vegetacion las vallas informativas que hay en
el humedal.

8 El mantenimiento a la infraestructura del lugar (Kiosko de madera) consiste en mantenerlo limpio y organizado para la aten-

cion a los visitantes

9 Diariamente se deberan hacer recorridos de control e inspeccion por el humedal para hacer cumplir la normatividad estable-
cida para los humedales de acuerdo a Resolucion 921 del 2016.

De igual forma el aspecto técnico se encuentra elaborado en el Anexo “ESPECIFICACIO-
NES TECNICAS PROYECTO DE RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE HUMEDA-
LES PRIORIZADOS DE SANTIAGO DE CALI".

10. ANALISIS DE RIESGOS

El analisis de riesgos se encuentra elaborado en el Anexo Matriz de Riesgos.

11. CONCLUSIONES

1. El analisis técnico, normativo y territorial respalda la decision de adelantar el pro-
ceso bajo la modalidad de contratacion directa, conforme al Decreto 092 de 2017,
al tratarse de un proyecto con un fuerte componente social, ambiental y técnico,
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que puede ser ejecutado eficientemente por una Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) con trayectoria como ECOBIOSIS.

2. La Corporacion ECOBIOSIS cuenta con experiencia comprobada, capacidad ope-
rativa y presencia territorial en zonas rurales del Distrito de Santiago de Cali, lo cual
garantiza una ejecucion pertinente, contextualizada y alineada con los objetivos del
proyecto, especialmente en lo relacionado con la implementacion de sistemas de
riego y fortalecimiento agroambiental.

3. Al tratarse de contratacion directa, no se realiza comparacion de proveedores, apli-
cacion de criterios diferenciales, ni andlisis de indicadores financieros competitivos,
lo que simplifica el proceso, pero exige mayor rigurosidad en la verificacién docu-
mental de la entidad seleccionada.

4. Adicionalmente, el presupuesto estimado para el préximo proceso fue el resultado
de la planificacion participativa realizada en conjunto con los comités de comanejo.
Con los recursos disponibles de la entidad, se priorizaron los humedales a interve-
nir. A través del analisis de mercado, respaldado por la solicitud de informacion a
proveedores, se confirmd y reiterd el valor establecido.

5. En promedio, el plazo de ejecucion de los procesos relacionados en el estudio para
procesos de la entidad es de 2 meses a 7 meses, mientras que para procesos de
contratacion de otras entidades fue de 1 mes y maximo de 12 meses. No obstante,
se recomienda que, el plazo de ejecucion sea a partir del cumplimiento de los re-
quisitos de perfeccionamiento y ejecucion, hasta que sean ejecutados y agotados
la totalidad de los recursos.

6. Se ha estimado para el cumplimiento del objeto del contrato derivado del presente
proceso un presupuesto de ochocientos cincuenta y ocho millones trescientos no-
venta y ocho mil setecientos diecinueve. m/cte. ($858.398.719). El presupuesto
asignado comprende los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribu-
ciones legales de caracter nacional y/o municipal que pueda generarse en la cele-
bracidén y ejecucion del contrato, el IVA y demas tributos que se causen por el hecho
de su celebracidn, ejecucién y liquidacion.
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7. En cuanto a la forma de pago, se sugiere establecer mediante cuotas parciales, de
conformidad con las condiciones definidas en el estudio previo y el contrato, res-
pecto a los servicios y bienes efectivamente prestados y entregados, previa certifi-
cacion del cumplimiento a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.

Primer Pago: Se realizara un primer pago del cuarenta por ciento (40%) del valor
total del contrato.

Este pago se efectla previa certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor,
la factura correspondiente y la certificacién de pago de aportes a seguridad social
y parafiscales.

Segundo Pago: Se realizard un segundo pago del cuarenta y cinco por ciento
(45%) del valor total del contrato.

Este pago también requiere la certificacion de cumplimiento suscrita por el supervi-
sor, la facturay la certificacion de pago de aportes a seguridad social y parafiscales.

Tercer y Ultimo Pago: Corresponde al quince por ciento (15%) del valor del con-
trato.

Este pago se tramitara una vez se haya ejecutado el 100% del proceso, el contra-
tista haya presentado el informe final de actividades que evidencie la ejecucion de
las actividades restantes, este informe haya sido recibido y aprobado por el super-
visor del contrato, y se haya acreditado el pago de los aportes al Sistema de Segu-
ridad Social Integral y parafiscales, asi como el cumplimiento de los demas requi-
sitos de ejecucion. Finalmente, se requiere el acta final y recibo a satisfaccion sus-
crita por la entidad y el contratista.

8. El andlisis del sector evidencia necesidades concretas en infraestructura de riego,
asistencia técnica, organizacién comunitaria y aprovechamiento sostenible del re-
curso hidrico, las cuales pueden ser abordadas adecuadamente a través de la es-
trategia planteada con ECOBIOSIS como entidad ejecutora.

9. Las clasificaciones sugeridas, segun los codigos UNSPSC identificados y compa-
rados con los procesos de contratacion consultados, son los siguiente:

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
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77000000 - Servicio 77100000 - Gestién | 77101600 - Planeacion | S€'ViCios  relacionados con  la
77101600 Medio Ambiental Ambiental Ambiental planificacion, disefio y organizacion
edio Ambientales mbienta mbienta de estrategias ambientales
Servicios especializados en la
77000000 - Servicio 77100000 - Gestién | 77101700 — Servicios | 25€Soria  para el disefio,
77101700 ) ; . . ’ implementacién y supervision de
Medio Ambientales Ambiental de asesoria Ambiental .
planes, politicas y proyectos
ambientales.
77111600 - Servicios enfocados en restaurar
77111600 77000000 - Servicio 77110000 - Proteccion Rehabilitacién areas degradadas o afectadas por
Medio Ambientales Ambiental Ambiental actividades humanas o fenémenos
naturales
81100000 servicios Servicios relacionados con el
81101501 81000000 servicios profesionales de 81101501 ingenieria | disefio, construccion,
basados en ingenieria ingenieriay civil mantenimiento y supervision de
arquitectura infraestructuras
77120000 - 77121700 - Servicios relacionados con la
77000000 - Servicio Seguimiento, control y P identificacién, control, mitigacién y
77121700 ) : A Contaminacién del . .
Medio Ambientales rehabilitacién de la tratamiento de contaminantes en
contaminacién agua fuentes hidricas.
70000000 — Servicio de - Preservacion, proteccion y manejo
70151800 contratacion agricola, 7015000 - Silvicultura 723?&32&;??%'2;2? sostenible de areas forestales
pesquera, forestal y de
fauna
70000000 — Servicio de Actividades enfocadas en la
contratacion agricola, | 70160000-Faunay flora 70161700 - proteccion, mantenimiento y
70161700 . - ) h
pesquera, forestal y de silvestre Ecosistemas restauracion de ecosistemas
fauna naturales

10.Como resultado del andlisis realizado, se concluyé que la modalidad de seleccién
mas adecuada es la contratacidn directa, ya que la ESAL- ECOBIOSIS cuenta con
experiencia comprobada, presencia territorial y capacidad operativa para
desarrollar las actividades requeridas, las cuales estan alineadas con su objeto
misional. Asimismo, su historial de trabajo con comunidades rurales, procesos
agroecologicos y proyectos ambientales fortalece la pertinencia del proceso y su
impacto territorial.
11.El asociado debe presentar una garantia Unica de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Convenio, a favor del DISTRITO SANTIAGO DE CALI — DAGMA,
identificado con NIT 890.399.011-3. La garantia Unica de cumplimiento y de
responsabilidad civil extracontractual, que debera constituirse de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, debe tener los siguientes
amparos:
e CUMPLIMIENTO: (Arts. 2.2.1.2.3.1.7 numeral 3°y articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015) De todas las obligaciones del convenio por una
cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una
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vigencia equivalente al plazo pactado para el cumplimiento de las
obligaciones y hasta seis (6) meses mas.

e PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: (Art. 2.2.1.2.3.1.7.
Numeral 4° y articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015) Equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del convenio por el término de duracion del
mismo y tres (3) afios mas.

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: (Art. 2.2.1.2.3.1.5,,
2.2.1.2.3.1.8.y 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015) Por la suma de
doscientos (200) SMLMV al momento de la expedicidon de la pdliza, cuya
vigencia se otorgara por todo el periodo de ejecucién del Convenio.

12. FIRMA RESPONSABLES

Pablo Arturo Pantoja Paredes
Rol financiero Equipo Estructurador

y i

uisa Maria Mufioz Cifuentes
Rol juridico Equipo Estructurador

A

Ana Maria Valencia Hernandez
Rol técnico Equipo Estructurador

Revis6: Alejandra Londofio Parra Contratls@

Aprobd: Sandra Patricia Sandoval Carrasqunla%efe Unidad de Apoyo a ra Gestlon derl
Lina Marcela Botia Mufioz - Subdirectora Gestion Integral de Ecosistemas y UMATA P)\

Anexos: N/A
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