INFORME DE ACTIVIDADES No. 03
CONTRATO No. PS-CD-015-2025

- PERIODO DEL INFORME:

CONTRATISTA: YULY YISED MURCIA LONDONO
IDENTIFICACION: . C.C. 40.328.999 de Villavicencio
DIRECCION: . Calle 5 No. 11-121
EMAIL: yuly.999@hotmail.com
F o TTT rum— = S s

' 10 de abrilal 9mayo del 2025

FECHAINICIO DEL
CONTRATO:

10 de febrero de 2025

FECHA TERMINACIONDEL
CONTRATO:

| 9 de mayo del 2025

'DURACION DEL CONTRATO:  tres (3) meses

“CONTRATO  DE
' PROFESIONALES
ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA JUDICIAL DE LOS

PRESTACION
PARA LA

DE

SERVICIOS

REPRESENTACION, |

. PROCESOS JUDICIALES, EXTRAJUDICIALES YO

OBJETC DEL CONTRATG:  ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTAN ANTES LAS
' DISTINTAS JURISDICCIONES Y BRINDAR ASESORIA JURIDICA

AL MUNICIPIO DE MIRAFLORES — GUAVIARE” |

TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE.

VALOR DEL CONTRATO:

- ($13.800.000,00) ML/CTE.

Durante el periodo comprendido entre el 10 de abril hasta el 9 de mayo de 2025, se ejecutaron
actividades por las cuales fue realizado el presente contrato. De acuerdo a las especificaciones del
contrato No. PS-CD-015-2025, se realiza la descripcion de la manera en que se llevé a cabo el
cumplimiento de las actividades enunciadas en la siguiente tabla:

ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ACCIONES REALIZADAS

% DE
AVANCE

EVIDENCIAS

1. Realizar reconocimiento de personeri
juridica como abogado en la representa
judicial y extrajudicial del municipio ante
diferentes despachos donde cursan
actualmente los diferentes procesos e in
la defensa juridica pertinente segun rela
de procesos que sea suministrada por €
supervisor, 0 porlas que le sean
notificadas por despacho del alcalde

En atencibn a que en la vig
anterior fueron radicados los escri
poder, sin que las circunstancias q
De su otorgamiento hayan cambia
No resulta necesario aportar nuevg
Poderes.

5,88 %

2. Proyectar respuestas a las acciones
constitucionales que se tramiten
contra el municipio y por éste dentro
de su jurisdiccion.

Proyecté escrito de contestacion
de accion de tutela dentro del
Rad. 2025 -381 de conocimiento
del Juez Primero Civil Municipal

de Villavicencio

5,88 %

Se anexa eviderisi




3. Supervisar como minimo 1 vez por | Se realizé revision semanal de los| 5,88 %

semana los procedimientos o tramites | diferentes procesos, acorde con el

que se encuentra adelantando para el | listado  entregado, en los

cumplimiento del objeto (allegar cada | despachos  judiciales  donde

mes relacién de procesos en curso). existen procesos, de forma
personal y mediante la pagina de|
internet, de la Rama Judicial:
50001233100020053040300
50001233100020080027002
50001233300020180000301
50001333300120180012200
50001333300120190022900
50001333300220170031101
50001333300220180023500
50001333300220180050600
50001333300320130004401
50001333300320160018002
50001333300720180025801
50001333300120190037700
50001333300620190040100
50001312100120190007000
95001318900120150014400
95001318900120150014900
50001333300820190037900
50001333300520190039400
9500131890120200009100
95001318900220220010600
95001333300120230026200
95001333300120230018800 -

4. A la terminacién del contrato debera | Se evidenciara al momento de | 5,88 %

entregar a la Oficina Juridica vy | terminar el contrato

contratacion debidamente

diligenciados los tramites puestos en

su conocimiento, como tener

actualizada toda la documentacion por

entregar para el archivo de la oficina,

un informe por procesos de los dineros

que se encuentren a favor del

patrimonio del municipio como

judiciales, costas y gastos del proceso

y otros

5. Tener un domicilio profesional con Comuniqué oportunamente mi dir¢ 5,88 %

registrado y actualizado para la atencion
asuntos que se le encomienden, del
ademas informar de manera inmediata

variacién del mismo.

de oficina, nimero celular y dir
electrénica, a fin de tener comuni
permanente con la Oficina Juridi
Miraflores




6. Para el diligenciamiento de los
poderes y correspondencia de entrega
o de recibo por parte del municipio, se
debera retirar a mas tardar al dia
siguiente de su comunicacién, bien sea
personalmente o correo certificado.

Se diligenciaron los escritos de
poder acordes con listado de
procesos envidos por la Oficina
Juridica del municipio, asi como
las actuaciones judiciales
notificadas a la oficina juridica del
municipio

5,88 %

7. Realizar las acciones necesarias
para impulsar los procesos judiciales
que cursan en contra del Municipio

Proyecté y radiqué escrito de
alegatos de conclusion dentro del
Rad. 2023-188 de conocimiento
del Juez Primero Adtivo de San
José del Guaviare.

5,88 %

Se anexa evidengi

8. Formar parte de los comités té
juridicos para el estudio de las actuas
procesales, en aras a tener unidad de ci
juridico en la defensa y optimizacion
ejercicio de Ila profesion en defens
Municipio de Miraflores.

No se realiz6 requerimiento en est
Sentido.

5,88 %

9. Asistir a los comités de conciliacidon
sea citado para rendir ponencia de los ag
encomendados.

No se realizd requerimiento en
este sentido

5,88 %

10. concurrir al Municipio cuando
requiera para atender consultas relacio
con las diferentes actividades contractud

No se realizé requerimiento en
este sentido

5,88 %

11. Comunicar al supervisor del contrg
manera inmediata los inconvenientes ¢
presenten dentro del normal cumplimie
su actividad como es el vencimien
términos que por cualquier circunstan
presente.

No se han presentado situaciones
que deban ser puestas en
conocimiento de las sefiora
supervisora.

5,88 %

12. Dar noticia inmediata al supervisor
novedades que puedan ocasionar la pe
en la ejecucion del contrato

No se han presentado novedades
que deba comunicar a la sefiora
supervisora.

5,88 %

13. Organizar cada proceso en ¢
separada con todas las actuaciones.

Las carpetas recibidas y cuyo
contenido corresponde a los
procesos judiciales, se
encuentran debidamente
archivadas, para su facil consulta
y manejo.

5,88 %

14. Asesorar y proyectar las di
actuaciones que se adelanten en los prg
disciplinarios.

No se realizaron peticiones en
este sentido.

5,88 %




15. Presentar los informes al supervis
contrato con las copias de los pag
seguridad social debidamente legibles
mes, dentro de los cinco (05) dias siguie
la fecha del vencimiento, a fin de obte
infforme de supervisién para trami
respectiva cuenta de cobro de honorarig

Presenté cuenta de cobro
correspondiente al mes de marzo
de la presente vigencia.

5,88 %

16. Absolver las consultas que, por
escrito, correo electronico, o via telef
sean solicitadas por el sefior alcalde Mu
y la oficina juridica y de contratacion.

5,88 %

17. Las demas que acorde con las ante
se exijan por el supervisor del contrato

Proyecté respuesta a la peticion
formulada por el sefor Carlos
Alberto Cruz.

Proyecte respuesta a la peticion
formulada por la sociedad
Acinpro

5,88 %

Se anexa evidensi:

Se anexa evidensi:

% DE EJECUCION DEL CONTRATO

100,00 %

A

YULY YISED MURCIA LONDON
CC.40.328.999 de Villavicencio



EVIDENCIAS

e Se realizo revision sobre el estado de los siguientes procesos judiciales:

Radicado Demandan | Demand | Medio de | Despacho | estado
te ado control
50001233100020053 | Marcelino | Municipio | Reparacion Juzgado 27102/202
040300 Garzén de Directa Noveno 3
Miraflore Administra | Apoderad
S tivo o] parte
demandan
te acredita
tramite
ante
JCINV
50001233100020080 | Gildardo Municipio | Reparacion Consejo 25/05/202
027002 de Jesus |de Directa de Estado | 3
Lopez Miraflore Sentencia
S Segunda
Instancia
— Niega
pretension
es
50001233300020180 | Jose Municipio | Contractual Consejo 25/07/202
000301 Bernardo de de Estado | 2 Al
Herrera Miraflore Despacho
s para
sentencia
50001333300120180 | Victor Municipio | Contractual Juzgado 30/06/202
012201 Belarmino | de Primero 3 Al
Velasquez | Miraflore Administra | Despacho
S tivo
50001333300220170 | Shirley Municipio | Reparacion Tribunal 09/11/202
031101 Rojas de Directa Administra | 2 Reparto
Hernandez | Miraflore tivo del | MP
S Meta Teresa
Herrera
50001333300220180 | Clara Alicia | Municipio | Contractual Juzgado 19/10/202
023500 Rodriguez | de Segundo 3 Al
Miraflore Administra | Despacho
s tivo para
sentencia
50001333300220180 | Elias Municipio | Nulidad y | Juzgado 29/09/202
050601 Clemente | de Restablecimi | Segundo 2 Al
Lopez Miraflore | ento del | Adtivo Despacho
s Derecho para
sentencia




50001333300320130 | Abelardo Municipio | Reparacion | Tribunal 09/09/
004401 Diaz de Directa Administra | 2022
Miraflore tivo del | Aprueba
s Meta liquidacion
de costas
50001333300320160 | Carlos Municipio | Reparacion Tribunal 25/08/202
018002 Alfredo de Directa Administra | 3 Al
Zuleta Miraflore tivo del | Despacho
s Meta
50001333300720180 | Asociacién | Municipio | Nulidad Tribunal 21/06/202
025801 Bancaria de Administra | 2
Miraflore tivo del | Reconoce
s Meta personeri
a
50001333300120190 | Municipio | Rama Reparaciéon Juzgado 15/08/202
037700 de Judicial Directa Primero 3 corre
Miraflores Adtivo traslado
para
alegatos
de
conclusiéon
50001333300620190 | Oscar Municipio | Reparacion Juzgado 17/11/202
040100 Abiail Sena | de Directa Adtivo San | 3  Corre
Miraflore José del | traslado
s Guaviare de
excepcion
es
50001312100120190 | UAEGR Municipio | Restitucion Juzgado Cumplimie
007000 de de Tierras Primero de | nto de
Miraflore Restitucié | medidas
S n de | cautelares
Tierras
95001318900120150 | Maria del | Municipio | Ordinario Juzgado 30/11/202
014400 Carmen de Laboral Promiscuo | 3
Godoy vy | Miraflore Municipal | Audiencia
Otros s y otros del cto de | del art. 80
San José CST,
niega las
pretension
es en
relacion al
municipio
de
Miraflores
95001318900120150 | Carmen Municipio | Ordinario Juzgado 17 de julio
014900 Edith de Laboral Primero de 2023
Suarez vy | Miraflore Promiscuo | para aud.
otros sy otros del Art. 77 cpt,

fijo el dia




Circuito de | 6/10/2023
San José |para su
continuaci
on
50001333300820190 | Octavio Municipio | Reparacion Juzgado 24/11/202
037900 Rojas de Directa Adtivo San | 2 Al
Miraflore Jose del | Despacho
s Guaviare
50001333300520190 | Union Municipio | Contractual 29/05/202
039400 Temporal de 3 Envia
Moderniza | Miraflore proceso a
cion s Juzgado
Adtivo de
San José
95001318901202000 | Caprecom | Municipio | Ordinario Juzgado 28/11/202
09100 de Laboral Segundo 3
Miraflore Promiscuo | Audiencia
s del Cto de | del art. 80
San José | cst, se
profiere
fallo que
accede
parcialme
nte a las
pretension
es del
demandan
te
95001318900220220 | Karen Municipio | Ordinario Juzgado Remite al
010600 Santiesteb | de Laboral Segundo | juzgado 3
an Miraflore Promiscuo | Promiscuo
s del Cto de | del
San José | Circuito de
San José.
95001333300120230 | Edisson Municipio | Accién Juzgado 13/08/202
026200 Javier de Popular Primero 4 Auto
Martinez Miraflore Administra | requiere
s tivo de San
José del
Guaviare
95001333300120230 | Dolly  del | Municipio | Nulidad y | Juzgado Fija fecha
018800 Carmen de Restablecimi | Primero para
Caordoba Miraflore | ento del | Administra | audiencia
Mosquera | s Derecho tivode San | inicial
José del | 22/10/202
Guaviare | 4




Miraflores - Guaviare, ocho (8) de mayo de 2025

Doctora

MARIA EUGENIA AYALA GRASS

CARLOS ALBERTO CRUZ RUBIO

Juez Primero Civil Municipal de Villavicencio
Correo: icmpal0lvvc@notificacionesri.gov.co

REF: Accidn de Tutela
Accionante: CARLOS ALBERTO CRUZ RUBIO
Accionado(s): MUNICIPIO DE MIRAFLORES - GUAVIARE
Radicacidn: 50001-40-03-001-2025-00381-00
Tema: Contestacion accidn de tutela

Respetado senor Juez:

DIANA LORENA CARMONA GARCIA, ciudadana colombiana, mayor de edad, con
domicilio fijado en el Municipio de Miraflores - Guaviare, portadora de la cédula de
ciudadania No. 1.063.962.787, en mi condicién de alcalde (e) municipal de Miraflores —
Guaviare — Decreto No. 032 de 2025, entfidad territorial accionada dentro del trdmite
constitucional promovido por el senor Carlos Alberto Cruz Rubio, por medio del presente
escrito, en aplicacion del principio de defensa y contradiccién y dentro de la oportunidad
correspondiente, descorro traslado al escrito de accion de tutela, cuyos argumentos

expongo a confinuacion:

Como orden metodolégico se hard una breve referencia a cada uno de los hechos
alegados por el tutelante y en seguida se expondrdn las razones de esta defensa.

De lo alegado por el tutelante:

Frente al hecho primero: "La enfidad accionada llevo a cabo el proceso para realizar
el contrato de obra publica No. LP-001-2020, cuyo objeto es el "MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE MIRAFLORESBUENOS AIRES-LA
HACIENDA- LA YE, EN EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE, EN EL MARCO DEL
CONVENIO 2636 DE 2019- "COLOMBIA RURAL", por valor de $ 888'119.024,00".

Pronunciamiento de la defensa: En cierto, sin embargo, el enunciado no contiene
reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.

Frente al hecho segundo: "El confrato no pudo ejecutarse en su totalidad, debido o
requerimientos judiciales que impedian intervenir la via objeto del confrato”.

Pronunciamiento de la defensa: En cierto, sin embargo, el enunciado no contiene
reproches sobre los cuales esta defensa deba pronunciarse.



Frente al hecho tercero: "El dia 07 de diciembre de 2023, la entidad realizo el acta de
liquidacion, donde se sumen los compromisos a seguir para la liquidacion total del
contrato”.

Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, dentro del expediente contractual no obra
acta de liguidacidon de fecha siete (7) de diciembre, de la misma solo se fuvo
conocimiento porqué fue aportada por el tutelante como anexo a la peticidon de fecha
31 de enero de 2024.

Frente al hecho cuarto: “La enfidad en el acta de liquidacién es clara en cancelar la
suma de $49'416.790,80 al confratfista de obra (CONSORCIO CACR Y FORERO),
compromiso que a la fecha no se ha cumplido por parte de la entidad".

Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, el valor reclamado por el tutelante se
encuentra reconocido en un documento del que se advierte su expedicidon irregular,
circunstancia que serd puesta en conocimiento de la autoridad judicial competente.

Frente al hecho quinto: “Se han remitido diferentes oficios requiriendo el cumplimiento
de los compromisos pactados en el acta de liquidacidn suscrita por la entidad, los cuales
a la fecha la entidad no ha dado respuesta, dichos oficio se anexan como soporte a la
presente accion instaurada (Anexo 2)".

Pronunciamiento de la defensa: No es cierto, como se acreditara en las razones de
defensa esta entidad si ha contestada las reiteradas peticiones elevada por el tutelante.

Frente al hecho sexto: “Se solicita el amparo al derecho de peticién de los oficios
radicados mediante correo electronico de los dias:

- 28/06/2022: Solicitud de desequilibrio econdmico del contrato de obra, radicado
el dia 28/06/2022 a las 7:23 am.

- 28/01/2023: Solicitud de cumplimiento del contrato, correo radicado el
28/01/2023, alas 11:25 am.

- 31/01/2024: Solicitud de cumplimiento del pago acordado en el acta de
liquidacidn, correo enviado el dia 31/01/2024, a las 5:58 pm.

- 04/04/2025: Confrato de obra No. LP-001-2020 - Llamamiento en garantia de
servidor publico en responsabilidad patrimonial del estado Conducta dolosa o
gravemente culposa - Accion de repetficion Ley 678 de 2001, correo remitido el
dia 04/04/2025, a las 3:38 pm”

Pronunciamiento de la defensa: El enunciado no corresponde a un hecho, sino a la
pretension que convoca la presente accidon, no obstante desde ya debo aclarar que
esta Administracion si ha atendido las peticiones dirigidas por el accionante.

Frente al hecho séptimo: “Se solicita muy respetuosamente a su seforia para que se
requiera a la entidad y se de respuesta de fondo a los oficios remitidos, tal y como se
soporta en el punto seis y anexo (2)".



Pronunciamiento de la defensa: El enunciado no corresponde a un hecho, sino a la
pretension que convoca la presente accion.

Razones de defensa: En razon a los supuestos facticos alegados por el tutelante, en los
que afirma que esta enfidad ha desatendido las peticiones que desde la firma del
contrato LP -001-2020 a la fecha ha dirigido de manera reiterada sin obtener respuesta
alguna, me pronuncio en el siguiente sentido.

Frente a las peticiones de fecha veintiocho (28) de junio de 2022 y veintiocho (28) de
enero de 2023, debo indicarle su senoria que el presente mecanismo constitucional no
cumple con el requisito de inmediatez que de debe concurrir en las acciones de tutelq,
enrazén a que el mismo ha sido concebido como un requisito de procedibilidad el cual
condiciona la presentacion del amparo a un tiempo razonable desde la ocurrencia de
la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales. Si bien es cierto ésta se puede
incoar en cualquier momento, no 1o es menos que debe haber una actuacién eficaz
por parte del demandante!.

Requisifo del que adolece este trdmite, en razdn a que desde la aparente vulneraciéon
a los derechos de peticion radicado los dias 28) de junio de 2022 y veintiocho (28) de
enero de 2023, han transcurrido aproximadamente tres (3) afos desde el primero y dos
(2) anos desde el segundo, luego, resulta palmaria la pasividad con la que actuado el
ahora tutelante.

No obstante, su sefioria es importante que usted conozca que el sefior Carlos Alberto
Cruz Rubio, falta a la verdad al afirmar que esta entidad no ha contestado su peticion
de fecha veintiocho (28) de enero de 2023, en razdn a que esta peticion fue atendida
mediane oficio MG-DAM.013.1 - 2023 de fecha catorce (14) de marzo de 2023,
circunstancia que acredita el actuar temerario y de mala fe del aqui accionante iniciar
este trdmite respecto de una pefticion a la que ya se le habia dado respuesta.

Igual situacion ocurre frente a la peticidn de fecha treinta y uno (31) de enero de 2024,
comoquiera que, mediante oficio sin nUmero de fecha cuatro (04) de septiembre de
2024, se dio respuesta a dicho requerimiento, del cual se adjunta copia a la presente
contestacion.

Por Ultimo y relacion a la peticion de fecha cuatro (4) de albril de 2025, le informd que,
por intermedio de la Oficina Juridica y Contratacion del Municipio de Miraflores —
Guaviare, se adelantaron las actuaciones correspondientes, dirigidas a lograr la
satisfaccion del derecho fundamental alegado por el accionante.

En tal sentido, el dia de ayer, veintitrés (23) de octubre, se remitié al correo electrénico
abonado por el tutelante — carlos212232@homtail,com; - oficio sin nUmero de fecha
cinco (5) de mayo, en razdn del cual se le otorgd respuesta clara y concreta al derecho
de peticion promovido por el accionante.

1 Sentencia Consejo de Estado dentro del Rad: 25000-23-42-000-2012-01710-01(AC)



Bajo las anteriores circunstancias y como en efecto resulta acreditado, esta
Administracién ha atendido los requerimiento realizado por el sefior Carlos Alberto Cruz,
de manera que, frente a las peticiones de fechas veintiocho (28) de enero de 2023 vy
treinta y uno (31) de enero de 2024 No existe vulneracion alguna, en razén a que obra
respuesta a lo solicitado por el accionante y respecto de la peticion de fecha cuatro (4)
de abril de 2025, se encuentra configurada la figura de la carencia actual de objeto
por hecho superado, la cual ha sido definida por la H. Corte Constitucional, en los
siguientes términos:

“3.Carencia actual de objeto en el caso bajo estudio

3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién
de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente
“caeria en el vacio"lll, Especificamente, esta figura se materializa a través en las
siguientes circunstancias!!2;

3.1.1. Dano consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el darfio o la
afectacion que se prefendia evitar con la accidn de tutela, de tal manera que, el juez
no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la vulneracién o
impedir que se materialice el peligroldl, Asi, al existir la imposibilidad de evitar la
vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el resarcimiento del dafo causado por la
violacién de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la
acciéon constitucional es improcedente cuando se ha consumado la
vulneraciéont4 pues, esta accidn fue concebida como prevenfiva mas no
indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accidon de tufela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del
obrar de la accionada, se superd o ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionanfellsl, Dicha superacion se configura cuando se realizd la
conducta pedida (accién u abstencidn] y, por tanto, termind la afectacién, resultando
inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizadollél,

3.1.3. Acaecimiento de una situacion sobrevinientellZl. Se presenta en aquellos casos en
que tiene lugar una situacién sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no
debe tener crigen en una actuacion de la accionada, y que hace que ya la protecciéon
solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumié la carga que no le
correspondia, o porque la nueva situacién hizo innecesario conceder el derecho."?

Por lo anterior, le solicitd su seforia se despache de manera desfavorable las
pretensiones de la presente accion constitucional, en razdén a que la misma fue iniciada
en guebrantamiento del principio de inmediatez, en relacion a las peticiones de fechas
veintiocho (28) de junio de 2022 y veintiocho (28) de enero de 2023, este Ultimo que
ademds habia sido contestado aligual que la peticion de fecha cuatro (4) de enero de

2 Sentencia T 038 DE 2019



2024, por lo que no existié vulneracion alguna y respecto a la peticion de fecha cuatro
(04) de abril de 2025 se declarar la carencia actual de objeto por hecho superado,
comogquiera que, esta Administracién atendid el requerimiento realizado por el
tutelante, y en consecuencia se garantizd la proteccidén del derecho que considerd
violentado.

Se anexa al presente escrito los siguientes documentos:

- Acto de delegacion 032 de 2025, el cual puede ser consultado en el siguiente
link. https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VASC2:f9f78436-d34f-4de8-a4db-
Obb21b6c4187

- Oficio No. MG-DAM.013.1-2023 de fecha 14 de marzo de 2023.

- Oficio sin nUmero de fecha 4 de septiembre de 2024.

- Oficio sin nUmero de fecha 5 de mayo de 2025.

- Constancia de envio al correo electrénico carlos212232@homtail.com, de fecha
8 de mayo de 2025.

Del senor Juez.

Atentamente,

DIANA LORENA CARMONA GARCIA.
Jefe de Oficina Juridica y de Contratacion.
Con Funciones de Alcalde (E). Decreto No. 032 de 02 de mayo de 2025.

Proyecto-: Yuly Murcia — Asesora Externa Oficina Juridica y de Contratacion.
Reviso: Diana Lorena Carmona Garcia - jefe de Oficina Juridica y de Contratacion



Miraflores - Guaviare, cinco (5) de mayo de 2025

Senor

CARLOS ALBERTO CRUZ RUBIO

Representante Legal Consorcio CACR Y FORERO
Correo:

Asunto: Respuestarequerimiento “Confrato de obra No. LP-001-2020 - Liamamiento
en garantia de servidor publico en responsabilidad patrimonial del estado-Conducta
dolosa o gravemente culposa - Accidn de repeticién Ley 678 de 2001".

DIANA LORENA CARMONA GARCIA, Jefe de Oficina Juridica y de Contratacion, en mi
condiciéon de Alcalde (E) de Miraflores — Guaviare mediante Decreto No. 032 de 02 de
mayo de 2025 y en atencidn a su requerimiento citado en la referencia, procedo a
responder la peticion de la referencia, en los siguientes términos:

Mediante pefticion remitida al correo electronico de esta Entidad, usted en calidad de
Representante Legal del Consorcio Carc y Forero, solicita nuevamente el pago de los
valores reconocidos en acta de liquidacion unilateral de fecha seis (06) de diciembre
de 2023, asi como el inicio de la accién de repeticion para que por intermedio de este
medio de control se dé cumplimiento al pago reclamado.

En atencion a que su requerimiento convoca dos pretensiones, esto es: 1) el pago de los
valores que segun su peticion fueron reconocidos en acta de liquidaciéon unilateral de
fecha seis (06) de diciembre de 2023 y ll) el inicio de la accidn de repeticion, le informo
que los mismos serdn abordados de manera independientes, para brindar mayor
claridad en la respuesta que aqui se otorga.

I) Solicitud de pago por valor de cuarenta y nueve millones cuatrocientos dieciséis mil
setecientos noventa pesos ($49.416.790), reconocidos segin su escrito en acta de
liquidacion unilateral de fecha seis (06) de diciembre de 2023.

Inicia su peticidn indicando que, el confrato de obra LP-001-2020 no ha sido
debidamente liquidado, no obstante, seguido a esta afirmacion, sefiala que el mismo
contiene un acta de liquidacién unilateral de fecha siete (07) de diciembre de 2023, en
la gue se reconocio en su favor la suma de cuarenta y nueve millones cuatrocientos
dieciséis mil setecientos noventa pesos ($49.416.790), cifra que no le ha sido cancelada,
por lo que considera un incumplimiento frente a las condiciones fijadas en el negocio
confractual celebrado con esta entidad.

En atencion a que surequerimiento, comporte identidad de causa petendi a su peticidon
de fecha 31 enero de 2024, esta entidad reitera lo indicado mediante oficio sin nUmero
de fecha cuatro (4) de septiembre del ano anterior, en el que se le informé que, dentro



del expediente contractual LP-001-2020 no obra el documento contentivo de acta de
liquidacion unilateral, que de la misma solo se tuvo conocimiento poque fue aportada
por usted en uno de sus requerimientos y donde también se indicd que previo a definir
sobre el pago reclamado, esta entidad debia determinar sobre su autenticidad.

De manera que, una vez realizada una busqueda exhaustiva de todos los documentos
obrantes dentro del proceso contractual LP-01-2020, se logrd determinar con claridad
que, el documento — acta de liquidacion suscrita el dia siete (7) de diciembre de 2023
NO reposa dentro del expediente confractual, conforme se acredita en certificacion
expedida por la Doctora Diana Lorena Carmona en calidad de Jefe Juridica y de
Contrataciéon de la Alcaldia Municipal de Miraflores — Guaviare.

Asi mismo, de la revision realizada al proceso contractual LP-01-2020, se logrd advertir
que, las razones por las que no tuvo lugar la etapa de liquidacion dentro del proceso
confractual que se cuestiona obedecid a la ausencia de aprobacion de los avances
realizados por el consorcio que usted representa por parte de la interventoria -
Consorcio DQ 092, contratado por el INVIAS, conforme le fue debidamente informado
mediante Oficio SPIDT-249-2022, en el que se le indicd lo siguiente:

... la entidad municipal de Miraflores — Guaviare exalta que segun la CLAUSULA 24 del
presente conftrato, quien tiene las funciones de avalar y aprobar los avances es el
interventor contratado por el Institufo Nacional de Vias INVIAS, es decir que el
seguimiento y vigilancia de le ejecucidn de las actividades deben ser avaladas por la
interventoria.

Por lo anterior, hasta no tener un pronunciamiento de las tareas en mencién y
acreditadas por la interventoria, esta enfidad se abstiene de realizar tal solicitud.
Adicional y con el animo de continuar con el tramite, a la fecha se le solicita concertar
primero con el CONSORCIO DQ 092 No. 1561 de 2020, el cual tiene pleno conocimiento
del escenario actual”.

Circunstancia que fue plasmada en los comités técnicos adelantados con relacion a la
LP-001-2020, en donde siempre se indicd sobre la necesidad de contar con la
aprobacion de la interventoria respecto de los insumos enfregados por el contratista,
como en efecto lo prueba el comité técnico No. 4 celebrado el dia 14 de julio de 2022,
del que usted hizo parte.

Ahora, el que se nos aporte un acta de liquidacién unilateral, de la que se reitera no
hace parte del expediente contractual, pero en la que ademds no se hace referencia
alguna sobre la aprobacion por parfe de la interventoria, cuando fue esta la
circunstancia que impidié que se adelantara la etapa de liquidaciéon en oportunidades
anteriores y con la aquiescencia de ambas partes, solo acredita su  aparente
ilegalidad, situacion que serd puesta en conocimiento de la autoridad judicial
competente.

Tan cierto resulta lo aqui afirmado que, dentro las obligaciones enlistadas como pasivo
exigibles o cuentas por pagar dejadas por la Administracidon anterior, no se relaciona la
obligacién que segun su tesis fue reconocida dias antes a la culminacién del gobierno



saliente, conforme lo prueba la certificacion expedida por la doctora SUGGEY
MARCELA CELIS MARENTES en su calidad de Secretaria de Hacienda Municipal.

Luego, ante las inconsistencias aqui plasmadas, las cuales ya le habian sido puestas en
su conocimiento, le reitero que esta administracién no realizard pago alguno por los
valores por usted reclamados, de los que se insiste se encuentran reconocides en un
documento del que se advierte su expedicion irregular, al carecer de las formalidades
propias de un acto administrativo.

Asfi mismo me resulta necesario indicarle que, en razén al vencimiento de los plazos
fjados por el legislador, a la fecha esta enfidad no cuenta con la competencia
temporal para realizar la liquidacion del contrato LP-001-2020, como en seguida paso a
exponerle.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la confratacion con Recursos PUblicos”, dispuso en cuanto la
liquidacién de los contratos los siguiente términos:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentfro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el confratista no se presente a la liquidacién previa notificacién
o convocatoria que le haga la enfidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2} meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra serrealizada en cualquier fiempo dentro de los dos anos siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuverdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacién con los
aspectos que no hayan sido objefo de acuerdo”.

De la anterior norma se deduce que la liquidacion de los contratos puede darse de
mutuo acuerdo, unilateralmente por parte de la entidad y judicialmente, y el computo
del término para ello se dard después de su terminacion.

La liguidacion unilateral debe darse dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término de los cuatro (4) previsto para la liguidacion bilateral. Ahora
bien, “si la administracion no efectla la liquidacién unilateral (...), el contratista deberd



acudir ante el érgano jurisdiccional para que se redlice la liquidacién del contrato por
via judicial”.

Ahora, en cuanto al vencimiento de estos términos el Consejo de Estado en providencia
proferida dentro del Rad. 20472 indico lo siguiente:

“la Sala ha precisado que el vencimiento de los términos previstos para que proceda la
liquidacién bilateral o unilateral, no excluye la posibilidad de que la liquidacién
finalmente se concrete por una u ofra via, siempre que no se haya demandado la
liquidacion judicial mediante el ejercicio de la accidn pertinente y se haya producido la
notificacion del auto admisorio de la demanda o, en el evento de no haberse ejercido
la accidn, cuando no se haya cumplido el término de caducidad.

Asl mismo, en concepto No. 1453 rendido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, esta
corporacién, sefald lo siguiente:

“Si la administracién no liquida el confrato durante los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes (arf. 136 num. 10 letra d) del C.C.A.)
o, en su defecto, del establecido por la ley (4 meses segun lo previsto en el articulo 60
de la ley 80 de 1993, el inferesado puede acudir a la jurisdiccion para obfener Ia
liquidacién en sede judicial, para lo cual cuenta con un término de caducidad de la
accidén de dos (2} anos, siguientes al incumplimiento de la obligacidn de liquidar (C.C.A.
art. 136 numeral 10 lit. d.).

e. En el evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de los términos previstos
por el arficulo 60 citado y franscurran los dos afos "siguientes al incumplimiento de la
obligacién de liquidar"”, sobre caducidad de la accién confractual a que se refiere el
C.C.A., art. 136, numeral 10, lefra d), la administraciéon pierde la competencia para
proceder a la misma."

La Sala en la Consulta No 1.365 del 2001, habia afimado en cuanto a la limitacion
derivada del término de caducidad:

"De este modo, la expiracion del término de caducidad o la notificaciéon del auto
admisorio de la demanda del contratista que persigue la liquidacion del contrato, hace
perder competencia a la administracion para estos efectos y, por lo tanto, sélo mientras
esté en curso el término de caducidad es viable proceder a la liquidacién del contrato. 2

De lo expuesto se concluye que vencido el término de caducidad de la accion
contractual, o nofificado el auto admisorio de la demanda en la forma dicha, deviene
la incompetencia de la entidad estatal confratante para liquidar el contrato
unilateralmente y, para el contratista, la imposibilidad de obtenerla en sede judicial® o
de comUn acuerdo vy, por lo mismo, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender,
unilateralmente o por mutuo acuerdo con ef contratista, "un documento de balance
final o estado de cuenta para extinguir definitivamente Ia relacién contractual’, dado
que el termino de caducidad es perentorio e improrrogable y porque ello equivaldria a
revivir, convencionalmente, los términos de caducidad de la accién que, como es
sabido, son indisponibles."



De manera que, llevado lo antferior al asunto que aqui se cuestiona tenemos que el
contrato LP-001-2020, tuvo un fiempo de ejecucion inicialmente fijado entre el cinco (5)
de mayo al cuatro (4) de octubre de 2021, no obstante, debid ser suspendido en
reiteradas ocasiones, siendo la Ultima de estas el acta de ampliacién No. 5 Suspension
No. 01 - fl 113, en la que se determind un periodo de ampliacion del quince (15) de

noviembre de 2021 al quince (15) de febrero de 2022.

Luego, a partir de esta Ultima fecha - quince (15) de febrero de 2022 - se debe iniciar
con el conteo de los términos previstos para la liquidacién del contfrato, en razén a que
corresponde al vencimiento del plazo convenido tanto por usted como representante
legal del Consorcio CARC vy Forero, el Director de la Interventoria y el Secretario de
Planeacion de ese enfonces.

De manera que, los treinta (30) meses, (4 meses para la liquidacion bilateral, 2 meses
para la liquidacidén unilateral y 2 anos para .acudir al escenario judicial) con los que se
contaba para formalizar el acto de liquidacién, finalizaron el dia quince (15) de agosto
de 2024, circunstancia que acredita la falta de competencia de esta Administracion
para expedir el acto administrativo de liquidacion unilateral del contrato.

Frente a situaciones como la gue aqui se expone, el Consejo de Estado ha indicado lo
siguiente:

“Si las partes suscriben la liquidacion bilateral del contrato cuando expiré el término de
caducidad del medio de conirol de controversias contractuales, el negocio juridico
queda viciado de nulidad absoluta, por falta de competencia de la entidad, pues este
elemento del acto juridico no es requisito exclusivo de los actos administrativos, sino que
se exige para cualquier actuacion de las auforidades publicas, de conformidad con los
articulos 6 y 121 de la Constitucién Politica. En tal supuesto, la liquidacién bilateral
extempordnea también se encuenfra viciada de nulidad, por objeto ilicito del negocio,
por contrariar la competencia temporal prevista en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y
por desconocimiento de las normas de orden publico que establecen el término de
caducidad del medio de control de confroversias confractuales (art. 164, Ley 1437 de
2011), pues la liquidacién por fuera de estos plazos implicaria revivir el cémputo de la
caducidad.”?

Por todo lo anterior, REITERO respuesta otorgada en oportunidad que antecede —oficio
sin nUmero de fecha cuatro (4) de septiembre de 2024, en la que se le informd sobre el
no reconocimiento y pago de los dineros reclamados, por encontrarse reconocidos en
un documento del que se observa aparente vicios de ilegalidad, respecto del cual se
iniciara las acciones legales correspondientes.

ll) Accion de repeticion.
En cuanto su peticidn de iniciarse la accion de repeticion consagrada en el artficulo 1

de la Ley 678 de 2001 y que de su ejercicio se logre el pago por usted reclamado, le
indico lo siguiente:

3 Sala de Consulta y Servicio Civil — Consejo de Estado — Rad. 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253)



La Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accidn
de repeticién o de llamamiento en garantia con fines de repeticién, modificada por la
Ley 2195 de 2022, sefiala en su articulo 2° lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Accién de repeticién. La accién de repeticién es una accién civil de
cardcter patfrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliaciéon u ofra forma de terminacidén de un conflicto. La misma accidn se
ejercitard contra el particular que invesfido de una funcidn publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

(...)

Asi mismo el articulo el articulo 41 de la Ley 2195 de 2022, que modificd el articulo 8 de

la Ley 678 de 2001, senala los sujetos que se encuentran legitimados para iniciar esta
accion.

“ARTICULO 41. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8. Legitimacidn. En un plazo no superior a los seis (6] meses siguientes al pago
total o al pago de la Ultima cuota efectuado por la entidad publica, deberd ejercitar la
accién de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada
con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion
o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la Ley.

Si no se iniciare la acciéon de repeticion en el término y por la entidad facultada que se
menciona anferiormente, podra ejercitar la accién de repeticion:

1. El Ministerio Publico.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado o quien haga sus veces'.

Por su parte la Ley 1437 de 2011 en su articulo 142, reguld la accidn de repeticion en el
siguiente sentido:

“ARTICULO 142. Repeticién. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacién u ofra forma de terminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o ex servidor pUblico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la
entidad respectiva deberd repetir confra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
puUblicas, dentro del proceso de responsabilidad confra la entidad pudblica.



Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador,
fesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso con prefension de
repeticion contra el funcionario responsable del dano”.

En este orden, es posible concluir que la prosperidad de la accion de repeticion se
encuentra sujeta al cumplimiento de los siguientes supuestos:

i)

Debe existir una condena judicial previa en contfra de la entidad publica, a
efectos de materializar el dafio antijuridico que se le imputa, ya sea mediante
sentencia, acta de conciliaciéon o cualquier otro mecanismo de terminacion
de los conflictos.

Que se haya establecido que el dafo antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor o exservidor publico,
o de un particular que cumple funciones publicas, que se encuentren
relacionados mediante un vinculo, sea laboral o contractual, a la entidad
publica condenada.

Que la entidad estatal demuestre el pago de la indemnizaciéon a favor de la
victima, el cual implica la declaracién de recibido por parte de ésta.

Supuestos que no concurren en la peticidn puesta a consideracion de este Despacho,
en razén a que nos encontramos en un escenario propio de la actuacion administrativa,
en consecuencia no es posible acceder a su peficion de tramite del medio de control
de Repeticion.

Atentamente,

DIANA LORENA CARMONA GARCIA.

Jefe de Oficina Juridica y de Contratacion.
Con Funciones de Alcalde (E).

Decreto No. 032 de 02 de mayo de 2025.

Proyecto-: Yuly Murcia — Asesora Externa Oficina Juridica y de Confratacion.
Reviso: Diana Lorena Carmona Garcia - jefe de Oficina Juridica y de Contratacién

Anexo:

- Certificacién expedida por la Doctora Diana Lorena Carmona en calidad de
Jefe Juridica y de Contratacion de la Alcaldia Municipal de Miraflores -
Guaviare. Un (1) folio.

- Certificacion expedida porla Doctora Suggey Marcela Celis Marentes en calidad
de Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Miraflores — Guaviare. Un

(1) folio.



Doctor .

EDWIN ERNESTO RODRIGUEZ LLOZANO

Juez Primero Administrativo de san José del Guaviare
San José del Guaviare

REF: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Dolly del Carmen Cérdoba Mosquera
Demandado: Municipio de Miraflores — Guaviare
Radicacion: 95001333300120230018800
Tema: Contestacion de demanda

Yuly Yised Murcia Londofio, ciudadana colombiana, mayor de edad, con domicilio fijado en el
Municipio de Villavicencio, portadora de la cédula de ciudadania No. 40.328.999 y Tarjeta
Profesional No. 211.863 del C.S.Jca, en mi condicion de apoderada judicial del municipio de
Miraflores — Guaviare, entidad territorial demandada dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovido por la sefiora Dolly del Carmen Cérdoba Mosquera,
por medio del presente escrito, en aplicacion del principio de defensa y contradiccion y dentro de
la oportunidad correspondiente, presento escrito de alegatos de conclusion, cuyos argumentos
expongo a continuacién:

Como orden metodolégico se realizara un breve pronunciamiento sobre los hechos que dieron
origen al presente medio de control, posteriormente se hara referencia al material probatorio
aportado, seguido de las alegaciones finales.

1. De lo narrado por el demandante:

Sefald la demandante que labord para el Municipio de Miraflores como docente vinculado por
orden de prestacion de servicios durante las vigencias 1996, 1997,1998,1999, 2000 y 2001.

Sin embargo, indicé que, el tiempo laborado no le fue reconocido para efectos pensionales,
circunstancia que considera contraria a los preceptos constitucionales consagrados en los
articulo 12, 13 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Del material probatorio que obra en el expediente:

- Ordenes de prestacion de servicios suscritas por la sefiora Dolly del Carmen Cérdoba vy
que se relacionan en el siguiente cuadro.

No. Contrato Periodo
091 Del 1 de julio al 1 de octubre de 1996
031 Del 1 de abril al 1 de julio de 1996
114 Del 1 de septiembre al 1 de noviembre de 1996
024 Del 1 de febrero al 1 de mayo de 1997
066 Del 1 de mayo al 1 de julio de 1997
014 Del 16 de febrero al 16 de mayo de 1998 i




085 Del 13 de julio al 13 de octubre de 1998

106 Del 14 de octubre al 14 de noviembre de 1998

006 Del 1 de febrero al 31 de marzo de 1999 B
093 Del 1 de febrero al 31 de marzo de 2000

- Certificacion emitida el dia veintiuno (21) de abril de 2021, por la Secretaria de Gobierno
del Municipio de Miraflores, en la que se relaciona cada uno de los contratos suscritos
por la sefiora Dolly Cérdoba con el Municipio de Miraflores.

- Oficio No. OFIJUMI _022_2023, suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica y Contratacion
de Miraflores, en razén del cual se da respuesta a la peticidbn de pago de aportes de
seguridad social para las vigencias 1996 a 2001 formulada por la sefiora Dolly del Carmen
Cérdoba.

- Interrogatorio de parte absuelto por la sefiora Dolly del Carmen Cérdoba, en el que dio
cuenta sobre las circunstancia en las que prestd su servicio como docente, la supervision
que ejercia sobre su labor el Director de nucleo, su forma de vinculacién, asi como la
ausencia de personal que prestara la mismas funciones a las que ella desempefiaba y
que tuviese una vinculacion diferente.

- Testimonio del sefior Edgar Humberto Castro, quien manifestd sobre las circunstancias
en que conocid a la sefiora Dolly Cérdoba, sefialando al respecto que, en su labor como
Director de Nucleo, realizé durante los afios 1999 a 2000, supervisién de la labor de
docente ejercida por la ahora demandante

3. Alegaciones finales

Solicita la parte demandante se declare la nulidad del oficio OFIJUMI _022 2023 del 24 de
febrero del afio 2023, en razén del cual se le nego el reconocimiento de los tiempos de servicios
para efectos pensionales.

Como sustento de sus pretensiones manifestd que labord para el Municipio de Miraflores como
docente vinculada por érdenes de prestacion de servicios durante las vigencias 1996 a 2001, sin
embargo, indicé que, el tiempo laborado no le fue reconocido para efectos pensionales,
circunstancia que considera contraria a los preceptos constitucionales consagrados en los
articulo 12, 13 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia

En atencién a los argumentos de tipo factico y juridico utilizados por la demandante, esta defensa
precisa lo siguiente:

El acto administrativo sujeto de control jurisdiccional, sefialé de forma clara que no es posible
acceder a la solicitud de reconocimiento de tiempos de servicios para efectos de reconocimiento
pensional de la sefiora Dolly del Carmen Cérdoba, comoquiera que, entre estay el Municipio de
Miraflores no existié relacion laboral alguna.

En efecto el vinculo que mantuvo la sefiora Dolly del Carmen Cérdoba con el municipio de
Miraflores obedecié a érdenes de prestacion de servicios suscritas por periodos interrumpidos
entre los afios 1996 a 2001, en las que claramente se sefiald sobre la inexistencia de relaciéon
laboral.



De manera que, al no existir una vinculo laboral entre el Municipio de Miraflores y la sefiora Dolly
del Carmen Cordoba, no le asiste a este ente territorial obligaciéon alguna en reconocer tiempos
de servicios para efectos pensionales, por cuanto la carga de realizar cotizaciones al sistema de
seguridad social corresponde Unicamente al contratista, conforme lo establece el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto sefiald lo
siguiente:

“ARTICULO 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social. El inciso sequndo y el parégrafo
1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“ARTICULO 41.

(..)

Para la ejecucion se requeriré de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

()

Conforme a lo anterior, resulta evidente la inexistencia de un vinculo laboral entre el Municipio
de Miraflores y la sefiora Dolly del Carmen Cordoba, en efecto las pruebas arrimadas dan cuenta
de la existencia de vinculos contractuales celebrados en los términos del numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, lo que significa que desde el inicio de la relacién la contratista tenia
cocimiento de la modalidad de su vinculacién y las obligaciones que de la misma se desprendian,
como en efecto lo era el pago de aportes al sistema de seguridad social, de manera que, ahora
no podria, casi veinte afios después, reclamar el pago de aportes que, como contratista y por
imposicion de la Ley le resultaba obligatorio asumir.

Considerar lo contrario seria desconocer el principio “nadie puede alegar su propia culpa” el cual
ha sido definido por la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“La Corte Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial respecto del aforismo “Nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, a través de la cual sostiene que el juez no puede
amparar situaciones donde la vulneracion de los derechos fundamentales del actor se deriva de
una actuacion negligente, dolosa o de mala fe. Cuando ello ocurre, es decir, que el particular o
la autoridad publica pretende aprovecharse del propio error, dolo o culpa, se ha justificado la
aplicacion de este principio como una forma de impedir el acceso a ventajas indebidas o
inmerecidas dentro del ordenamiento juridico. Por lo que la persona esta prima facie en la
imposibilidad juridica de obtener beneficios originados de su actuar doloso™-

Por lo anterior, resulta claro que, la obligacién de realizar los pagos al sistema de seguridad
social derivados de las ordenes de prestacidon de servicios suscritas entre el Municipio de
Miraflores y la sefiora Dolly del Carmen Cordoba, correspondia Unicamente a la ahora
demandante, conforme se ha indicado en lineas anteriores, de manera que, si dicha
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circunstancia no ocurrié en este sentido, no puede pretenderse a través del presente medio de
control se ampare la actuacién negligente de la demandante, comoquiera que, la unica razén
por la que el tiempo de servicios reclamado no registre como semanas de cotizacién obedece al
incumplimiento de la contratista con su carga de cotizacién al sistema pensional.

Ahora, aunado al anterior argumento me resulta relevante indicar que, en el presente asunto no
concurren los presupuesto establecidos en la sentencia de unificacion CESUJ2 No. 5 del 25 de
agosto de 2016, como elementos estructurales de una relacién laboral, esto es, i) prestacion
personal del servicio, ii) remuneracion vy iii) subordinacion o dependencia.

En efecto, de las pruebas allegadas no se acredita que la sefiora Dolly del Carmen Cdrdoba
Mosquera hubiese estado sujeta al elemento subordinacion, controles disciplinarios, horarios
estrictos o vigilancia propia de un empleado publico, fijese como en su declaracién indicé que
solo recibia visitas esporadicas del Director de Nucleo, lo que evidencia que las labores por ella
desarrolladas correspondian a vinculos contractuales auténomos y temporales.

Asi mismo, me resulta determinante sefialar que, durante las vigencias 1996 a 2001, el Municipio
de Miraflores — Guaviare no contaba en su planta de personal con cargos de docentes para
atender las necesidades educativas en las zonas rurales, motivo por el cual, se acudié a la figura
de contratacién por prestacién de servicios. Circunstancia que acredita que las actividades
desarrolladas por la demandante no correspondian a cargos existentes en la planta de personal
de la entidad que represento.

Corolario a lo antes dicho, se hace evidente que en este asunto no concurren los elementos
esenciales que configuran una relacion laboral en los términos exigidos por la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Por lo tanto, le solicito su sefioria se despache de manera desfavorable las
pretensiones de la demanda y se mantenga incolume la legalidad del acto administrativo
demandado.

1. NOTIFICACIONES

La Suscrita se notificara de las decisiones en la calle 5 No. 11-12 en la ciudad de Villavicencio
— Meta y/o en la direccidn electronica: yuly.999@hotmail.com o al celular: 317 399 89 09 o 321
480 73 54.

Del sefor Juez.

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C. 40.328.999
T.P 211.863 del C.S.JCA



Miraflores - Guaviare, ocho (8) de mayo de 2025

Senora

MARIA CENEDI GUEVARA MENA
Coordinadora Comercial Acinpro
Correo: acinpro-narino@acinpro.org.co

Asunto: Respuesta peticiones de fecha 21 y 28 de abril de 2025
Cordial saludo.

DIANA LORENA CARMONA, en mi condicidn de Alcalde (e) Municipal de Miraflores —
Guaviare, encargada mediante Decreto 032 de 2025 y en atencidn a las disposiciones
contempladas porla Ley 1755 de 2015, procedo aresponder la peticion de la referencia,
en los siguientes términos:

Mediante peticiones radicadas los dias 21 y 28 de abril del afo que avanza, usted le
solicita a esta Administracién municipal, en su condicion de Coordinador Comercial de
la Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonogrdficos — Acinpro, la
presentacion de paz y salvo como requisito previo para la realizacion de los eventos
“Activade Miraflores”.

En este orden y con el fin de atender su requerimiento, conviene citar las normas que
sobre derechos de autor ha previsto el legislador.

El marco legal sobre derechos de autor se encuentra consagrado en la Ley 23 de 1982,
la cual y en relacién al asunto que aqui nos compete prevé lo siguiente:

“ARTICULO 73.- En todos los casos en que los autores o las asociaciones de autores,
celebren confratos con los usuarios 0o con las organizaciones que los representen,
respecto al derecho de autfor, por concepto de ejecucion, representacion, exhibicion y
en general, por uso o explotacion de las obras protegidas por la presente Ley, serdn las
tarifas concertadas en los respectivos confratos, las que tendran aplicacién, siempre
que no sean contrarias a los principios consagrados por la misma.

ARTICULO 78.- La interpretacién de los negocios juridicos sobre derechos de autor serd
siempre restrictiva. No se admite el reconocimienfo de derechos mdas amplios de los
expresamente concedidos por el autor en el insfrumento respectivo.

ARTICULO 169.- No deberd interpretarse ninguna disposicién de los articulos anteriores
como privativa del derecho de los artistas intérpretes o ejecutantes de contratar en
condiciones mds favorables para ellos cualquier ufilizaciéon de su interpretacién o
ejecucion.



ARTICULO 170.- Cuando varios artistas, intérpretes o ejecutantes participen en una
misma ejecucion, se entenderd que el consentimiento previsto en los articulos, anteriores
serd dado por el representante legal del grupo, si lo tuviere, o en su defecto, por el
director del grupo.

Por su parte la Ley 1801 de 2016 en su Articulo 87 senala que: “Requisitos para cumplir
actividades economicas. Es obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad:
comercial, indusfrial, de servicios, social, cultural, de recreaciéon, de entretenimiento, de
diversidén; con o sin dnimo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo publico; que
se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas
de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de
la actividad econdmica los siguientes requisitos:

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecufen publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos
de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

Pardgrafo 1°. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de
policia en cualquier momento, para lo cual éstas podran ingresar por iniciativa propia
a los lugares sefalados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econdmicas.
Pardagrafo 2°. Ninguna autoridad podrd exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econdmicas salvo lo previsto en la
ley.

Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que
afectan la actividad econdmica. Los siguientes comporfamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econdmica y por lo tanto no
deben readlizarse:

2. No presentar el comprobante de pago, cuando a ello hubiere lugar, de obras
musicales protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor.

La anterior disposicion fue sujeta de correccidn mediante el Decreto 555 de 2017, en
efecto sus articulo 8 y 14 previeron lo siguiente:

“ARTICULO 8°. Corrfjase el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asf:
"ARTICULO 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de ia normatividad
que afectan la actividad econdmica. Los siguientes comportamientos relacionados con

el cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econémica y por lo fanto no
deben realizarse:

2. No presentar el comprobante de pago, cuando a ello hubiere lugar, de obras
musicales protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor.

ARTICULO 14. Corrijase el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:



“ARTICULO 209. Atribuciones de los comandantes de estacidn, subestacién, centros de
atencién inmediata de la Policia Nacional. Compete a los comandantes de estacion,
subestacién y de Centros de Atencidon inmediata de la Policia Nacional o sus delegados,

conocer:

1. Los comportamientos contrarios a la convivencia.

2. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguienfes medidas.
a) Amonestacion.

b) Remocidén de bienes.

c) Inutilizacién de bienes.

d) Destruccion de bien.

e) Disolucion de reunidn o acfividad que involucra aglomeraciones de piblico no
complejas.

f| Participacidon en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

3. Conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de
la actividad.”

Por Ultimo, el Decreto 1007 de 2022 sefiald en articulo 8° lo siguiente:

“"ARTICULO 8. Modificar el Articulo 2.6.1.2.1 del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 6, del
Decreto 1066 de 2015, "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior”, el cual quedard asi:

ARTICULO 2.6.1.2.1. Gestién de derechos patrimoniales de autor y conexos. Los titulares
de derecho de autor o de derechos conexos podrdn gestionar individual o
colectivamente sus derechos pafrimoniales, conforme a los Articulos 4° de la Ley 23 de
1982 y 10 de la Ley 44 de 1993.

Se entiende por gestion colectiva del derecho de autor o de los derechos conexos, la
desarrollada en representacién de una pluralidad de sus titulares, para ejercer frente a
terceros los derechos exclusivos o de remuneracion que a sus afilados correspondan con
ocasion del uso de sus repertorios.

A los efectos de una gestién colectiva serd necesario formar sociedades sin dnimo de
lucro, con personeria juridica y autorizadas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion Nacional de Derecho de Autor, y sometidas a su inspeccion y vigilancia, de
conformidad con el Articulo 43 de la Decision Andina 351 de 1993. Para tal efecto,
deberdn acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 45 de la
Decisiéon Andina 351 de 1993, en el Capitulo Il de la Ley 44 de 1993 y las demds



condiciones sefialadas en este decreto. Dichas sociedades podran ejercer los derechos
confiados a su gestidn y tendran las atribuciones y obligaciones descritas en la ley.

La gestidn individual serd la que redlice el propio titular de derecho de autor o de
derechos conexos, no afiliado a ninguna sociedad de gestion colectiva.

PARAGRAFO. Las sociedades de gestidn colectiva de derecho de autor o de derechos
conexos facultadas conforme a este Artficulo, podrdn autorizar a terceros, determinados
usos de los repertorios que administran sin necesidad de especificarlos. Cuando un titular
de derecho de autor o de derechos conexos decida gestionarlos de manera individual,
deberd especificar en el contrato respectivo cudl es el reperforio que representa y la
forma de utilizacién del mismo.

A los fines de lo sefialado en los Artficulos 160y 162 de la Ley 23 de 1982, 87 y 92 de la Ley
1801 de 2016, las autoridades administrativas y policivas sélo exigirdn y aceptardn
autorizaciones y comprobantes de pago expedidos por personas diferentes a las
sociedades de gestion colectiva de derecho de aufor o de derechos conexos y/o de la
entidad recaudadora, cuando se individualice el repertorio de obras, interpretaciones,
ejecuciones artisticas o fonogramas que administra dicha personaq, y se acredite que la
misma es la titular o representante del titular de tales obras o prestaciones”.

Por su parte la Corte Constitucional, en juicio de constitucionalidad realizado al articulo
2 (parcial) de la Ley 232 de 1995 - C/509 de 2004, indico lo siguiente:

“Visto que la interpretacion de la expresion “autoridades legalmente reconocidas” da
lugar a restricciones inconstitucionales, la Corte habrd de declarar su constitucionalidad
bajo condicionamiento, pues solamente uno de sus enfendimientos es constifucional. En
ese orden de ideas este articulo deberd entenderse en el sentido que también deberd
exigirse el comprobante de pago en aquellos casos en que los autores acojan formas
de asociacién distintas a la gestion colectiva, o realicen sus reclamaciones en forma
individual. Ello no implica que las sociedades de gestion colectiva o los titulares de
derechos de autor o conexos pierdan sus potestades, o que significa es que ambos
estdan facultados por las normas sobre derechos de autor existentes en Colombia para
expedir el certificado de pago a que alude el literal acusado a efectos de requerir, si
fuera el caso y a traves del procedimiento administrativo pertinente, a los responsables
de establecimientos de comercio que no paguen los derechos correspondientes de
conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 232 de 1995. En estas normas, el legislador
autorizd al alcalde o a su delegado para requerir, a solicitud del interesado y con
sujecion a los framites establecidos en el cddigo contencioso administrativo, a los
deudores morosos con el fin de que se pongan al dia dentro de los 30 dias siguientes, de
lo contrario serdn sancionados”.

Vistas las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales, resulta clara la
obligacién que le asiste a quien readliza una ejecucion o reproduccion artistica o
fonogrdfica en acreditar el pago de los derechos patrimoniales de aquellas obras
protegidas por derecho de autor, asi como la correspondiente obligacién de las
autoridades en verificar su cumplimiento.



En tal sentido y comogquiera que, tanto las normas vy la jurisprudencias traidas a colacion
refieren de manera didfana que los comprobantes de pago con los que se pretenda
acreditar el pago de derechos de autor y conexos, pueden ser cancelados tanto a
Asociaciones de Gestion Colectiva o a quienes lo hacen de manera individual, esta
Administracion Municipal en cumplimiento del deber que le resultaba exigible, verificd
que las ejecuciones o interpretaciones publicas realizadas dentro del Marco del evento
"Activate Miraflores” y demas festividades realizadas por esta entidad, en lo sucesivo
contaran con el correspondiente paz y salvo de Derechos de Autor y Conexos, el cual
puede ser expedido por las distintas formas empresariales contempladas en la
Sentencia C-509 de 2004.

Bajo las anteriores consideraciones espero haber atendido su solicitud.

Cordialmente,

Atentamente,

DIANA LORENA CARMONA GARCIA.
Jefe de Oficina Juridica y de Confratacion.
Con Funciones de Alcalde (E). Decreto No. 032 de 02 de mayo de 2025.

Proyecto-: Yuly Murcia — Asesora Externa Oficina Juridica y de Contratacion.
Reviso: Diana Lorena Carmona Garcia - jefe de Oficina Juridica y de Confratacién



Villavicencio, 16 de mayo de 2025

CUENTA DE COBRO N° 03

ALCALDIA MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE
Nit. 800103198-4

DEBE A:

YULY YISED MURCIA LONDONO
C.C. 40.328.999 de Villavicencio.

POR CONCEPTO DE: ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL CONTRATO N° PS-
CD-015-2025 DEL 10 DE FEBRERO DE 2025, DURANTE
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 10 DE ABRIL AL
9 DE MAYO DE 2025.

OBJETO: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA REPRESENTACION,
ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA JUDICIAL DE LOS
PROCESOS JUDICIALES, EXTRAJUDICIALES Y/O
ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTAN ANTE LAS
DISTINTAS JURISDICCIONES Y BRINDAR ASESORIA
JURIDICA AL MUNICIPIO DE MIRAFLORES —
GUAVIARE”.

LA SUMA DE: CUATRO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS
(4.600.000,00) IVA INCLUIDO.

Autorizo consignar en la Cuenta Ahorros No 844-000036-01 Bancolombia a nombre
de YULY YISED MURCIA LONDONO.

tentﬁmente
I/ | \% g
M RCIA LONDON

CC. 40.328.999 de Villavicencio




YULY YISED MURCIA LONDONO

NIT: 40328999-7

Régimen: Responsable del impuesto sobre las ventas —IVA

Persona Natural

CL 511121 AP 801 TO 2, Villavicencio, Meta, Colombia, CP 500003
Tel. 3173998909

Email. yuly.999@hotmail.com

Autorizacién factura electronica de venta No. 18764078904 115 vélida desde 2024-09-05 hasta 2026-09-05 rango
desde FYYM-30 hasta FYYM-500.
ACTIVIDAD ECONOMICA 6910

Pertenezco al REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION, por lo tanto estoy exenta de Retencion en la Fuente y
Retencién de ICA.

( B! ( N
Razén Social: MUNICIPIO DE MIRAFLORES FACTURA ELECTRONICA DE EYYM - 67
NIT: 800103198-4 VENTA :
Direccioén: CALLE 5 No. 10-25, Miraflores, Guaviare, Colombia MONEDA: COP Colombia, Pesos
Teléfono: 3104606730 HORA EMISION: 16:32:36-05:00
Email: Contactenos@miraflores-guaviare.gov.co FECHA FIRMADO: 16/05/2025 16:32:39
Tipo de negociacion: Contado FECHA DE EMISION FECHA DE VENCIMIENTO
Medio de Pago: Transferencia Débito Bancaria . . : . - ;
Total de Lineas: 1 DIA MES ANO DIA MES
16 05 2025 - - -
L J )
' '
z IMPUESTOS
D . IDAD i
# CcODIGO DESCRIPCION U.m CANTIDAI PRECIO U NOM. 1% o VAL MONTO DCTO. TOTAL
1| HONPC |HONORARIOS PROFESIONALES WSD 1,00 $3.865.547,00 | VA 19% | $734,453.93 0,00 $3.865.547,00
ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL
CONTRATO N°
PS-CD-015-2025 DEL 10 DE FEBRERO DE
2025,
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 10

DE ABRIL AL 8 DE MAYO DE 2025.0BJETO:
?CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES PARA
LAREPRESENTACION,
ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
JUDICIAL DE

LOS PROCESOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES

Y/O ADMINISTRATIVOS QUE SE
ADELANTAN ANTE

LAS DISTINTAS JURISDICCIONES Y
BRINDAR

ASESORIA JURIDICA ALMUNICIPIO DE
MIRAFLORES ? GUAVIARE?.

L

J

£ g
Notas: Subtotal: $3.865.547,00
Adjunto planilla seguridad social mes de mayo

Cargos: $0.00
Descuento: $0.00
SON: (cuatro millones seiscientos mil pesos noventa y tres centavos) IVA: $734.453,93
CUFE: 6c690c6a61d2fe4b90792877485¢9282da2b135ecf{7db2328a430834dc 19b9bd 12¢i9d 18f3c507¢931100cbf0e8020a Total: $4.600.000.93
IMPUESTO BASE TARIFA / VALOR NOMINAL IMPORTE
IMPUESTOS
01 IVA [ $3.865.547,00] 19,00% | $734.453,93

FAVOR CONSIGNARME EN BANCOLOMBIA CUENTA DE AHORROS No..844-000036-01
A NOMBRE DE YULY YISED MURCIA LONDONO CEDULA No.40328999

Firma Digital: RsrtU96vLpWvrNgh/rtfwuFDB 1 DF LJd4QnEIUDWF SGifko9Xdk5ZF6zdhTIUIrW5 72027V 1V/IJkcFBCGA0gIKUkEL3QQsIYyMV TpwlYWUZIVgdk
EiG7hLA3Gse0P5 to6SfFcZ1m7D101JJ9fkImnUBaS|CH4DcBD5B8CVFKB6s+E/04M14g7VvB2z28j/r vBGWUNJV47rGLzo62xP5ega8AOFTVBmMY9ebd
OKnWhAOIVZjqOhOjPbWepZx6e TETX VpGVDoVQ8aBIBPwbRZ66KkRDCg63nM2CPD7cSCKEWisXOVO5VSBNIB/S2Ikn8S8S5 29FgDcA 1nkZGHDjYh1HO

3A==

Esla factura es un titulo valor de acuerdo al arl. 774 del C.C. y una vez aceptada declara haber recibido los bienes y servicios
a satisfaccion.

Representacién Gréafica de la Factura de Venta Electrénica.
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