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1.​ INFORMACIÓN GENERAL 
 
Fecha: 10/jul/2025 
Entidad: Distrito de Santiago de Cali 
Número del proceso: 4148.010.32.1.1064-2025 
Organismo: Secretaría de Cultura 
 
2.​ DESCRIPCIÓN DEL DOCUMENTO 
 
El presente documento, contiene el análisis del sector del proceso de contratación 
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial – Secretaría de Cultura para la 
contratación de la interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y contable a las 
obras de adecuación de once bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas del distrito de 
Santiago de Cali, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el 
mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 
3.​ INTRODUCCIÓN 
 
De acuerdo con la función asignada a las entidades estatales de adquisición de bienes, 
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la 
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y 
conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden 
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles 
proveedores desarrollan su actividad.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades 
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos 
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto 
a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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El presente documento busca ayudar al Secretaría de Cultura a entender el mercado del 
bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de 
contratación con la información necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, 
eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo. 
4.​ DEFINICIONES 
 
Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el análisis 
del sector para la interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y contable a las 
obras de adecuación de once bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas del distrito de 
Santiago de Cali, lo que facilita la comprensión de los conceptos esenciales para quienes 
leen o trabajan con el documento: 
 

Tabla 1. Definiciones. 
Termino/ Sigla Definición 

Interventor Es la persona natural o jurídica contratada a través de un proceso de selección por 
concurso de méritos o mínima cuantía, para ejercer la vigilancia y control de la 
correcta iniciación, ejecución y liquidación de los contratos de obra con el fin de 
prevenirlos posibles riesgos que deba asumir la entidad como consecuencia de la 
obra contratada. 

Interventoría La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la 
Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación 
de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del 
contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o 
(iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo justifique. 

Red de 
Bibliotecas 
Públicas 

La Red de Bibliotecas Públicas de Cali de la Secretaría de Cultura, Subsecretaría de 
Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural, está constituida por 61 bibliotecas 
públicas, desde donde se contribuye al fomento de los hábitos de lectura y escritura 
de los caleños y las caleñas. 
 
Las bibliotecas públicas de la Red están ubicadas en sectores de prioridad social, 
haciendo presencia en 19 comunas y 14 corregimientos de la ciudad. Dentro de esta 
oferta de bibliotecas se encuentran 10 espacios privilegiados como lo son las 
bibliotecas temáticas y centros culturales, además en otras 19 bibliotecas se cuenta 
con Puntos de Apropiación Digital; además la Red cuenta con una estrategia de 
promotores de lectura, escritura y oralidad en espacios no convencionales que pone 
al alcance de los ciudadanos el libro y la lectura en sitios como parques, galerías, 
hospitales, centros comerciales, y de manera especial en tres estaciones del 
transporte masivo MIO Andrés Sanín, Unidad deportiva y Unidad paso del Comercio. 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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Plan decenal 
de cultura 

Es un instrumento de política pública que contribuye a la planificación del sector 
cultural, mediante un conjunto de acciones pedagógicas, técnicas, administrativas y 
financieras, orientadas a fomentar el reconocimiento, protección y disfrute del 
patrimonio cultural y de las artes. 

Proceso 
cultural 

Proceso de integración de un grupo etno-cultural tal como los inmigrantes, grupos 
étnicos minoritarios y otros dentro de lo que se tiene establecido como lo común, a 
una comunidad mayor o dominante. 

Proyectos de 
impacto social 

Son aquellos que buscan generar valor social resolviendo problemáticas concretas. 
Llevar adelante este tipo de iniciativas es fundamental para el desarrollo. 

Fuente: elaboración propia. 
 
5.​ ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO               
 
De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación 
Pública-Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales 
del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratación. 
Para ello se realiza un análisis en el contexto económico, técnico, regulatorio, innovador y/o 
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo 
del proceso de contratación. 
 
A continuación, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:  
 

5.1.​ ASPECTOS ECONÓMICOS 

 
El análisis del comportamiento macroeconómico de la economía resulta fundamental para 
identificar las dinámicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este apartado presenta 
un análisis desde la óptica de la economía global, economía nacional y el sector de 
construcción específico que representa el mercado objetivo de la contratación pública que 
soporta este documento. 
 
Comportamiento de la Economía Mundial 
 
Tras una serie de shocks sin precedentes en los últimos años, el crecimiento mundial fue 
estable, pero deslucido, en 2024; y así se proyectaba que se mantuviera en la actualización 
de las Perspectivas de la economía mundial (informe WEO) de enero de 2025. Pero el 
contexto ha cambiado; los gobiernos de todo el mundo están reordenando las prioridades de 
sus políticas. Desde la publicación de la actualización del informe WEO de enero de 2025, 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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Estados Unidos ha anunciado e implementado una serie de nuevas medidas arancelarias, y 
sus socios comerciales una serie de contramedidas, que culminó el 2 de abril con la 
imposición por parte de Estados Unidos de aranceles prácticamente universales, lo que ha 
llevado a las tasas arancelarias efectivas a niveles no vistos en un siglo. Esto, por sí mismo, 
supone un importante shock negativo para el crecimiento. La imprevisibilidad con la que se 
han ido desplegando estas medidas también tiene un impacto negativo en la actividad 
económica y en las perspectivas y, al mismo tiempo, dificulta más de lo habitual plantear 
supuestos que constituyan la base para realizar un conjunto de proyecciones oportunas y 
con coherencia interna. 
 
Dada la complejidad y variabilidad del momento actual, este informe presenta un “pronóstico 
de referencia” basado en la información disponible al 4 de abril de 2025 (que incluye los 
aranceles del 2 de abril y las respuestas iniciales), en lugar del escenario base habitual. Esta 
proyección se complementa con varios pronósticos del crecimiento mundial, principalmente 
con distintos supuestos sobre la política comercial. 
 
Se prevé que la rápida escalada de las tensiones comerciales y el nivel extremadamente 
elevado de incertidumbre acerca de las políticas tengan un impacto importante en la 
actividad económica mundial. En el pronóstico de referencia, que incorpora información al 4 
de abril, se proyecta una caída del crecimiento mundial del 2,8% en 2025 y del 3% en 2026 
— desde el crecimiento del 3,3% en ambos años de la actualización del informe WEO de 
enero de 2025—, lo que corresponde a una revisión a la baja acumulada de 0,8 puntos 
porcentuales, y que se sitúe muy por debajo del promedio histórico (2000– 19) del 3,7%. 
 
En el pronóstico de referencia, se proyecta que el crecimiento de las economías avanzadas 
se sitúe en el 1,4% en 2025. En el caso de Estados Unidos, se prevé que el crecimiento se 
ralentice al 1,8%, un ritmo que es 0,9 puntos porcentuales inferior al previsto en la 
actualización del informe WEO de enero de 2025 debido a la mayor incertidumbre acerca de 
las políticas, las tensiones comerciales y el menor impulso de la demanda, mientras que en 
la zona del euro se espera que el crecimiento se desacelere en 0,2 puntos porcentuales, 
hasta el 0,8%. En las economías de mercados emergentes y en desarrollo, se prevé que el 
crecimiento se ralentice hasta el 3,7% en 2025 y el 3,9% en 2026, con notables revisiones a 
la baja en los países más afectados por las recientes medidas comerciales, como China. Se 
espera que la inflación general mundial disminuya a un ritmo algo menor al previsto en 
enero, y que se sitúe en 4,3% en 2025 y 3,6% en 2026, con notables revisiones al alza para 
las economías avanzadas y ligeras revisiones a la baja para las economías de mercados 
emergentes y en desarrollo en 2025. 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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Los riesgos desfavorables más intensos dominan las perspectivas. Un recrudecimiento 
irreversible de la guerra comercial y una mayor incertidumbre en torno a las políticas 
comerciales podrían reducir aún más el crecimiento a corto y largo plazo, al tiempo que los 
menores márgenes de maniobra para la aplicación de políticas minan la resiliencia ante 
shocks futuros. La orientación divergente y cambiante de las políticas o el deterioro de la 
confianza podrían causar un reajuste adicional del precio de los activos, más allá de lo 
sucedido tras el anuncio de aranceles generalizados por parte de Estados Unidos el 2 de 
abril, y bruscas fluctuaciones de los tipos de cambio y los flujos de capital, sobre todo en las 
economías que ya soportan tensiones por sobreendeudamiento. La inestabilidad financiera 
podría extenderse y dañar incluso al sistema monetario internacional. Los cambios 
demográficos y la contracción de la fuerza laboral internacional pueden frenar el crecimiento 
potencial y amenazar la sostenibilidad fiscal. Los efectos persistentes de la reciente crisis del 
costo de vida, sumados al agotamiento del margen de maniobra para la aplicación de 
políticas y las deslucidas perspectivas de crecimiento a mediano plazo, podrían reavivar el 
malestar social. La resiliencia que han mostrado muchas importantes economías de 
mercados emergentes podría verse sometida a prueba si el servicio de los niveles elevados 
de deuda se torna más complicado en un contexto de condiciones financieras mundiales 
desfavorables. La disminución de la asistencia internacional para el desarrollo puede 
incrementar la presión sobre los países de ingreso bajo, sometiéndolos a un mayor 
endeudamiento u obligándolos a realizar considerables ajustes fiscales, con implicaciones 
inmediatas para el crecimiento y los niveles de vida. Por el lado positivo, una desescalada de 
las actuales tasas arancelarias y nuevos acuerdos que ofrezcan claridad y estabilidad en las 
políticas comerciales podrían elevar el crecimiento mundial. 
 
Los próximos pasos exigen claridad y coordinación. Los países deben trabajar de manera 
constructiva para promover un entorno comercial predecible, facilitar la reestructuración de la 
deuda y abordar retos compartidos. Al mismo tiempo, deben emprender acciones en los 
ámbitos de las políticas internas y los desequilibrios estructurales, con el objetivo de 
garantizar la estabilidad de sus economías. Esto ayudará a lograr un equilibrio entre el 
crecimiento y la inflación, recomponer los márgenes de maniobra y estimular las 
perspectivas de crecimiento a mediano plazo, así como a reducir los desequilibrios 
mundiales. Los bancos centrales deben seguir dando prioridad a recalibrar sus políticas 
monetarias para cumplir sus mandatos y garantizar la estabilidad financiera y de precios en 
un contexto con disyuntivas aún más complicadas. Es posible que, para mitigar una 
volatilidad cambiaria desestabilizadora, sean necesarias intervenciones focalizadas, como se 
describe en el Marco Integrado de Políticas del Fondo Monetario Internacional. Las 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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herramientas macroprudenciales deberían activarse según sea necesario para contener el 
aumento de las vulnerabilidades y para proporcionar apoyo en caso de situaciones que 
generen tensión. Restablecer el espacio fiscal y colocar la deuda pública en una trayectoria 
sostenible sigue siendo una prioridad importante, que se ha de lograr sin dejar de atender los 
gastos necesarios para garantizar la seguridad nacional y económica. Para esto se precisan 
planes creíbles de consolidación fiscal a mediano plazo. Las reformas estructurales en los 
mercados financieros, de trabajo y de productos complementarían los esfuerzos para reducir 
la deuda y las disparidades entre países. Las estructuras etarias de los países están 
cambiando a ritmos diferentes, con importantes consecuencias para el crecimiento a 
mediano plazo y los desequilibrios externos. Además, los cambios en las políticas 
migratorias en los países de destino tienen importantes repercusiones que afectan de forma 
desproporcionada a las economías de mercados emergentes y en desarrollo. 
 
Comportamiento de la Economía Nacional 
 
Teniendo en cuenta la dinámica económica global expuesta en la sección anterior, resulta 
pertinente analizar el comportamiento de la economía nacional para identificar cómo 
repercuten los efectos globales y los fenómenos propios en la macroeconomía colombiana. 
La sección contiene un análisis de indicadores económicos clave como lo son: la actividad 
productiva (Producto Interno Bruto), índice de Precios y mercado laboral (tasa de ocupación, 
tasa de desempleo, tasa global de participación, salario mínimo). 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
 
La actividad productiva es el principal indicador para determinar el comportamiento de la 
economía: el Producto Interno Bruto permite identificar el valor total de la producción de 
bienes y servicios en el país, sirviendo como aproximación para determinar el tamaño de la 
economía. El comportamiento esperado para este indicador es que crezca, de modo que las 
empresas de la nación estén generando cada vez más valor agregado en sus procesos 
productivos generando mayor riqueza, empleos y bienestar para los agentes económicos, 
siendo este un escenario propicio para incentivar inversiones públicas y privadas. 
 
Según las cifras de Cuentas Nacionales del DANE, la actividad económica colombiana, 
durante el primer trimestre de 2025, registró un crecimiento de 2,7% respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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●​ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

●​ Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

●​ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

●​ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 4,1%. 

●​ Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 
●​ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
0,6%. 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica. Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2025pr. 
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De acuerdo con la Encuesta de Opinión Financiera de junio de 2025, realizada por 
FEDESARROLLO, en junio el pronóstico de crecimiento económico para 2025 se ubicó en 
un rango entre 2,5% y 2,6%, con 2,6% como respuesta mediana (manteniéndose estable 
frente a la edición de mayo). La mediana para 2026 se situó en 2,9%, ubicándose en un 
rango entre 2,7% y 3,0%. 
 
Las expectativas de crecimiento del segundo trimestre de 2025 se ubicaron en un rango 
entre 2,3% y 2,6%, con 2,4% como respuesta mediana (manteniéndose estable frente a la 
edición de mayo). Por su parte, el pronóstico de crecimiento para el tercer trimestre de 2025 
se ubicó en 2,6%. 
 
Índice de Precios al Consumidor 
 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 
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Monitorear el comportamiento de los precios resulta de relevancia para identificar la 
capacidad adquisitiva de la nación. La inflación hace referencia al aumento generalizado y 
persistente del nivel de precios de un país que se genera por un desequilibrio entre la oferta 
y la demanda de bienes y servicios que se transan en la economía; este fenómeno 
económico tiene gran impacto en los países toda vez que determina el poder adquisitivo y de 
este modo, el nivel de vida de la población. 
 
Los índices de precios son indicadores utilizados para monitorear el comportamiento de la 
inflación de modo que permiten realizar análisis económico y financiero. El Índice de Precios 
al Consumidor (IPC) es el más ampliamente usado para calcular la pérdida de poder 
adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y 
como factor de análisis del comportamiento de la economía, así mismo, es utilizado por la 
Junta Directiva del Banco de la República para fijar la meta de inflación del país. 
 
En el mes de junio de 2025, el IPC registró una variación de 0,10% en comparación con 
mayo de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): 
Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), 
Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por 
último, Información y comunicación (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educación (0,01%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreación y cultura 
(0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,08%). 
 
 
 
Tabla 2. IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto. Junio 2024 – 2025. 
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Indicadores del Mercado Laboral 
 
Las cifras del mercado laboral colombiano son generadas por la Gran Encuesta Integrada de 
Hogares (GEIH) del DANE permitiendo conocer la dinámica de la fuerza de trabajo en el país 
clasificándolos en ocupados, desocupados o población fuera de la fuerza laboral. A partir de 
dichas cifras, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, 
como son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de 
Desempleo (TD). 
 
Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, lo que 
representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,2%, 
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente. 
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Gráfico 2. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Mayo (2017 - 2025) 

 
 
En mayo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,0%, lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6% y 
la tasa de ocupación en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 
60,2%, respectivamente. 
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Gráfico 3. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 
desocupación (TD) Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Mayo (2017 - 2025) 

 
 
En el mes de mayo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.627 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos 
porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos (0,5 puntos porcentuales). 
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Tabla 4. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 
población ocupada según rama de actividad Total nacional Mayo (2024 – 2025) 

 
 
Salario Mínimo en Colombia.   
 
El indicador del salario mínimo como referente de la economía tiene un impacto sobre la 
estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano 
de obra tendrá como consecuencia un aumento correlativo del costo total de producción. A 
continuación, se muestra la variación del salario mínimo en Colombia en los últimos años el 
cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las correspondientes 
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.  
  

Año Salario mínimo 
diario 

Salario mínimo 
mensual 

Variación porcentual 
anual% Decretos del Gobierno Nacional 
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2021 $30.284,20 $908.526,00 3,50 1786 de diciembre 29 de 2020 

2022 $33.333,33 $1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 $38.666,67 $1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 $43.333,33 $1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023 

2025 $47.433,33 $1.423.000,00 9,46 1572 de diciembre 24 de 2024 

 
El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos años por encima de la 
inflación causada durante el año de la negociación, sin embargo, se puede evidenciar que 
para el año (2023) creció un 16% y para el 2024 un 12,07%, siendo estas las mayores 
variaciones registradas en los últimos años. Sin embargo, esta situación contrastada con la 
alta inflación presentada en el país obliga al Banco Central a utilizar herramientas de política 
monetaria contractiva como el alza de la tasa de interés representativa, para desestimular el 
consumo y contribuir así intentar controlar la inflación y que así las personas no pierdan su 
poder adquisitivo.  
 

 

5.2.​ ASPECTOS TÉCNICOS 
 

 
Profesionales en el sector 
 
Es de suma importancia hacer un análisis de los posibles perfiles que se presentan en el 
mercado para el estudio de la contratación de los empleados con los que debe contar la 
empresa que esté ejecutando el contrato de interventoría. Para tal efecto, se realizó un 
análisis de los profesionales con posgrados, profesionales, técnicos y tecnólogos que se 
desempeñan dentro del sector de la ingeniería, industria y construcción con base en la 
información del Sistema Nacional de Información de la Educación Superior. 
 
Con el propósito de observar el nivel de estudios y formación con el que deben contar los 
diferentes profesionales, técnicos y tecnólogos de las áreas afines a la ingeniería, que 
conformarán el personal mínimo requerido solicitado dentro del proceso de selección, se 
buscó en la base de datos del Ministerio de Educación, a través del Sistema Nacional de 
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Información de la Educación Superior – SNIES, la oferta de profesiones que las instituciones 
de educación superior brindan en el país. En las siguientes gráficas se hace una exposición 
de las mismas. 
 
Con base en lo mencionado y teniendo en cuenta los perfiles remitidos por el área de 
patrimonio de la Secretaría de Cultura, se realizó la consulta así: 

Gráfico 4. comparativo - Histórico por variable – Graduados de posgrado en ingeniería, 
industria y construcción en IES acreditadas. 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información de la Educación Superior 

 
Gráfico 5. comparativo - Histórico por variable – Graduados de pregrado en ingeniería 

industria y construcción en IES acreditadas. 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información de la Educación Superior 
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Gráfico 6. comparativo - Histórico por variable – Graduados de tecnología en ingeniería, 
industria y construcción en IES acreditadas. 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información de la Educación Superior 

 
Gráfico 7. comparativo - Histórico por variable – Graduados en técnicas de ingeniería, 

industria y construcción en IES acreditadas. 
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Fuente: Sistema Nacional de Información de la Educación Superior 

 
Para las actividades de interventoría de obras civiles a realizar a las obras de adecuación de 
once bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas del distrito de Santiago de Cali se 
requiere personal formado en carreras profesionales, donde las más comunes son las de 
ingeniería, industria y construcción dado el sector donde se enfoca el contrato que será 
objeto de interventoría.  
 
Así mismo, los estudios tecnológicos y técnicos de formación son las tecnologías de 
ingeniería, industria y construcción. 
 
En cuanto al análisis de las gráficas presentadas, se detalla que desde 2015 a 2023 se ha 
registrado un crecimiento exponencial de profesionales con posgrado y profesionales en 
ingeniería industria y construcción en IES acreditadas; sin embargo, en el periodo 
mencionado se detalla que los tecnólogos graduados en instituciones educativas oficiales 
han aumentado levemente, pero en instituciones privadas ha permanecido constante. Para 
finalizar, se tiene que los técnicos graduados en el CINE Campo amplio estudiado en 
instituciones públicas se ha reducido considerablemente a partir de 2017, mientras que en 
instituciones privadas se registró un incremento en el número de técnicos graduados. 
 
Además de lo mencionado, es importante mencionar que, a nivel nacional se cuenta con un 
total de 51.509 graduados en el CINE Campo amplio de ingeniería, industria y construcción 
en IES acreditadas, lo cual de cierta forma garantiza que el proceso contará con personal 
competente para que la interventoría de la obra base se desarrolle en las condiciones 
establecidas por la Secretaría de Cultura. 
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De acuerdo con la descripción de las obligaciones generales y específicas y demás 
condiciones sobre el cual se ejercerá la aludida interventoría, el alcance del objeto a 
desarrollar consiste en realizar la interventoría administrativa, jurídica, técnica y financiera al 
contratista que resulte adjudicatario del contrato que tiene como objeto: 
 
EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI – SECRETARÍA DE CULTURA REQUIERE 
CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA INTERVENCIÓN DE REPARACIONES 
LOCATIVAS, MODIFICACIÓN, ADECUACIÓN Y DEMÁS ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSERVACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LOS 
EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y CENTROS CULTURALES DEL DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI. 
 
Los requerimientos de la Entidad a los contratistas serán efectuados por medio de los 
interventores. 
 
Los interventores dentro de sus funciones deberán supervisar, vigilar, controlar y coordinar la 
ejecución del contrato asignado, a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las 
condiciones y obligaciones establecidas en los contratos, especialmente en lo referente a las 
especificaciones técnicas (calidad y cantidad), programa de ejecución física y de inversiones 
(cronograma de actividades del contrato) así como también por el control técnico, ambiental, 
administrativo, contable, legal y financiero, de acuerdo con la naturaleza del contrato. 
Las actividades de los interventores se desarrollarán conforme al presupuesto estimado por 
la entidad, el cual hace parte integral de los datos precontractuales y se justifica desde el 
punto de vista técnico, económico y financiero. 
 
En este sentido, se hace necesaria la contratación de una Interventoría idónea, con 
conocimientos específicos, experiencia en Interventoría, que tenga disponibilidad de 
personal (con el perfil y carga de trabajo requerido), capacidad técnica, y que cuente con la 
logística requerida para realizar el cumplimiento del objeto contractual; y lograr la ejecución 
del proyecto priorizado por la administración distrital. 
 
Finalidad De La Interventoría 
 

a)​ El interventor debe actuar como un ente de control sobre el contratista, para colaborar 
y apoyar, sin inferir en sus procedimientos privados. 
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b)​ Garantizar la eficiente y oportuna inversión de los recursos públicos asignados al 

contrato. 
c)​ Asegurar que el contratista dé cumplimiento a los plazos, términos, condiciones 

técnicas y demás previsiones pactadas para la ejecución del objeto contractual. 
d)​ Mantener permanente comunicación con el contratista y suministrar a la Entidad los 

informes, conceptos, aclaraciones y explicaciones que se requieran en los términos 
que se establezcan. 

e)​ Mantener informada a la Entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir 
actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o 
pongan en riesgo el desarrollo del proyecto, o cuando tal incumplimiento se presente. 

f)​ La interventoría se obliga a generar soluciones adoptando las medidas tendientes a 
solucionar eventuales controversias de manera directa a las partes para los conflictos 
que se generen entre el contratista y el desarrollo del contrato. 

g)​ Velar porque el contrato no se interrumpa de manera injustificada. 
h)​ Hacer cumplir el objeto del contrato origen de este proceso de interventoría. 

 
Lineamientos para la ejecución de la interventoría 
 
El contratista de interventoría deberá estar dispuesto a asistir técnicamente a la Entidad, 
cuando ésta lo requiera, teniendo en cuenta los hallazgos realizados por los entes de control 
y/o los requerimientos internos de la misma cuando haya lugar a estos. 
 
El contratista de interventoría deberá presentar a la Entidad, por escrito y oportunamente 
información sobre cualquier eventualidad con respecto a las actuaciones del contratista que 
vayan en detrimento de los recursos públicos asignados para la ejecución de los contratos. 
 
Control del personal y del equipo del contratista 
 
La interventoría, es responsable de verificar que el personal calificado en la oferta del 
contrato de obra sea el necesario e idóneo para la ejecución de las actividades, que 
permitan el cumplimiento integral del objeto contractual. Si el contratista requiere modificar el 
personal de obra, deberá presentar al interventor las hojas de vida del personal 
reemplazante para su revisión y aprobación, lo cual no debe superar los siguientes tres (3) 
días hábiles después de la solicitud, previa presentación de los requisitos establecidos en los 
pliegos de condiciones, en cualquier caso el personal debe haber sido reemplazado en los 
siguientes diez(10) hábiles al reporte de la novedad, no obstante esta condición no exime al 
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contratista de la obra de cumplir con las funciones o actividades requeridas 
contractualmente, de no darse el cumplimiento al requerimiento, la interventoría deberá 
informar a la entidad con sus respectivos soportes, para que se hagan efectivos los procesos 
y multas que para el efecto tiene fijadas. 
 
En el caso de que se presente el equipo mínimo con menor calidad a lo establecido para la 
ejecución del contrato de obra, se deberá exigir su reemplazo en un periodo de tiempo no 
mayor a tres (3) días hábiles, lo anterior aplica también en caso de no contar con los equipos 
complementarios que sean necesarios para la ejecución de estas actividades, sin que ello se 
configure como un derecho de reconocimiento de pago, y por el contrario, su incumplimiento 
deberá generar los procesos, y sanciones a que se tenga lugar. 
 
El contratista se obliga a llevar y mantener sus equipos (de oficina y medición) certificados, 
en perfectas condiciones de calibración y mantenimiento, para lograr un adecuado 
desarrollo, el cual deberá ser verificado por la interventoría, en los aspectos relevantes. 
 
Replanteo del Proyecto 
 
El interventor verificará la localización y replanteo en los puntos donde se realizarán las 
obras por el contratista; mantendrá un equipo de estación total para el control topográfico 
permanente. La información de ejecución deberá estar contenida en un registro documental 
y complementado en un plano georreferenciado con la trazabilidad de la intervención 
realizada y programada. 
 
 
Cambios o Modificaciones en el proyecto 
 
Cuando por razones técnicas, el contratista solicite hacer cambios o modificaciones al 
contrato, éste se dirigirá al interventor, quien analizará todos los documentos presentados 
por el contratista , y la justificación presentada; si encuentra conveniente dicho cambio para 
los intereses de la entidad, la interventoría recomendará y comunicará su concepto de 
viabilidad a la unidad, junto con los soportes técnicos para que esta autorice o, no, los 
cambios relacionados en la justificación, en adición, prórroga y otros. El interventor deberá 
garantizar mediante una matriz el análisis técnico, administrativo, financiero y socio 
ambiental, donde se justifique la conveniencia y el riesgo de dicho cambio para los intereses 
de la Entidad. 
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Entre otros, será objeto para el análisis y viabilidad por parte de la entidad, para todas las 
solicitudes de cambios o modificaciones presentadas por el contratista, el concepto de la 
interventoría frente al cumplimiento de la medición de indicadores; el cual debe reflejar un 
balance que demuestre el buen desempeño del contratista frente a la responsabilidad de sus 
actividades, lo anterior se verá reflejado en la reevaluación de proveedores. 
 
Control de Calidad 
 
El interventor deberá comprobar la calidad de los informes y productos resultados de la 
ejecución y funcionalidad de cada uno de los ítems del contrato de obra. 
 
Atendiendo el plan de trabajo del contratista, el interventor realizará una programación de 
verificación de las actividades de topografía cuando apliquen. 
 
El interventor deberá realizar seguimiento de la implementación del programa de gerencia de 
proyectos. 
 
Revisión y aprobación de las actas 
 
El interventor revisará y aprobará, bajo su responsabilidad, las actas que presente el 
contratista, verificando que la información financiera acumulada, el valor de los contratos 
adicionales si hay a lugar, las modificaciones de los informes a entregar y aceptada para el 
pago, el valor de las actividades ejecutadas y los acumulados, y toda la información adicional 
esté correcta, para lo cual exigirá un balance general de la obra ejecutada, al contratista. 
 
Bajo ningún aspecto, el interventor aceptará productos que estén por fuera del contrato 
original y que no hayan sido previamente aprobados por la entidad y debidamente incluidas, 
mediante actas de modificación de contrato según sea el caso. 
 
Lista de empleados y trabajadores. 
 
El interventor deberá tener al día una relación de los empleados y trabajadores asignados 
por el contratista (y el personal de planta exigido dentro de los estudios previos), verificando 
además que estén vinculados a los sistemas de salud, seguridad social, cajas de 
compensación y ARL necesarios; así como los cursos y capacitaciones de seguridad 
industrial y salud ocupacional para condiciones particulares que se presenten en el 
desarrollo del contrato. 
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Equipo requerido para la Interventoría. 
 
El interventor deberá contar con todos los equipos necesarios para el correcto control de los 
trabajos del contratista. Los equipos de uso de la interventoría deberán estar en buen 
estado, calibrados y se deberá demostrar su propiedad o certificado de disponibilidad para la 
actividad por el tiempo requerido. Los equipos utilizados por la interventoría deberán 
permanecer certificados en todo momento, por un laboratorio idóneo y calificado. El 
interventor deberá contar con los equipos necesarios y en buen estado, para realizar el 
adecuado seguimiento de las actividades realizadas por el contratista, recursos de oficina y 
sistemas de comunicación necesarios para desarrollar las labores requeridas por el alcance 
contractual. 
 
Liquidación del contrato. 
 
El interventor en conjunto con el contratista y el ordenador del gasto procederán a liquidar el 
contrato de obra, por vencimiento del plazo contractual y en cualquiera de los eventos 
señalados por la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, Decreto 
Único Reglamentario 1082 de 2015 y de acuerdo con el procedimiento establecido en el 
mismo. 
 
Si el interventor se negare a suscribir el acta final de liquidación del contrato de obra, 
procederán las multas y sanciones pertinentes, caso en el cual la liquidación estará a cargo 
del supervisor asignado por la Entidad, o quien haga sus veces, dentro de los términos 
establecidos por la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y se remitirá a instancias 
administrativas para declarar el incumplimiento del contrato de interventoría ya que es una 
función específica del interventor. 
Informes de la Interventoría 
 

a)​ Informe Semanal: 
En el formato que establezca la entidad, el interventor deberá presentar un informe 
semanal a la entidad, vía electrónica y debidamente suscrito, en el cual se evidencie 
la descripción de las actividades ejecutadas por el contratista, porcentaje programado 
vs porcentaje ejecutado, con el porcentaje de atraso si es el caso, los equipos 
utilizados por el contratista para los trabajos de campo, registros fotográficos de 
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actividades ejecutadas y las acciones de control integral al avance y ejecución de la 
obra, durante la semana. 

b)​ Informe Mensual 
El interventor deberá presentar un informe mensual a la entidad, en el cual se 
evidencie el control integral al avance y ejecución. Se debe enviar a la unidad, original 
en físico debidamente suscrito y en medio magnético dentro de los cinco (5) días 
siguientes al mes vencido, en dicho informe debe aparecer entre otros la situación de 
cada una de las actividades contractuales, el grado de atraso y/o avance de las 
mismas, los equipos utilizados por el contratista para los trabajos de campo, los 
registros fotográficos; deberá contemplar las dificultades en el desarrollo de las tareas 
encomendadas según cada disciplina, su cumplimiento contractual y los correctivos 
implementados, presentando por lo tanto, el estado de ejecución del contrato y su 
proyección (dicho informe debe ser entregado en programas que la Entidad pueda 
manipular para responder a requerimientos, Word, Excel y Project). Con cada informe 
mensual debe presentarse un registro de video de la evolución de las actividades 
durante este periodo. 

En cada Informe mensual, la interventoría deberá presentar a la entidad el plan de cargas de 
interventoría propuesto a implementar para el mes siguiente, atendiendo el alcance 
contractual, avance, planificación de actividades a ejecutar en el siguiente mes del contrato; 
lo anterior con el fin de contar con la debida aprobación u observaciones de la Entidad, para 
posteriormente efectuar los pagos pertinentes. 
 
Para el Acta de Inicio del contrato de interventoría, dicha interventoría deberá presentar a la 
entidad un plan de cargas propuesto a implementar para el mes consecutivo, atendiendo el 
alcance contractual, avance, planificación de actividades a ejecutar en el siguiente mes del 
contrato de obra; lo anterior con el fin de contar con la debida aprobación u observaciones 
de la entidad, para posteriormente efectuar los pagos pertinentes. 
 
Hará parte de los informes mensuales, un capítulo especial que describa y valore todas las 
actividades del contrato, dicha información reportada servirá como insumo para la 
recopilación de las lecciones aprendidas en mejora de futuros procesos de contratación que 
adelante la Unidad. 
 
Contenido mínimo del Informe Mensual de Interventoría 
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El informe mensual de interventoría debe contener el estado y avance de la contrata, con 
gráficas, que claramente describan la situación del proyecto, acompañadas de la 
identificación de los principales temas por resolver y las recomendaciones de la 
interventoría; debe contener como mínimo, pero sin limitarse, los siguientes aspectos: 

1.​ Introducción. 
2.​ Antecedentes del contrato. 
3.​ Datos generales.  

3.1.​ Estado general del contrato e interventoría. 
3.2.​ Información general del contrato e interventoría. 
3.3.​ Condiciones de cumplimiento del contrato. 
3.4.​ Cumplimiento de programación: actividades, presupuesto y balance. 
3.5.​ Planes de trabajo ejecutados y programados. 
3.6.​ cumplimiento de las gestiones por disciplinas a cargo de la interventoría. 
3.7.​ informe de comités y avance de compromisos, planes de acción. 
3.8.​ Acciones preventivas y correctivas, propuestas de mitigación, para el 

cumplimiento del contrato. 
3.9.​ Resumen del cumplimiento del contrato y de actividades ejecutadas. 
3.10.​ control del plan de trabajo. 

3.10.1.​ avance de actividades del contrato 
3.10.2.​ gráfica avance físico del contrato. 
3.10.3.​ actividades ejecutadas en el periodo. 
3.10.4.​ actividades no ejecutadas dentro de lo programado, justificación y 

acciones de cumplimiento. 
3.10.5.​ actas de recibo de la actividad ejecutada. 

3.11.​ Programación de actividades para el siguiente periodo. (personal, 
equipamiento y recursos necesarios). 

3.12.​ Cuadro financiero del contrato: programado, ejecutado, control de cobros y 
pagos. 

3.13.​ Resumen al control de gestión, a partir del plan de trabajo. 
3.14.​ Laboratorios y Ensayos. 
3.15.​ Control presupuestal del contrato. 
3.16.​ Cuadro de control del presupuesto programado y ejecutado. 

3.16.1.​ Soporte de las actas de pago. 
3.16.2.​ Gráfica presupuestal. 
3.16.3.​ Cuadro de control de pagos, gestión de pagos de contrato e 

INTERVENTORÍA. 
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4.​ Observaciones y conclusiones a la gestión del cumplimiento del contrato y sus 

riesgos. 
5.​ Alcance administrativo 
6.​  Alcance técnico. 
7.​  Alcance ambiental. 
8.​  Alcance de seguros. 

8.1.1.​ Alcance a la evaluación de riesgos. 
8.1.2.​ Alcance contable. 

9.​ Otros alcances de gestión. 
10.​Formatos de control. 

10.1.1.​  Relación de personal del contrato e interventoría. 
10.1.2.​  Relación del equipo en terreno y horas equipo trabajadas. 
10.1.3.​  control climatológico y de horas trabajadas. 
10.1.4.​ .ordenes de trabajo de la interventoría 

11.​Registro fotográfico fechado, redactado y localizado. Las fotos deberán traer el 
descriptivo, su ubicación, orden de magnitud, ubicación en un plano general, y 
complementario a identificar claramente lo informado como fechas, etc. las fotografías 
presentadas o archivadas, deberá ser a color con una resolución adecuada. Sin 
embargo, el contratista de interventoría debe realizar un registro fotográfico diario, 
como se solicita, y deberá entregarlo en orden cronológico, y por actividad. Este 
registro deberá ser entregado al final del contrato, como un anexo. La Entidad podrá 
solicitar copias de estos archivos diarios, cuando y como lo requiera. Para el informe 
mensual o ejecutivo, se presentarán anexos resumidos de fotos o infogramas de 
avance. Gestión de la correspondencia interna y externa del periodo y soportes. 

12.​La interventoría deberá llevar un registro numerado de los comunicados para 
garantizar la trazabilidad, control, ubicación, seguimiento y gestión de los mismos. 

13.​La interventoría deberá informar y documentar de forma clara el estado y 
cumplimiento de los oficios que se generen por el desarrollo del proyecto. 

14.​Actas de comité. 
15.​Copia de la bitácora 
16.​Certificaciones y fichas técnicas. 
17.​Informe de gestión de seguridad y salud en el trabajo, para las actividades de campo, 

vinculación de personal al sistema de seguridad social y las demás que son objeto de 
esta área. 

18.​Plan de cargas de interventoría 
19.​Ejecutado en el mes vencido y propuesto a ejecutar en el próximo mes. 
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20.​Información para el seguimiento al avance y estado del contrato de obra y la 

interventoría. 
21.​El Interventor se obliga a suministrar la información de avance y ejecución de la 

interventoría a la Entidad, cada vez que se requieran para la presentación de informes 
a los entes de control y demás entes que lo requieran. 

22.​Registro de Video con el desarrollo de las actividades de campo durante el mes 
Informe Final 
 
Al vencimiento del contrato, la interventoría deberá presentar un informe final. Dicho informe 
deberá incluir, para el plazo de ejecución del contrato, detalle del estado y avance del 
contrato, balance general de todas las actividades ejecutadas, rendimientos, situación de 
cada una de las gestiones técnicas, jurídicas, sociales, prediales y ambientales que incluya 
los inconvenientes presentados en desarrollo del contrato y recomendaciones presentadas 
por la interventoría. Debe contener gráficas y tablas, registros fotográficos, y en video que 
claramente describan la situación del proyecto. 
 
Informes ejecutivos 
 
Cuando la entidad lo requiera, el cual debe contener una síntesis del estado y avance del 
contrato, debe contener gráficas y tablas, registros fotográficos, que claramente describan la 
situación del proyecto. 
 
Informes para pagos 

1.​ Informe de Revisión y avance del contrato. 
2.​ Para el pago del contrato, al igual que el pago de la interventoría, el contratista de 

interventoría deberá presentar con cada una de las cuentas, un informe de revisión y 
avance del contrato. 

Especificaciones de Calidad 
 
Las interventorías tienen la función general de ejercer el control y vigilancia sobre la 
ejecución contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones 
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello están facultados para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, 
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la 
correcta ejecución del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor 
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entregar sus órdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice deben ser 
publicados en el SECOP. 
 
Conocer y entender los términos y condiciones del contrato. Advertir oportunamente los 
Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias para 
mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeación de identificación de Riesgos 
y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso. Hacer seguimiento del 
cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato. Identificar 
las necesidades de cambio o ajuste. Manejar la relación con el proveedor o contratista. 
Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes. Organizar y administrar el 
recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y demás atributos 
establecidos en los Documentos del Proceso. Revisar si la ejecución del contrato cumple con 
los términos del mismo y las necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de 
acuerdo con lo establecido en el contrato. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada 
el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso. 
Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, 
elaborar y presentar los soportes correspondientes. Solicitar los informes necesarios y 
convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su función. Informar y denunciar a las 
autoridades competentes cualquier acto u omisión que afecte la moralidad pública con los 
soportes correspondientes. Suscribir las actas generadas durante la ejecución del contrato 
para documentar las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, así como las 
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.  El interventor 
deberá exigir al consultor el cumplimiento de lo contenido en el C 
 
Exigir al Contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad pactadas 
en el contrato o establecido en los términos del proceso de selección, así como las normas 
técnicas y garantías aplicables.  Verificar que se tengan los permisos, licencias y demás 
requisitos necesarios para la ejecución del contrato y se cumplan las normas ambientales, 
de consulta previa y participación ciudadana, cuando sean aplicables. 

1.​ Resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo 
ambiental del proyecto 

2.​ Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos para vigilar que la ejecución de las 
actividades se enmarque en los requerimientos ambientales, y que sus resultados 
correspondan a los esperados, y diseñar o recomendar los correctivos necesarios. 

3.​ Diseñar o recomendar las medidas tendientes a controlar, compensar y mitigar los 
efectos ambientales, y a su vez, verificar su ejecución por parte del contratista. 
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4.​ Realizar el control ambiental de las actividades y verificar el cumplimiento de todas las 

normas, condicionantes, diseños, actividades y procesos recomendados en la 
normatividad ambiental 

5.​ Resolver las consultas e inquietudes de las comunidades con respecto al manejo 
ambiental del proyecto 

6.​ Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos para vigilar que la ejecución de las 
actividades se enmarque en los requerimientos ambientales, y que sus resultados 
correspondan a los esperados, y diseñar o recomendar los correctivos necesarios. 

7.​ Diseñar o recomendar las medidas tendientes a controlar, compensar y mitigar los 
efectos ambientales, y a su vez, verificar su ejecución por parte del contratista. 

 
5.3.​ ASPECTOS REGULATORIOS 

 

 
El artículo 2° de la Constitución política define como fines esenciales del Estado: "Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
 
En complemento, el artículo 209° de la constitución señala que la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se 
ejercerá en los términos que señale la ley. 
 
Además, en el marco de la Constitución Política, se establece un mandato para que el 
Estado proteja el patrimonio cultural, consagrado en los artículos 8, 70, 71 y 72, de la 
siguiente manera: 
 
El artículo 8° expresa que es obligación del estado y de las personas proteger las riquezas 
culturales y naturales de la nación. 
 
El artículo 70 consagra que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la 
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación 
permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del 
proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es 
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fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las 
personas que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el 
desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación”. 
Igualmente, la Constitución contempla en su artículo 71 que "La búsqueda del conocimiento 
y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el 
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará incentivos para personas 
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás 
manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que 
ejerzan estas actividades". 
 
Por su parte, artículo 72, la Constitución precisa que: “El patrimonio cultural de la Nación 
está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que 
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e 
imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para adquirirlos cuando se encuentren 
en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los 
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica”. 
 
En desarrollo de tales mandatos constitucionales, el legislador promulgó la Ley 397 de 1997 
denominada la Ley General de Cultura, la cual reguló lo concerniente al patrimonio cultural 
de la Nación, y su sistema general de protección y salvaguarda. Dicha Ley fue modificada 
parcialmente por la Ley 1185 de 2008, la cual en su artículo 4 reafirmó lo que se entiende 
por patrimonio cultural de la Nación, señalando que: son todos los bienes y valores culturales 
que son expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la tradición, las costumbres y 
los hábitos, así como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, 
que poseen un especial interés histórico, artístico, estético, plástico, arquitectónico, urbano, 
arqueológico, ambiental, ecológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, 
científico, testimonial, documental, literario, bibliográfico museológico, antropológico y las 
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular. 
 
Adicionalmente, el artículo 8 de la Ley 397 de 1997 otorga a las entidades territoriales la 
facultad y responsabilidad de gestionar su patrimonio cultural, incluyendo los bienes de 
interés cultural, en función de su alcance local, estableciendo que: 
 
(...) Las entidades territoriales, con base en los principios de descentralización, autonomía y 
participación, les corresponde la declaratoria y el manejo del patrimonio cultural y de los 
bienes de interés cultural del ámbito municipal, distrital, departamental, a través de las 
alcaldías municipales y las gobernaciones respectivas (...) 
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En complemento, el artículo 12 de la misma ley amplía el alcance de esta responsabilidad en 
el ámbito del patrimonio cultural, al señalar que: 
 
(...) Así mismo, las bibliotecas departamentales y regionales, y los archivos municipales, 
distritales y departamentales, podrán ser depositarios de su patrimonio bibliográfico, 
hemerográfico y documental. (...) 
 
Por otro lado, el artículo 22, resalta el compromiso del Estado con la creación de 
infraestructura de espacios culturales, indicando que:  
 
(...) El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, definirá y 
aplicará medidas concretas conducentes a estimular la creación, funcionamiento y 
mejoramiento de espacios públicos, aptos para la realización de actividades culturales y, en 
general propiciará la infraestructura que las expresiones culturales requieran. (...) 
 
Finalmente, el artículo 24 de la Ley 397 de 1997 refuerza el compromiso estatal con la 
consolidación de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, indicando que: 
 
(...) Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidarán y desarrollarán 
la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, coordinada por el Ministerio de Cultura, a través de 
la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creación, el fomento y el fortalecimiento de 
las bibliotecas públicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de éstas se 
prestan. (...) 
 
Por otro lado, la Ley 1379 de 2010 Ley de Bibliotecas Públicas, “Por la cual se organiza la 
red nacional de bibliotecas públicas y se dictan otras disposiciones”, señala la importancia de 
los establecer espacios donde se brinden servicios bibliotecarios a través de los siguientes 
artículos: 
 
Artículo 3°. Utilidad pública o de interés social. Por su rol estratégico respecto de la 
educación, la ciencia, la tecnología, la investigación, la cultura, y el desarrollo social y 
económico de la Nación, la infraestructura y dotaciones, así como los servicios a cargo de 
las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Públicas se declaran de utilidad 
pública y social. 
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Artículo 5°. Fines estratégicos. Además de los trazados en la Constitución Política y en la 
Ley General de Cultura, esta ley constituye un instrumento de apoyo para alcanzar los 
siguientes fines: 
 
(...) 6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos servicios que respondan a las 
necesidades educativas, científicas, sociales, políticas y recreativas de la población. 
Para la Secretaría Distrital de Cultura, de conformidad con el artículo 172 del Decreto 0516 
de 2016, se establecen, entre otras; las siguientes funciones: 
7. Administrar los servicios culturales y la infraestructura cultural del Municipio de Santiago 
de Cali. 
 
8. Actualizar, sistematizar y modernizar las bibliotecas públicas del Municipio de Santiago de 
Cali. 
 
9. Liderar la construcción, mantenimiento, dotación, y modernización de la infraestructura 
cultural pública del Municipio de Santiago de Cali. 
 
Para el cumplimiento de su misionalidad la Secretaría de Cultura, cuenta dentro de su 
estructura orgánica con la Subsecretaría de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura 
Cultural, la cual, según lo previsto en el artículo 173 del mencionado decreto, tiene dentro de 
su funciones: 
 
(...) 3. Desarrollar programas y proyectos para la protección y promoción del Patrimonio 
arquitectónico y urbanístico del Municipio de acuerdo con las normas vigentes sobre 
patrimonio cultural material. (...) 
 
De conformidad con lo anterior, las necesidades misionales dictadas por la Administración 
Central, en cuanto a la creación, mantenimiento y fortalecimiento de la infraestructura 
cultural bibliotecaria, a través de la Subsecretaría de Patrimonio, se encuentran reflejadas en 
la Red de Bibliotecas Públicas de Santiago de Cali, la cual se proyecta como un conjunto de 
unidades de servicios culturales y educativos que comparten políticas, procesos y 
mecanismos de cooperación. 
 
En este marco, la Red busca potenciar el acceso a la información, al conocimiento, la 
innovación y al desarrollo de los ciudadanos, orientando su misión al servicio y mejoramiento 
de la calidad de vida de los caleños y caleñas. A través de este enfoque, se procura un uso 
eficiente y eficaz de los recursos humanos, logísticos y financieros, asegurando que las 
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infraestructuras de las bibliotecas públicas sean adecuadas, funcionales, y sostenibles, y 
alineadas con los objetivos estratégicos del sistema cultural de la ciudad. 
 
Para el desarrollo de las funciones asignadas a la Secretaría de Cultura, se dispone de 
diversas instalaciones que comprenden equipamientos culturales, entre los cuales se 
incluyen las bibliotecas públicas y centros culturales de propiedad del Distrito de Santiago de 
Cali. Entiéndase por equipamientos culturales aquellos espacios físicos diseñados o 
adaptados para el desarrollo, promoción y difusión de actividades culturales, educativas y 
patrimoniales, orientados a garantizar el acceso de la comunidad a bienes y servicios 
culturales. 
 
Estos espacios están estratégicamente ubicados en distintas zonas de la ciudad y ofrecen 
servicios culturales permanentes, como formación, sensibilización, investigación y desarrollo 
de actividades culturales dirigidas a la comunidad. 
 
La Red de Bibliotecas Públicas de Santiago de Cali está conformada por 57 bibliotecas 
públicas, 3 centrales didácticas y 4 biblioestaciones, impactando a 19 comunas y 14 
corregimientos del territorio. Dentro de este grupo, se destacan 5 bibliotecas temáticas, 4 
bibliotecas ambientales y 6 centros culturales, los cuales desempeñan un papel fundamental 
en el acceso a la información, la preservación del patrimonio bibliográfico y el fortalecimiento 
de las expresiones culturales y educativas de la población caleña. 
 
Ley 400 de 1997: Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes y aquellas 
normas que la modifiquen o desarrollen. 
 
NSR-10: REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCIÓN SISMO RESISTENTE 
 
Ley 361 de 1997 y NTC. 4144, NTC. 4201, NTC. 4142, NTC. 4139, NTC. 4140, NTC. 4141, 
NTC. 4143, NTC. 4145, NTC. 4349, NTC. 4904, NTC. 4960: Por la cual se establecen 
mecanismos de integración social de las personas con limitación y se dictan otras 
disposiciones.”, y aquellas normas que la modifiquen o desarrollen, en lo que resulte 
aplicable al presente proyecto”. 
 
Ley 1618 de 2013: Disposiciones para Garantizar el Pleno Ejercicio de los Derechos de las 
Personas con Discapacidad. 
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Resolución 2400 de 1979: Legislación de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional. Análisis 
y aplicación de las normas de Construcción y Adecuación en Salud Ocupacional 
 
Ley 09 de 1979, NTC 920-1 de 1997, NTC 1500 de 1979, NTC 1674 de 1981, NTC 1700 de 
1982): Normas de Salubridad 
 
Decreto 1753 de 1994, GTC 24 de 1989: Análisis y aplicación de normas ambientales, 
gestión ambiental y manejo de residuos. Reglamentación de manejo ambiental y recursos 
hídricos. 
Normas Ambientales Ley 373 de 1997: Uso eficiente y racional del agua. 
 
Emisiones atmosféricas, Decreto 948 05/06/1995: Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial Establece normas de prevención y control de la contaminación atmosférica y la 
protección de la calidad del aire. 
 
NFPA 101: Código de Seguridad Humana 
 
Resolución 2413 22/05/1979: Min. De Trabajo y seguridad social. Establece el Reglamento 
de Higiene y seguridad en la construcción. 
 
Resolución 1409 de julio 23 de 2012: Reglamento de seguridad de trabajo en alturas. 
 
Resolución 627 07/04/2006: Ministerio de Medio Ambiente por la cual se establece la norma 
nacional de emisión de ruido y ruido ambiental. 
 
Normas NFPA-NEC y Código Nacional de Incendios: Estándar estadounidense para la 
instalación segura de alumbrado y equipos eléctricos. Es parte de la serie de normas de 
prevención de incendios publicada por la National Fire Protection Association (NFPA). 
 
RESOLUCIÓN 2320 DE 2009: por la cual se modifica parcialmente la Resolución número 
1096 de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y 
Saneamiento Básico RAS y aquellas normas que la modifiquen o desarrollen. 
 
Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento básico, RAS- 2000 
(Resolución 1096 del 17 de noviembre de 2000: Emanada del Ministerio de Desarrollo 
Económico de la República de Colombia) 
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NTC-1500: Código colombiano de fontanería 
NORMAS AISC, ANSI - 360/10: Especificaciones para construcción de aceros. 
 
NTC 2050: Código Eléctrico Nacional. 
 
Resolución No. 18 0398 de 7 de abril de 2004 expedida por el Ministerio de Minas y Energía 
(RETIE): Reglamento técnico vigente de instalaciones eléctricas. 
 
Reglamento técnico de instalaciones eléctricas, RETIE y NTC 2050: Reglamento Técnico de 
Iluminación y Alumbrado Público RETILAP 
 
Resolución 0549 de 2015 (julio 2015): Por la cual se reglamenta el Capítulo 1 del Título 7 de 
la parte 2, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los parámetros y lineamientos 
de construcción sostenible y se adopta la Guía para el ahorro de agua y energía en 
edificaciones. 
Ley 142 de 1994: de Servicios Públicos Domiciliarios por la cual se establece el reglamento 
general para la prestación de servicios de acueducto y alcantarillado en todo el territorio 
Nacional. 
 
Norma Técnica Colombiana NTC 4143, NTC 5610: “Accesibilidad de las personas al medio 
físico. Señalización táctil” y Guía de accesibilidad. 
 
Norma Técnica Colombiana NTC 4109: “Prefabricados de Concreto. Bordillos, Cunetas y 
Topellantas de Concreto”. 
 
Ley 1185 de 2008: Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 –Ley General de 
Cultura– y se dictan otras disposiciones. 
 
Normas Técnicas Colombianas — NTC. Normas Internacionales Astm. Especificaciones 
Generales De Construcción De Carreteras Del Instituto Nacional De Vías, Versión 2013. 
Adoptadas Por El Ministerio De Transporte Por Medio De La Resolución Número 0001376 
Del 26 De Mayo De 2014. Además de los documentos que las actualicen, modifiquen o 
aumenten. 
 
Normas De Ensayo De Materiales Para Carreteras Del Instituto Nacional De Vías, Versión 
2013. Adoptadas Por El Ministerio De Transporte Por Medio De La Resolución Número 
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0001375 Del 26 De Mayo De 2014.Además de los documentos que las actualicen, 
modifiquen o aumenten. 
 
Manual De Diseño Y Construcción De Los Elementos Constitutivos Del Espacio Público De 
Santiago De Cali — Mecep 2010.  
 
Código Colombiano De Construcciones Sismo Resistentes Nsr-10.  Adoptado Por El 
Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial, Según Decreto 0926 De Marzo De 
2010. 
 
Norma Colombiana De Diseño De Puentes Ccp – 2014 (Resolución No. 0000108 Del 26 De 
Enero De 2015 Emanada Del Ministerio De Transporte). 
 
Código De Soldadura Para Estructuras Metálicas De American Welding Society. 
 
Código de minas Ley 1382 de 2010: Para las licencias minera y ambiental para la 
explotación de materiales pétreos en cantera y/o material de arrastre de rio. 
 
Decreto 3930 de 2010 reformado por el Decreto 4728 de 2010: Sobre permisos para 
vertimientos a los recursos hídricos, al suelo y a los alcantarillados 
 
Decreto Reglamentario 1791 de 1996: Por medio del cual se establece el régimen de 
aprovechamiento forestal (únicos/persistentes). 
 
Ley Decreto Ley 2811 de 1974: Código Nacional de Recursos Naturales, expedido por 
Ministerio de Agricultura de Colombia 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 
 
Decreto 1541 de 1978: Por el cual se reglamenta las normas relacionadas con el recurso de 
aguas (intervención de cauces, concesión de aguas). 
 
Resolución 0541 de 1994: Promulgada por el MAVDT de Colombia, por el cual se regula el 
cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposición final de escombros, materiales 
y agregados sueltos de construcción, demolición, capas orgánicas, suelo y subsuelo. 
 
Decreto 2107 de 1995: Expedido por el MAVDT de Colombia, establece la protección y 
control de la calidad del aire. Ley 472 de 1998: Consagra la reglamentación de las acciones 
populares y de grupo, define las acciones populares como los medios procesales para la 
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protección de los derechos e intereses colectivos, entre los cuales está la defensa al goce de 
un ambiente sano Norma ISO 14001. 
 
Norma ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009. Norma ISO 10005:2005 Directrices para los 
planes de calidad. Normas de calidad y gestión OHSAS 18000.  
 
Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan normas para preservar, conservar y mejorar la salud de 
los individuos en sus ocupaciones. Esta ley establece las directrices para que las actividades 
desarrolladas por los trabajadores se lleven a cabo en buenas condiciones de tal forma que 
la salud de estos no se afecte por elementos contaminantes del medio ambiente. 
 
Resolución 2400 de mayo 22 de 1979 del Ministerio de trabajo: Esta resolución establece 
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad industrial en establecimientos de trabajo. 
La presente resolución tiene como objetivo preservar y mantener la salud física y mental, 
prevenir accidentes y enfermedades profesionales, para lograr las mejores condiciones de 
higiene y bienestar de los trabajadores en sus diferentes actividades. Estatuto de Seguridad 
Industrial. 
 
Resolución 2413 de 1979 del Ministerio de trabajo: Esta resolución reglamenta la higiene y 
seguridad para la industria de la construcción. Esta norma regula los mecanismos y 
directrices que se deben tener en cuenta en la industria constructiva con el fin de lograr el 
adecuado manejo de la higiene y seguridad industrial en esta actividad. 
 
Decreto 614 de 1984: Mediante este decreto se crea las bases para la organización y 
administración de la Salud Ocupacional. 
 
Resolución 2013 de 1986: Por medio de esta resolución se establece la creación y 
funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en las empresas. 
 
Resolución 1016 de 1989 Organización, Funcionamiento y Forma de los Programas de 
Salud Ocupacional. 
 
Decreto 1295 de 1994: Mediante el presente decreto se establece la afiliación de los 
funcionarios a una entidad Aseguradora en Riesgos Profesionales (ARL). 
 
Decreto 1443 de 2014 del Ministerio del Trabajo: Por el cual se dictan disposiciones para la 
implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). 
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5.4.​ ACUERDOS COMERCIALES 
 
En virtud de lo establecido en los manuales explicativos de la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente, respecto a los capítulos de contratación pública de 
los acuerdos comerciales negociados o tratados de libre comercio suscritos por Colombia, 
una vez revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, Versión: CCE-EICP-MA-07, V: 02, Fecha: 08/11/2024, de Colombia Compra 
Eficiente, se encuentra que las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
 

Tabla 6. Acuerdos comerciales aplicables al proceso. 

Acuerdo 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso de 
Contratación superior al 

valor del Acuerdo Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

Alianza 
Pacífico  

Chile  Sí No 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 61. 

No 

México  No No No No 

Perú  Sí No 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 61. 

No 

Canadá  No No No No 

Chile  Sí No 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 
14, 15, 16, 17, 18, 19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 

36, 37, 47. 

No 

Corea  No No No No 

Costa Rica  Sí No 
1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 58. 

No 

Estados AELC  Sí No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 30, 31, 32, 33, 

34, 35, 36, 37. 

No 

Estados Unidos  No No No No 
México  No No No No 
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Triángulo 
Norte 

El 
Salvador Sí Sí 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 

14, 20, 38, 48, 49, 59. Sí 

Guatemala Sí Sí 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 

14, 20, 21, 50, 51, 52, 
53, 59. 

Sí 

Honduras No Sí No No 

Unión Europea Sí No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 
19, 23, 28, 29, 31, 32, 

34, 35, 37, 49, 57. 

No 

Israel Si No 
1, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 19, 28, 

29, 32, 34, 35, 37. 
No 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte Si No 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 13, 14, 15, 16, 17, 
19, 23, 28, 29, 31, 32, 

34, 35, 37, 49, 57. 

No 

Comunidad Andina N/A N/A No No 
Fuente: MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 

EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN.1 
 

 
5.5.​ DOCUMENTOS TIPO 
 
De acuerdo con la consulta realizada, al presente proceso le resulta aplicable la utilización 
de documentos tipo de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas 
de infraestructura social; que agrupa los sectores de educación, salud, cultura, recreación y 
deporte.2 
 
5.6.​ INSTRUMENTOS DE AGREGACIÓN DE DEMANDA 
 
No Aplica. 
 
5.7.​ CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES 
 

2 https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo 

1 
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual_para_el_manejo_de_acuer
dos_comerciales_vf.pdf 
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De acuerdo con lo establecido por el Departamento Administrativo de Contratación Pública 
estos criterios en los procesos de contratación que adelanta el Distrito de Santiago de Cali, 
con el fin de potenciar los impactos ambientales positivos en la adquisición de bienes y 
servicios. 
 
Dentro de la GUÍA DE COMPRAS PÚBLICAS CON ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD 
AMBIENTAL no se encuentra una categoría relacionada con el proceso de contratación que 
adelantará la Secretaría de Cultura; sin embargo, es importante que el interventor 
seleccionado realice seguimiento al cumplimiento de los criterios ambientalmente sostenibles 
por parte del contratista de la obra. 
 
En el enlace que se deja al pie de página se podrá identificar la forma en la cual la 
Secretaría verificará los criterios de sostenibilidad que se establezcan.3 
 
 
 
5.8.​ CRITERIOS DE INCLUSIÓN SOCIAL 
 
Para el presente proceso se considera viable incluir criterios de inclusión social para 
beneficiar a grupos vulnerables, entre los cuales se puede seleccionar uno(s) de los que se 
presentan en la siguiente tabla: 
 

Tabla 7. Criterios de inclusión social 
ENFOQUE DIFERENCIAL GRUPO POBLACIONAL VULNERABLE 
Género • Mujer cabeza de familia. 

• Mujer víctima de violencias basada en género. 
• Mujer trans. 

Ciclo Vida • Jóvenes desescolarizados y graduados de bachillerato de estratos 1 y 
2. 
• Jóvenes universitarios de estratos 1 y 2. 
• Jóvenes que se vinculen al primer empleo. 
• Adulto Pre-pensionado. 
• Adulto mayor que no será beneficiario de pensión de vejez. 

Etnico y Cultural • Población indígena. 
• Población negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. 

Conflicto Armado • Desplazados por la violencia 
• Personas en proceso de reintegración o reincorporación. 

3 https://sig.cali.gov.co/app.php/staff/document/viewPublic?index=9028 
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Discapacidad • Población con discapacidad o diversidad funcional. 
Campesinado • Población habitante de zonas rurales. 
De Desarrollo Humano • Persona con proceso de superación de la vida en calle 
Interseccionalidad • Mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. 

• Mujeres indígenas. 
• Mujeres con discapacidad. 
• Población afrodescendiente víctima de desplazamiento forzado. 
• Población indígena víctima de desplazamiento forzado en contextos 
urbanos. 
• Indígenas aislados y amenazados. 

 
Lo anterior es fundamental ya que asegura que las oportunidades económicas sean 
accesibles para todos, ayuda a reducir las desigualdades y promover la equidad en la 
sociedad. 
 
Actualmente, existen algunas normas de obligatorio cumplimiento, que exigen la vinculación 
de diferentes grupos vulnerables a los procesos de contratación que adelantan las entidades 
estatales. Además, el Distrito de Santiago de Cali, desarrolló la guía de compras públicas 
con enfoque de inclusión social, a través de la cual se determinan los criterios para que las 
compras que adelantan los diferentes organismos de la Administración Central puedan 
beneficiar a grupos poblacionales en situación de vulnerabilidad, ya sea otorgando puntaje 
como incentivo en los procesos de selección o como una obligación contractual sin que 
constituya un factor de calificación, para lo cual desde este análisis del sector se justificará la 
decisión. 
 
5.9.​ CRITERIOS DE INNOVACIÓN 
 
No Aplica. 
 
5.10.​INCENTIVOS PARA LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN 

PÚBLICA 
 

Considerando la cuantía, el servicio a contratar, lo establecido en el Decreto 0142 de 2023 
del Departamento Nacional de Planeación, y dado que en el mismo en su Artículo 
2.2.1.2.4.2.19. se indica “Las entidades estatales promoverán la división de procesos de 
contratación en lotes o segmentos que faciliten la participación de las Mipymes atendiendo a 
criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el ámbito geográfico 
de la entrega. Para el efecto: las entidades estatales deberán tener en cuenta el análisis del 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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sector económico y de los oferentes en los términos establecidos en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. 
de presente decreto·, además que en el sector se ubican gran cantidad de micro, pequeñas 
y medianas empresas que puede satisfacer necesidad de la entidad, no se considera la 
posibilidad de que para el proceso de selección se realicen ferias de negocios inclusivas, 
como tampoco lotear o segmentar el proceso, conforme a que se puede inferir que en el 
mercado existe una amplia cantidad de proveedores catalogados como Mipymes que 
pueden proveer la necesidad de la Entidad. 
 
Adicionalmente, de acuerdo con el análisis de los procesos de contratación que se realiza en 
el numeral 6.1 de este documento, se observa que no es un práctica común o generalizada 
segmentar o lotear el objeto del proceso puesto que existe en la oferta proveedores que 
puedan suplir en conjunto o completamente la dotación requerida. Ahora bien, y en atención 
con el análisis de proveedores, si es necesario de que se generen las condiciones para que 
los oferentes identificados como Mipymes puedan acceder a la compra pública, en armonía 
con lo que indica el Decreto 1860 del 2021, por ende, si es importante que se establezcan en 
el proceso de contratación criterios diferenciales habilitantes para este tipo de proveedores. 
 
5.11.​OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO 
 
No Aplica. 
 

 

6.​ COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 
 

El análisis del comportamiento del gasto histórico, en el contexto de un análisis del sector 
dentro de un proceso de contratación, se refiere a la evaluación detallada de la necesidad o 
la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector específico que está 
siendo considerado para la contratación pública. 
 
Este análisis es fundamental para comprender cuán relevante es la contratación con relación 
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un análisis de 
procesos de contratación que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el 
propósito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora 
para el futuro proceso de contratación. 
 
La información del comportamiento del gasto permite a la Secretaría de Cultura, recopilar 
información histórica sobre cómo se ha contratado la interventoría técnica, administrativa, 
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financiera, jurídica y contable a las obras de adecuación de once bibliotecas de la Red de 
Bibliotecas Públicas del distrito de Santiago de Cali, conocer las experiencias y recopilar 
información sobre las buenas prácticas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, 
como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector 
privado para su contratación.  
 
La siguiente información orienta la verificación de la necesidad, así como la determinación 
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos y metodologías de 
evaluación y adjudicación, entre otros. 
 
 
6.1.​ PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE 

SANTIAGO DE CALI 
 
La tabla N° 8 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, 
relacionados con la interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y contable a las 
obras de adecuación de once bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas del distrito de 
Santiago de Cali: 
 
 
 

Tabla 8. Procesos de contratación para la interventoría técnica, administrativa, financiera, 
jurídica y contable a las obras de adecuación de Bibliotecas Públicas a nivel distrital. 

Variable Contrato 1 Contrato 2 

Vigencia 2022 2025 

Número de 
proceso 4148.010.32.1.553-2022 4143.010.32.0856-2025 

Link del 
proceso Enlace 14  

Modalidad de 
selección Concurso de méritos abierto Concurso de méritos abierto 

4 
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2964838&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
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Cantidad de 

oferentes 5 7 

Objeto 
contractual 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y 

JURÍDICA DEL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA QUE 
SE ADJUDIQUE DERIVADO DEL PROCESO DE 

SELECCIÓN DE LICITACIÓN PÚBLICA No. 
4148.010.32.1.083-2022. CUYO OBJETO ES: contratar 
"CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE DE LAS COCINAS, 

BEBIDAS TRADICIONALES Y ARTESANÍAS DEL 
PACIFICO "PARQUE PACÍFICO" DE SANTIAGO DE 

CALI 

REALIZAR LA INTERVENTORIA DE OBRAS PARA LA 
ADECUACION DE LAS IEO 

Valor del 
contrato $11.443.169.048 $350.025.410 

Proveedor CONSORCIO PARQUES DEL PACIFICO  

Plazo del 
contrato 195 días 5 meses 

Forma de 
pago 

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Cultura 
realizará el pago del recurso mediante la presentación de 

actas parciales conforme al porcentaje de ejecución el 
cual no podrá ser menor al 10% en cada una de las 

entregas. 

El valor del contrato será pagado por el DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

al INTERVENTOR de la siguiente forma: 
a) Un Noventa por ciento (90%), mediante acta o actas 

parciales de pago por labor ejecutada en el contrato 
objeto de interventoría. 

b) El diez por ciento (10%) restante se cancelará 
mediante acta final de labores, previa liquidación del 

contrato objeto de interventoría. Las actas deberán ser 
elaboradas por el contratista, revisadas, concertadas y 

aprobadas por el supervisor. 

Experiencia 
exigida 

Para satisfacer la necesidad se requiere contar con los 
servicios de una persona natural o jurídica con idoneidad 
y experiencia directamente relacionada con el objeto del 
presente proceso, inscrita en cámara de comercio, cuya 
actividad u objeto social le permita cumplir con el objeto 

contractual y con las actividades que de él se 
desprendan, quien podrá participar individualmente o 

bajo la figura de consorcio o unión temporal, con 
experiencia específica en actividades de consultoría 
directamente relacionada con el objeto del proyecto. 
El consultor deberá contar con la experiencia mínima 
como se define a continuación, la cual deberá estar 
certificada como ejecutada en el registro único de 

proponentes RUP expedido por la Cámara de Comercio 
correspondiente y clasificado en alguno de los códigos 

de clasificación del sistema UNSPSC solicitados para el 
proceso-Para el presente proceso el proponente deberá 
acreditar mínimo uno (1) y máximo dos (2) contratos que 
incluyan dentro de su objeto o alcance la Interventoría a 
la construcción y/o ampliación de parques y/o desarrollo 

de proyectos de urbanismo. Por lo menos uno de los 
contratos aportado deberá corresponde a la Interventoría 
de la construcción o ampliación de parques con un área 

Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el 
Proponente acreditará que la sumatoria de los contratos 
aportados como experiencia es mayor o igual al cien por 
ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto 

Oficial establecido para el Proceso de Contratación 
expresado en SMMLV. Estos contratos serán verificados 

en el Registro único de Proponentes (RUP) y en el 
“Formato 3 – Experiencia”1 para los Proponentes que no 
están obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo 
con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente" del 

Pliego de Condiciones. 
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intervenida igual o mayor a 12.000 m2 y acreditar las 

siguientes actividades: 
· Redes eléctricas y alumbrado 

· Instalaciones hidráulicas 
· Paisajismo y zonas verdes 

· Mobiliario urbano 
· Ciclorrutas 

Códigos 
UNSPSC 

80101600 
81101500 
80101500 

80101600 
81101500 

Garantías 
exigidas 

Cumplimiento del contrato, Pago de salarios, Calidad del 
servicio, RCE 

Cumplimiento del contrato, Pago de salarios, Calidad del 
servicio, RCE 

Criterios de 
evaluación 

Experiencia del proponente 59 
Formación académica y experiencia del equipo de 

trabajo 29.5 
Incentivos para los bienes, servicios y oferentes 

nacionales 10 
Vinculación de trabajadores con discapacidad 1 

Criterio diferencial emprendimiento y empresa de 
mujeres 0,25 

Criterio diferencial para MIPYME 0,25 
TOTAL 100 

REDUCCIÓN DEL 2% DEL PUNTAJE POR MULTAS 
O CLÁUSULAS PENALES DURANTE EL ÚLTIMO 

AÑO 

Experiencia del Proponente 67,75 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 
Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

Fuente: SECOP II. 
 

6.2.​ CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DEL DISTRITO A TRAVÉS DEL 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 
Los procesos de interventoría revisados se encuentran codificados en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento [80] en el tercer nivel. 
Es por ello que, para la consulta se tuvo en cuenta el código antes mencionado. 
 
En las siguientes gráficas se muestra el total de contrato y valor total de contratado durante 
el periodo 2020-2025, así como el valor total por origen del proveedor, el origen de los 
proveedores y la modalidad de selección empleada por la Secretaría en los procesos de 
contratación. 
  

Gráfico 8. Gasto mensual y anual 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
Gráfico 9. Cantidad de contratos – Mensual y anual 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
Del gráfico 8 y 9, entre otras cosas, se puede mencionar que en 2025 los contratos fueron 
suscritos en mayo y junio. Esto importante tenerlo en cuenta dados los tiempos de 
publicación en plataforma, además de que los contratos tienen plazo de ejecución promedio 
de 173 días (8 meses), con lo que suscribir los contratos en la primera mitad del año significa 
cumplir con el principio de anualidad. 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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Gráfico 10. Valor total estimado por origen de proveedores 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
Gráfico 11. Origen de proveedores 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
Gráfico 12. Valor estimado por modalidad de selección 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 
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En cuanto a la modalidad de selección, de acuerdo con lo consultado, se detalla que la 
modalidad que prevalece es la de Concurso de Méritos, seguida de la Contratación Directa. 
Lo anterior puede servir como insumo y como guía para determinar la modalidad de 
selección que puede utilizar la Secretaría para adelantar el presente proceso de selección. 
 
6.3.​PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES 

ESTATALES 
 
La tabla N° 9 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados 
con la interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y contable a las obras de 
adecuación de Bibliotecas Públicas: 
 

Tabla 9. Procesos de contratación para la interventoría técnica, administrativa, financiera, 
jurídica y contable a las obras de adecuación de Bibliotecas Públicas. 

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4 Contrato 5 

Vigencia 2025 2025 2025 2025 2024 

Número de 
proceso OCA-CM-002-2025 MG-CMCP-001-2025 CMA-SIM-008-2025 CM-RSAI-0378-2025 CM-011-2024 

Link del 
proceso Enlace 15 Enlace 26 Enlace 37 Enlace 48 Enlace 59 

9 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6268172&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

8 
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8178749&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

7 
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8241176&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 

6 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7664105&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
 

5 
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7998806&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true 
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Modalidad de 

selección 
Concurso de méritos 

abierto 
Concurso de méritos 

abierto 
Concurso de méritos 

abierto 
Concurso de méritos 

abierto 
Concurso de méritos 

abierto 

Cantidad de 
oferentes 1 13 4 6 9 

Objeto 
contractual 

"INTERVENTORIA 
TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, 
JURÍDICA Y 

CONTABLE AL 
CONTRATO CUYO 

OBJETO ES: 
SERVICIO DE 

ATENCIÓN 
INTEGRAL A LAS 

PERSONAS ADULTAS 
MAYORES DE LOS 

CENTROS VIDA 
HOGAR SAN JOSÉ, 

ZONA ALTA Y 
DINAMARCA Y EN EL 

CENTRO DE 
PROMOCIÓN HOGAR 

SAN JOSE DEL 
MUNICIPIO DE 

ACACÍAS - META" 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, Y 
AMBIENTAL AL 

CONTRATO DE OBRA 
CUYO OBJETO ES LA 
MEJORAMIENTO DEL 

ESCENARIO 
RECREATIVO Y DE 

ACTIVIDADES 
LÚDICAS EN LA 

INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA DE 

GUITOQUE, DEL 
MUNICIPIO DE 
GACHANTIVA, 

DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, 
JURÍDICA Y 

CONTABLE A LA 
CONSTRUCCIÓN DE 

PARQUE LINEAL 
UBICADO EN LA 

CALLE 44 ENTRE LA 
CARRERA 2DA Y 4TA 
EN EL MUNICIPIO DE 

MONTERÍA 

CONTRATACIÓN DE 
LA INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 

LEGAL Y 
FINANCIERO AL 
CONTRATO QUE 

TIENE POR OBJETO 
EL MEJORAMIENTO, 

ADECUACIÓN Y 
RESTAURACIÓN DE 

LAS INSTALACIONES 
FISICAS DEL 
CENTRO DE 
FORMACIÓN 

TURÍSTICA GENTE 
DE MAR Y 

SERVICIOS DE LA 
REGIONAL DEL 

SENA SAN ANDRES 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
JURIDICA Y 

FINANCIERA A LOS 
CONTRATOS DE 

OBRA DE 
REPARACIONES 

LOCATIVAS DE LAS 
CASAS DE CULTURA 

Y BIBLIOTECAS 
PÚBLICAS 

ADSCRITAS A LA 
SECRETARÍA DE 

CULTURA Y 
CIVISMO, EN LA 
ZONA RURAL Y 
URBANA DEL 
MUNICIPIO DE 

MANIZALES 

Valor del 
contrato $326.435.034,24 $114.048.301,02 $412.705.290 $266.362.711 $89.281.416 

Proveedor ADRIANA MARIA 
VERA MONROY 

DANIEL LEONARDO 
VELASQUEZ PINILLA 

VELASQUEZ CABEZA 
INGENIERIA SAS 

CONSORCIO INTER 
CF SENA 

JOHN ALEXANDER 
GARCIA GIRALDO 

Plazo del 
contrato 180 días 4 meses 6 meses 8 meses 4 meses 

Forma de 
pago 

El valor pagado por el 
Municipio de Acacías 
al contratista será de 
la siguiente será en 
pagos mensuales 

hasta el 90% del valor 
del contrato según la 
ejecución del mismo 

 
Para el pago final 
correspondiente al 
10% del valor del 

contrato 
 

A. PAGO PARCIAL N° 
1: Correspondiente al 
40% del valor total del 

contrato, con un 
avance del 40% del 

contrato de obra objeto 
de la interventoría 

B. PAGO PARCIAL N° 
2: Correspondiente al 
30% del valor total del 

contrato, con un 
avance del 70% del 

contrato de obra objeto 
de la interventoría 

C. PAGO PARCIAL N° 
3: Correspondiente al 
20% del valor total del 

contrato, con un 
avance del 90% del 

La Entidad pagará al 
Interventor el valor del 

contrato en pagos 
parciales mensuales 

en pesos colombianos, 
de acuerdo con la 

ejecución del contrato 
hasta el noventa y 

cinco por ciento (95%) 
de su monto. El cinco 

por ciento (5%) 
restante se pagará una 

vez finalizada la 
ejecución del contrato. 

La Entidad hará al 
Interventor pagos 

mensuales en pesos 
colombianos, de 
acuerdo con la 
interventoría 

ejecutada, recibida, 
revisada y aceptada a 

satisfacción por el 
supervisor 

correspondiente al 
mes inmediatamente 

anterior al período 
facturado, las cuales 
además deben ser 

verificables 
físicamente y estarán 
soportadas en actas 

de interventoría. 
 

La forma de pago 
estipulada en el 

presente proceso es 
por sistema de 
contratación de 

precios unitarios. 
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contrato de obra objeto 

de la interventoría 
D. ACTA DE PAGO 
FINAL: Un Diez por 

ciento (10%) del valor 
del contrato, una vez 
se haya liquidado el 

contrato 
 

El pago al Interventor 
se efectuará dentro de 
los (10) días hábiles 

siguientes a la 
presentación de la 

factura, acompañada 
del acta de recibo 

suscrita por el 
supervisor designado 

para el recibo a 
satisfacción de las 
actividades y de la 

certificación de 
encontrarse al día con 
los aportes al Sistema 
de la Seguridad Social 

y Parafiscales, de 
conformidad con lo 

señalado en el 
parágrafo 1 del artículo 
23 de la Ley 1150 de 

2007. 

Experiencia 
exigida 

Se requiere que el 
proponente acredite 

experiencia específica 
mediante la 

presentación de 
máximo UN (1) 
contrato, el cual 

deberá estar 
debidamente 

registrado en el 
Registro Único de 
Proponentes, cuyo 
objeto o alcance 

contemple la 
“INTERVENTORÍA 

TECNICA, 
ADMINISTRATIVAS Y 

FINANCIERA A 
PROGRAMAS Y/ 
PROYECTOS DE 

ASISTENCIA ADULTO 
MAYOR” ejecutado y 

liquidado y cuya 
sumatoria total en 

valores 7º sea mayor o 
igual al cien por ciento 

(100%) del 
presupuesto oficial, 

expresado en Salarios 
Mínimos Legales 

Mensuales Vigentes. 
 

Experiencia específica 
adicional en UN (01) 

Contratos cuyo objeto 
sea o haya consistido 
en “INTERVENTORIA 

Para habilitarse en el 
Proceso de 

Contratación, el 
Proponente acreditará 

que la sumatoria de 
los contratos 

aportados como 
experiencia es mayor 

o igual al cien por 
ciento (100 %) 

respecto del valor total 
del Presupuesto Oficial 

establecido para el 
Proceso de 

Contratación 
expresado en SMMLV. 
Estos contratos serán 

verificados en el 
Registro Único de 

Proponentes (RUP) y 
en el “Formato 3 – 

Experiencia”, para los 
Proponentes que no 

están obligados a 
estar inscritos en el 

RUP, cumpliendo con 
los requisitos de 

experiencia previstos 
en el numeral “10.1 
Acreditación de la 

experiencia del 
Proponente” del Pliego 

de Condiciones. 

Para habilitarse en el 
Proceso de 

Contratación, el 
Proponente acreditará 

que la sumatoria de 
los contratos 

aportados como 
experiencia es mayor 

o igual al cien por 
ciento (100 %) 

respecto del valor total 
del Presupuesto Oficial 

establecido para el 
Proceso de 

Contratación 
expresado en SMMLV. 
Estos contratos serán 

verificados en el 
Registro Único de 

Proponentes (RUP) y 
en el “Formato 3 – 

Experiencia”, para los 
Proponentes que no 

están obligados a 
estar inscritos en el 

RUP, cumpliendo con 
los requisitos de 

experiencia previstos 
en el numeral “10.1 
Acreditación de la 

experiencia del 
Proponente” del Pliego 

de Condiciones. 

Para habilitarse en el 
Proceso de 

Contratación, el 
Proponente acreditará 

que la sumatoria de 
los contratos 

aportados como 
experiencia es mayor 

o igual al cien por 
ciento (100 %) 

respecto del valor total 
del Presupuesto Oficial 

establecido para el 
Proceso de 

Contratación 
expresado en SMMLV. 
Estos contratos serán 

verificados en el 
Registro Único de 

Proponentes (RUP) y 
en el “Formato 3 – 

Experiencia”, para los 
Proponentes que no 

están obligados a 
estar inscritos en el 

RUP, cumpliendo con 
los requisitos de 

experiencia previstos 
en el numeral “10.1 
Acreditación de la 

experiencia del 
Proponente” del Pliego 

de Condiciones. 

EXPERIENCIA 
GENERAL: MÍNIMO 
UNO (01) Y MÁXIMO 

CINCO (05) 
CONTRATOS CUYO 

OBJETO ESTE 
RELACIONADO CON 
INTERVENTORÍA A 

CONSTRUCCIÓN Y/O 
TERMINACIÓN Y/O 
AMPLIACIÓN Y/O 

REMODELACIÓN Y/O 
REFORZAMIENTO 
Y/O ADECUACIÓN 

Y/O REHABILITACIÓN 
Y/O 

MANTENIMIENTO 
Y/O MEJORAMIENTO 
Y/O MODIFICACIÓN 
DE EDIFICACIONES  

EXPERIENCIA 
ESPECIFICA: El 

proponente deberá 
cumplir con alguna de 

las siguientes 
condiciones de 

experiencia específica: 
1. Los contratos 

aportados de 
Interventoría a 
contratos de 

construcción y/o 
terminación y/o 
ampliación y/o 

remodelación y/o 
reforzamiento y/o 
adecuación y/o 
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TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, 
CONTABLE Y 
JURÍDICA EN 

PROYECTOS Y/O 
PROGRAMAS EN 

ATENCIÓN 
INTEGRAL AL 

ADULTO MAYOR EN 
CENTROS DE 

PROMOCIÓN Y 
CENTROS VIDA” 

ejecutado y liquidado. 
 

Experiencia específica 
adicional en DOS (02) 
Contratos cuyo objeto 
sea o haya consistido 
en “INTERVENTORIA 

TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, 
CONTABLE Y 
JURÍDICA EN 

PROYECTOS Y/O 
PROGRAMAS EN 

ATENCIÓN 
INTEGRAL AL 

ADULTO MAYOR EN 
CENTROS DE 

PROMOCIÓN Y 
CENTROS VIDA” 

ejecutados y 
liquidados. 

rehabilitación y/o 
mantenimiento y/o 
mejoramiento y/o 
modificación de 

edificaciones, deberán 
tener sumados mínimo 

un área de 
intervención de 1000 

m2. 

Códigos 
UNSPSC 

80101600​ 
84111600 
85151600 

80101600 
81101500 
81141500 

80101600 80101600 
81101500 81101500 

Garantías 
exigidas 

Cumplimiento del 
contrato, Pago de 

salarios, Calidad del 
servicio, RCE 

Cumplimiento del 
contrato, Pago de 

salarios, Calidad del 
servicio, RCE 

Cumplimiento del 
contrato, Pago de 

salarios, Calidad del 
servicio 

Cumplimiento del 
contrato, Pago de 

salarios, Calidad del 
servicio, RCE 

Cumplimiento del 
contrato, Pago de 

salarios, Calidad del 
servicio 

Criterios de 
evaluación 

Experiencia específica 
Adicional del 

proponente: 280 
Formación y 

experiencia adicional 
del personal mínimo 

requerido: 525 
Incentivo en favor de 

personas con 
Discapacidad: 10 

Incentivo a la mano de 
obra local: 80 

Apoyo a la Industria 
Nacional: 100 

Criterios diferenciales 
Incentivo para 

Experiencia del 
Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo 
(Personal Clave 
Evaluable): 10 

Factor de 
sostenibilidad: 1 

Apoyo a la industria 
nacional: 20 

Vinculación de 
personas con 

discapacidad: 1 
Emprendimientos y 

empresas de mujeres: 
0,25 

Mipyme: 0,25 

Experiencia del 
Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo 
(Personal Clave 
Evaluable): 10 

Factor de 
sostenibilidad: 1 

Apoyo a la industria 
nacional: 20 

Vinculación de 
personas con 

discapacidad: 1 
Emprendimientos y 

empresas de mujeres: 
0.25 

Mipyme: 0.25 

Experiencia del 
Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo 
(Personal Clave 
Evaluable): 10 

Factor de 
sostenibilidad: 1 

Apoyo a la industria 
nacional: 20 

Vinculación de 
personas con 

discapacidad: 1 
Emprendimientos y 

empresas de mujeres: 
0,25 

Mipyme: 0,25 

Experiencia del 
Proponente: 67,75 
Equipo de trabajo 
(Personal Clave 
Evaluable): 10 

Factor de 
sostenibilidad: 1 

Apoyo a la industria 
nacional: 20 

Vinculación de 
personas con 

discapacidad: 1 
Emprendimientos y 

empresas de mujeres: 
0,25 

Total: 100 
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emprendimiento y 

empresa de mujeres 
Decreto 1860-2021: 

2,5 
Criterios diferenciales 

Incentivo para 
MiPymes Decreto 

1860-2021: 2,5 
Total: 1000 

Total: 100 Total: 100 Total: 100 

Fuente: SECOP II. 
 

6.4.​CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES A TRAVÉS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 
En las siguientes gráficas se muestra la información obtenida en el MAE relacionada con la 
contratación adelantada bajo el segmento 80 en diferentes entidades de orden territorial y 
nacional, las cuales sirvieron como referencia para la consulta de procesos similares. 
 

Gráfico 13. Gasto mensual y anual – segmento 80 

  
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
 
 
 

Gráfico 14. Contratos mensual y anual – segmento 80 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
Gráfico 15. Valor total por origen de proveedor – segmento 80 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 Gráfico 16. Valor estimado por modalidad – segmento 80 

  
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
6.5.​PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES 
 
No Aplica. 
 
6.6.​ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN  
 
 

Con la información obtenida de la revisión de los procesos de contratación similares 
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras 
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente: 
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●​ Modalidad de Contratación establecida en los procesos consultados: Teniendo en 

cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, la modalidad de 
selección utilizada para contratar el servicio objeto del Proceso de Contratación 
fue la Concurso de Méritos. 
 

●​ Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 
información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, el plazo promedio de los 
contratos analizados fue de 169 días (5,6 meses) para contratar el bien o servicio 
objeto del Proceso de Contratación. 
 

●​ Presupuesto: Teniendo en cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 
6.5, el presupuesto destinado por las entidades para contratar el bien o servicio 
objeto del Proceso de Contratación fue estimado a través de costos directos de 
personal y factor multiplicador Análisis de Precios Unitarios. 
 

●​ Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la información obtenida en las 
secciones 6.1 a 6.5, se puede mencionar que las entidades establecieron que los 
pagos se realizaran (90%) mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo con el 
AVANCE DE OBRA y presentación de la factura. Se detalla que en su mayoría los 
pagos fueron realizados conforme a lo establecido en los documentos tipo con un 
noventa por ciento (90%), mediante acta o actas parciales de pago por labor 
ejecutada en el contrato objeto de interventoría y el diez por ciento (10%) restante 
se canceló mediante acta final de labores, previa liquidación de los contratos 
objeto de interventoría. 
 

●​ Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Teniendo en cuenta 
la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, la experiencia general y 
específica que se exigió en cada proceso se muestra en la siguiente tabla: 
 

PROCESO EXPERIENCIA 
4148.010.32.1.553-2022 Para satisfacer la necesidad se requiere contar con los servicios de una persona 

natural o jurídica con idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 
objeto del presente proceso, inscrita en cámara de comercio, cuya actividad u 
objeto social le permita cumplir con el objeto contractual y con las actividades 
que de él se desprendan, quien podrá participar individualmente o bajo la figura 
de consorcio o unión temporal, con experiencia específica en actividades de 
consultoría directamente relacionada con el objeto del proyecto. 
El consultor deberá contar con la experiencia mínima como se define a 
continuación, la cual deberá estar certificada como ejecutada en el registro 
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único de proponentes RUP expedido por la Cámara de Comercio 
correspondiente y clasificado en alguno de los códigos de clasificación del 
sistema UNSPSC solicitados para el proceso-Para el presente proceso el 
proponente deberá acreditar mínimo uno (1) y máximo dos (2) contratos que 
incluyan dentro de su objeto o alcance la Interventoría a la construcción y/o 
ampliación de parques y/o desarrollo de proyectos de urbanismo. Por lo menos 
uno de los contratos aportado deberá corresponde a la Interventoría de la 
construcción o ampliación de parques con un área intervenida igual o mayor a 
12.000 m2 y acreditar las siguientes actividades: 
· Redes eléctricas y alumbrado 
· Instalaciones hidráulicas 
· Paisajismo y zonas verdes 
· Mobiliario urbano 
· Ciclorrutas 

4143.010.32.0856-2025 Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la 
sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien 
por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido 
para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán 
verificados en el Registro único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 
Experiencia”1 para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en 
el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente" del Pliego de Condiciones. 

OCA-CM-002-2025 Se requiere que el proponente acredite experiencia específica mediante la 
presentación de máximo UN (1) contrato, el cual deberá estar debidamente 
registrado en el Registro Único de Proponentes, cuyo objeto o alcance 
contemple la “INTERVENTORÍA TECNICA, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERA 
A PROGRAMAS Y/ PROYECTOS DE ASISTENCIA ADULTO MAYOR” 
ejecutado y liquidado y cuya sumatoria total en valores 7º sea mayor o igual al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, expresado en Salarios Mínimos 
Legales Mensuales Vigentes. 
 
Experiencia específica adicional en UN (01) Contratos cuyo objeto sea o haya 
consistido en “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE Y JURÍDICA EN PROYECTOS Y/O PROGRAMAS EN ATENCIÓN 
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN CENTROS DE PROMOCIÓN Y CENTROS 
VIDA” ejecutado y liquidado. 
 
Experiencia específica adicional en DOS (02) Contratos cuyo objeto sea o haya 
consistido en “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE Y JURÍDICA EN PROYECTOS Y/O PROGRAMAS EN ATENCIÓN 
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN CENTROS DE PROMOCIÓN Y CENTROS 
VIDA” ejecutados y liquidados. 

MG-CMCP-001-2025 Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la 
sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien 
por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido 
para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán 
verificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 
Experiencia”, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en 
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el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente” del Pliego de Condiciones. 

CMA-SIM-008-2025 Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la 
sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien 
por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido 
para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán 
verificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 
Experiencia”, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en 
el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente” del Pliego de Condiciones. 

CM-RSAI-0378-2025 Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la 
sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien 
por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido 
para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán 
verificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 
Experiencia”, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en 
el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente” del Pliego de Condiciones. 

CM-011-2024 EXPERIENCIA GENERAL: MÍNIMO UNO (01) Y MÁXIMO CINCO (05) 
CONTRATOS CUYO OBJETO ESTE RELACIONADO CON INTERVENTORÍA 
A CONSTRUCCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O 
REHABILITACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
MODIFICACIÓN DE EDIFICACIONES  
EXPERIENCIA ESPECIFICA: El proponente deberá cumplir con alguna de las 
siguientes condiciones de experiencia específica: 
1. Los contratos aportados de Interventoría a contratos de construcción y/o 
terminación y/o ampliación y/o remodelación y/o reforzamiento y/o adecuación 
y/o rehabilitación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación de 
edificaciones, deberán tener sumados mínimo un área de intervención de 1000 
m2. 

 
●​ Códigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 

información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, los códigos requeridos para 
contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación fueron: 

 
 
 

Tabla 10. Códigos UNSPSC requeridos en los procesos de contratación analizados. 
Código Descripción  

80101600 Gerencia de proyectos 
84111600 Servicios de auditoría 
81101500 Ingeniería civil y arquitectura 
81141500 Control de calidad 
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Fuente: Clasificador de Bienes y Servicios – UNSPSC. 

 
●​ Garantías exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 

información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, las garantías exigidas para 
contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación fueron: 
 

Tabla 11. Garantías exigidas en los procesos analizados. 
Garantía Porcentaje Vigencia 

Cumplimiento del 
contrato 

En el 100% de los contratos donde se 
exigió la garantía. En el 57% se requirió 
que el valor asegurado fuera del 20% 
del valor del contrato y en el 43% 
restante se requirió que el porcentaje 
asegurado fuera del 10%. 

En el 71% de los contratos analizados 
se exigió que el plazo de la garantía 
fuera por El plazo del contrato y 4 
meses más; en el 29% restante se 
requirió que el plazo de la garantía 
fuera por el plazo del contrato y 6 
meses más 

Pago de salarios 

En el 43% de los contratos analizados 
se estableció que la garantía tuviera un 
porcentaje de cobertura del 10%; el 
57% restante fue distribuido en partes 
iguales con porcentajes de cobertura 
del 5%, 8%, 15% y 20%. 

En el 100% de los contratos 
analizados se estableció que la 
cobertura fuera por el Plazo del 
contrato y tres (3) años más. 

Calidad del servicio 

La garantía se exigió en el 100% de los 
contratos analizados, donde prevaleció 
(57%) un porcentaje de cobertura del 
20% del valor del contrato, seguido del 
10%, que se exigió en el 29% de los 
contratos analizados. 

En el 100% de los contratos 
analizados se estableció que la 
cobertura fuera por un término de 
cinco (5) años contados a partir de la 
fecha en la cual la entidad estatal 
recibe a satisfacción la obra. 

RCE La garantía fue exigida en 57% de los 
contratos analizados por 200 SMMLV. 

El 100% por todo el periodo de 
ejecución del Contrato 

Fuente: elaboración propia con información obtenida en SECOP II. 
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●​ Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 

información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, los aspectos técnicos fueron 
definidos por cada entidad de acuerdo a la especificidad de los bienes a intervenir 
y la cantidad de obra requerida. 
 

●​ Criterios de evaluación establecidos en los procesos consultados: Teniendo en 
cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, los criterios de 
evaluación establecidos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de 
Contratación fueron: 
 
4148.010.32.1.553-2022 
Experiencia del proponente 59 
Formación académica y experiencia del equipo de trabajo 29.5 
Incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales 10 
Vinculación de trabajadores con discapacidad 1 
Criterio diferencial emprendimiento y empresa de mujeres 0,25 
Criterio diferencial para MIPYME 0,25 
TOTAL 100 
REDUCCIÓN DEL 2% DEL PUNTAJE POR MULTAS O CLÁUSULAS PENALES 
DURANTE EL ÚLTIMO 
 
4143.010.32.0856-2025 
Experiencia del Proponente 67,75 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 
Factor de sostenibilidad 1 
Apoyo a la industria nacional 20 
Vinculación de personas con discapacidad 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 
Total 100 
 
OCA-CM-002-2025 
Experiencia específica Adicional del proponente: 280 
Formación y experiencia adicional del personal mínimo requerido: 525 
Incentivo en favor de personas con Discapacidad: 10 
Incentivo a la mano de obra local: 80 
Apoyo a la Industria Nacional: 100 
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Criterios diferenciales Incentivo para emprendimiento y empresa de mujeres 
Decreto 1860-2021: 2,5 
Criterios diferenciales Incentivo para MiPymes Decreto 1860-2021: 2,5 
Total: 1000 
 
MG-CMCP-001-2025 
Experiencia del Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable): 10 
Factor de sostenibilidad: 1 
Apoyo a la industria nacional: 20 
Vinculación de personas con discapacidad: 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres: 0,25 
Mipyme: 0,25 
Total: 100 
 
CMA-SIM-008-2025 
Experiencia del Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable): 10 
Factor de sostenibilidad: 1 
Apoyo a la industria nacional: 20 
Vinculación de personas con discapacidad: 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres: 0.25 
Mipyme: 0.25 
Total: 100 
 
CM-RSAI-0378-2025 
Experiencia del Proponente: 67,5 
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable): 10 
Factor de sostenibilidad: 1 
Apoyo a la industria nacional: 20 
Vinculación de personas con discapacidad: 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres: 0,25 
Mipyme: 0,25 
Total: 100 
 
CM-011-2024 
Experiencia del Proponente: 67,75 
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Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable): 10 
Factor de sostenibilidad: 1 
Apoyo a la industria nacional: 20 
Vinculación de personas con discapacidad: 1 
Emprendimientos y empresas de mujeres: 0,25 
Total: 100 

●​ Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: Teniendo en 
cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, los criterios 
diferenciales establecidos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de 
Contratación fueron: 
 
Apoyo a la industria nacional, Vinculación de personas con discapacidad, 
Emprendimientos y empresas de mujeres, Mipyme. 

 
6.7.​ OTRAS CONSULTAS  
 
No Aplica. 
 
7.​ ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos están 
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaría de 
Cultura, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o 
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratación 
relacionado con la interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y contable a las 
obras de adecuación de Bibliotecas Públicas. 
 
7.1.​PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO 
 
La tabla número 12 detalla los proveedores identificados para la interventoría técnica, 
administrativa, financiera, jurídica y contable a las obras de adecuación de Bibliotecas 
Públicas: 
 

Tabla 12. Proveedores identificados. 
Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4 Proveedor 5 Proveedor 6 
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Identificación 900554705 900237861 901472564 800224899 901797903 901647117 

Razón Social DEL VALLE ING Y 
ARQ S.A.S. 

GPM PROYECTOS 
DE INGENIERÍA 

SAS 
INCOPLAN IN SAS FEYMA INGENIERIA 

SAS 

PROCESOS DE 
INGENIERIA P&M 

S.A.S. 

INTERCONSULTORIAS 
II S.A.S. 

Tipo de 
organización SAS SAS SAS SAS SAS SAS 

Ciudad Cali Cali Bogotá Bogotá Tunja Medellín 

Código CIIU 

7112 
4290 
4112 
4111 

7112 
7490 
7120 
4210 

7112 
7120 
7210 
7730 

4290 
4210 
7111 
6190 

4290 
7112 
4390 

7112 
4290 

Indicadores 
financieros 

IL: 6,68 
NE: 0,21 

RCI: 10,50 

IL:11,11 
NE: 0,14 
RCI: 3,17 

IL:7,37 
NE: 0,14 

RCI: 383,93 

IL: 5,12 
NE: 0,30 

RCI: 50,29 

IL: 48,96 
NE: 0,00 
RCI: 7,86 

IL: 27,32 
NE: 0,08 

RCI: 542.481,05 

Indicadores 
Organizacionales 

RP: 0,35 
RA: 0,27 

RP: 0,05 
RA: 0,04 

RP: 0,14 
RA: 0,12 

RP: 0,52 
RA: 0,36 

RP: 0,04 
RA: 0,04 

RP: 0,27 
RA: 0,25 

Fuente: RUES 
 
7.2.​CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVÉS DEL 

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
Realizada la consulta en el MAE (análisis de la oferta), se encontró que en 2025 había 
registrados 429.030 proveedores, que suscribieron 528.660 contratos por valor de 32,09 
billones bajo el segmento 80 del Clasificador de Bienes y Servicios. 
 
En la siguiente gráfica se muestran los proveedores que suscribieron contratos por mayor 
cuantía y número de contrato. 
 

Gráfico 17. Valor estimado por proveedor y número de contratos 
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
7.3.​IDENTIFICACIÓN DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
La tabla número 13 detalla los proveedores identificados como mipymes para realizar obras 
tendientes a la adecuación de infraestructura cultural: 

Tabla 13. Proveedores identificados como mipymes 
Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4 Proveedor 5 Proveedor 6 

Identificación 900671360 
 900736663 805003727 900561688 830108992 900356860 

Razón Social CS INGENIERIA 
S.A.S LCQ Ingenieria SAS DIOCOL SAS 

JV INGENIERÍA Y 
CONSTRUCCIONES 

S.A.S. 

CONSTRUCTORA 
POLIOBRAS SAS 

LAM 
CONSTRUCCIONES 

S.A.S 

Tipo de 
organización SAS SAS SAS SAS SAS SAS 

Ciudad Cali Cali Cali Montería Bogotá Bogotá 

Código CIIU 

4112 
4290 
4210 
4220 

4112 
4111 
4220 

4290 
4330 
4390 
7112 

4290 
4210 
4112 

4290 
4111 
4112 
4210 

4111 
4112 
4290 

Indicadores 
financieros 

IL: 13,75 
NE: 0,45 

RCI: 20.747,59 

IL: 2,67 
NE: 0,72 
RCI: 2,07 

IL: 1,69 
NE: 0,20 

RCI: 1.826,96 
 

IL: 2,38 
NE: 0,56 

RCI: 11,71 

IL: 9,14 
NE: 0,57 

RCI: 743,24 

Indicadores 
Organizacionales 

RP: 0,26 
RA: 0,14 

RP: 0,36 
RA: 0,10 

RP: 0,00 
RA: 0,00  RP: 0,47 

RA: 0,20 
RP: 0,49 
RA: 0,20 

Fuente: RUES 
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7.4.​IDENTIFICACIÓN DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSIÓN SOCIAL E 
INCORPORACIÓN DE POBLACIÓN VULNERABLE 

 
No Aplica. 
 
7.5.​IDENTIFICACIÓN DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES 

AGROPECUARIOS LOCALES 
 
No Aplica. 
 
7.6.​ CADENA DE SUMINISTRO 
 
Una Interventoría adecuada requiere de una correcta planificación y recursos suficientes. Es 
muy importante que durante la etapa de planeación se evalúen los riesgos del contrato, se 
indiquen y prioricen las acciones de control y se definan los instrumentos para vigilar con 
eficacia el desempeño del contratista y el cumplimiento de sus obligaciones. 
 

Gráfico 18. Procesos de planeación 
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Interventoría técnica: 
Aplicación de especificaciones Cumplimiento de planos 
Utilización de procesos y técnicas constructivas adecuadas Calidad de los materiales 
• Calidad de la mano de obra 
 
Interventoría administrativa: 
• Costos - plazos - contratación. 
• Negocios - pólizas - permisos o licencias 
• Actas de obra - informes 
 
Interventoría contable y financiera: 
• Revisión y aprobación de facturas 
• Revisión y aprobación de extractos. 
• Revisión y aprobación de actas de pago. 
• Aprobación de flujos de fondos 
• Liquidación de contratos. 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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• Liquidación final 
 
Interventoría legal: 
 
• Licencias de urbanismo - Licencias de construcción - Licencia ambiental - Suscripción de 
contrato Modificaciones de contrato - Impuestos de timbres - Garantías - Obligaciones 
laborales 
• Liquidación final del contrato - Normativas legales - Escrituración. 
 
Acciones de al Interventoría: aplicación de procedimientos y técnicas de control para el 
monitoreo y seguimiento permanente a la ejecución del contrato y para coadyuvar al éxito de 
este. 
 

 
 
7.7.​ ESTRUCTURA DE COSTOS 

 
No Aplica. 
 
7.8.​ INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
 
Con la información a diciembre de 2024 de los proveedores descargada del RUES, la 
Superintendencia de Sociedades y que a su vez se encuentra registrados en SECOP II, se 
toma una muestra de empresas del mercado que cuenten con Registro Único de 
Proponentes actualizado y que contengan los códigos requeridos en el proceso la 
información de su identificación y razón social, procediendo a tomar los datos de interés 
financiero para llevar a cabo el análisis. 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 66 de 79 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01.P001.F004  

VERSIÓN 001 

 
 
A continuación, se presenta el análisis del comportamiento financiero del sector, en el cual 
se relaciona el resultado del cálculo de rangos para los siguientes indicadores financieros: 
liquidez, endeudamiento, razón de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y del 
activo. Para llevar a cabo este análisis se hizo la búsqueda de la información de los estados 
financieros de las empresas del sector. 
 
De acuerdo con la información registrada en el RUP y el reporte, se procedió a calcular los 
indicadores con los datos contables de las empresas, información con base en la cual se 
identificaron a través de la puntuación z los datos atípicos o típicos de la muestra, proceso 
que para los atípicos se complementa con la normalización de dichos datos a través de la 
Winsorización, para posteriormente a través del método de intervalo de confianza  estándar 
establecer los límites inferiores y superiores de los indicadores eligiendo el que corresponda 
para cada uno. 
 

Tabla 14. Indicadores financieros y organizacionales del sector. 
Método de la desviación estándar 

 Índice de 
Liquidez 

Nivel de 
endeudamiento 

Razón de Cobertura 
de Intereses 

Rentabilidad del 
Patrimonio 

Rentabilidad 
del Activo 

Tamaño de la 
muestra 545,00 546,00 382,00 546,00 546,00 

Mínimo 0,30 0,12 - -0,00 -0,00 
Máximo 5,39 0,79 9,87 0,37 0,20 
Mediana 2,54 0,48 3,63 0,16 0,07 
Promedio 3,01 0,47 4,83 0,18 0,09 

Desviación 
estándar 1,75 0,22 3,91 0,14 0,07 

Límite inferior 1,26 0,24 0,92 0,04 0,01 
Límite superior 4,76 0,69 8,73 0,32 0,16 

Fuente: Elaboración propia con información del SIIS 
 

Si bien desde el rol estructurador se realizó el cálculo de los indicadores financieros y 
organizacionales del sector, es importante mencionar que no son vinculantes ya que de 
conformidad con los documentos tipo de INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL son: 
 

Tabla 15. Indicadores financieros y organizacionales para el proceso de selección. 
Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,4 
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Índice de endeudamiento ≤65% 

Razón de cobertura de intereses ≥1,5 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,04 

Rentabilidad del activo ≥0,03 

Fuente: Documentos tipo de interventoría de obra de infraestructura social. 
 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de interventoría de obra 
pública para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el 
presupuesto oficial del proceso de selección que se adelante. 
 
7.9.​INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES 
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 
 

Tabla 16. Indicadores financieros y organizacionales para el proceso de selección - 
MIPYMES. 

Indicador Valor concertado 
Índice de liquidez ≥1,4 

Índice de endeudamiento ≤65% 

Razón de cobertura de intereses ≥1,5 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,03 

Rentabilidad del activo ≥0,02 

Fuente: Documentos tipo de interventoría de obra de infraestructura social. 
 

En caso de resultar adjudicatario de más de un lote o grupo, se deberá calcular el nuevo 
capital de trabajo, restando del capital de trabajo calculado inicialmente el valor del capital de 
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trabajo exigido del primer lote o grupo adjudicado y de manera sucesiva por cada lote o 
grupo adjudicado al mismo Proponente]. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación. 
 

8.​ ESTUDIO DEL MERCADO 
 

Desde el equipo técnico de la Subsecretaría de Patrimonio se elaboró el documento 
“FACTOR MULTIPLICADOR INTERVENTORIA OBRAS CIVILES DE REMODELACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE 11 BIBLIOTECAS DE LA RED DE BIBLIOTECAS DEL DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI”, el cual acoge los lineamientos de requisitos de personal establecido 
en el documento “CCE-EICP-FM-169 Matriz 4 Lineamientos del Personal Infraestructura 
Social V1 28-12-2023”, el cual hace parte integral de los documentos tipo de concurso de 
méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura social; que agrupa 
los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte. 
 
De acuerdo con lo anterior, el valor del presente proceso de selección asciende a la suma de 
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($599.955.458), que incluye 
costos directos, indirectos e IVA sobre la utilidad. que se generen con ocasión de la 
presentación de ofertas, celebración, ejecución y liquidación del contrato. El valor estimado 
se estableció a partir de la definición de los capítulos, etapas y actividades constructivas. 
  
8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO 
 
El valor del presente proceso de selección asciende a la suma de QUINIENTOS NOVENTA 
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($599.955.458). 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 
Entre los tributos que se tienen establecidos, por concepto de estampillas, a título 
enunciativo, se tienen los siguientes: 
 

DEDUCCIÓN POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL -CE(CONTRATO DE OBRA) 5.0
% 

PRO-CULTURA -EC MAYOR A UVT 4.072 (MAYOR A $191.648.680) 1.0
% 

PRO-DESARROLLO URBANO – EP MENOR A 2.196UVT (MAYOR A $1 Y MENOR A$103.354.740) 1.0
% 

PRO-DESARROLLO URBANO – EP MAYOR O IGUAL A 2.196UVT (MAYOR O IGUAL A$103.354.740) 3.5
% 

PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 2.0
% 

PRO-DEPORTE Y RECREACIÓN 2.0
% 

PRO-UNIVERSIDAD DEL VALLE 2.0
% 

PRO-HOSPITAL -EH 1.0
% 

PRO-UNIPACIFICO -UN TODO TIPO DE CONTRATO 0,5
% 

IMPUESTO DE TIMBRE - CUANTÍA SUPERIOR A 6.000 UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO (UVT) 
($298.794.000 EN 2025). 

1,0
% 

 
9.​ ASPECTOS TÉCNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO 
 
En los documentos anexos ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LA INTERVENTORÍA se 
define el tipo de obra a realizar en cada una de las bibliotecas que será objeto de 
intervención. 
 
10.​ ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
Los riesgos eventuales que se puedan derivar del convenio se determinan en la matriz de 
riesgo establecida para el proceso la cual se anexa en el documento “MATRIZ DE RIESGOS 
INTERVENTORÍA”. 
Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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Considerando lo anterior, para el presente proceso de selección solicitar las siguientes 
garantías: 
 

Cobertura exigible Valor Exigido Vigencia 

Cumplimiento del contrato 20% Por el plazo del contrato hasta la liquidación del 
mismo, 

Pago de Salarios y prestaciones sociales 10% Por la duración del Convenio y tres años más 

Calidad del servicio 20% Por la duración del contrato y cinco (5) años más. 

RCE 200 SMMLV Por el período de ejecución del Contrato. 

 
11.​ CONCLUSIONES 
 

●​ Dando cumplimiento a las funciones asignadas, las metas contempladas en el plan de 
desarrollo y la ejecución de las demás funciones que por ley le corresponden a la 
Secretaría de Cultura, además teniendo en cuenta que el 100% de los procesos 
analizados se realizaron bajo la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS y en virtud 
de la Certificación de Cuantías de Contratación, se sugiere llevar a cabo un concurso 
de méritos abierto para contratar la interventoría técnica, administrativa, financiera, 
jurídica y contable a las obras de adecuación de once bibliotecas de la Red de 
Bibliotecas Públicas del distrito de Santiago de Cali. 

●​ Se recomienda estructurar el presente proceso con base en lo establecido en los 
documentos tipo para INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL de acuerdo a lo establecido en la RESOLUCIÓN 
NÚMERO 798 DE 2023 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los 
procesos de concurso de méritos para contratar la interventoría de obras públicas de 
infraestructura social; que agrupa los sectores de educación, salud, cultura, 
recreación y deporte”, implementados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente, es obligatorio para el proceso que se pretende 
contratar su aplicabilidad, al tratarse, en este caso, de la interventoría técnica, 
administrativa, financiera, jurídica y contable a las obras de adecuación de once 
bibliotecas de la Red de Bibliotecas Públicas del distrito de Santiago de Cali. 
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●​ Dentro de las muestras de otros procesos de selección analizadas se estima un plazo 

de ejecución entre cuatro (3) y ocho (8) meses, con un plazo promedio de 5,6 meses. 
Sin embargo, considerando el plazo de ejecución del contrato de obra, se sugiere que 
el plazo de ejecución sea hasta el 31 de marzo de 2026. 

●​ De acuerdo con el análisis de costos directos, indirectos y el factor multiplicador, 
considerados por el área de patrimonio de la Secretaría de Cultura, proyectado en la 
Subsecretaría de Patrimonio, se concluye que el presupuesto oficial para el presente 
proceso asciende a la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
OCHOPESOS M/CTE ($599.955.458). El valor incluye todos los costos directos e 
indirectos en que deba incurrir el contratista, todos los impuestos, tributos, tasas y 
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la 
suscripción, legalización y demás costos directos e indirectos inherentes del contrato. 
Se verificó las condiciones establecidas para la convocatoria limitada a Mipyme, 
encontrando que, de acuerdo al umbral establecido en el artículo 2.2.1.2.4.22 del 
Decreto 1082 del 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 del 2021 en 
US$125.000 se realizó consulta en el documento 
“umbral_de_mipymes_2025_oali.pdf” de acuerdo a lo definido por el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, encontrando que dicho valor es equivalente a 
$533.287.768 pesos colombianos, por lo tanto, la presente convocatoria NO debe ser 
limitada a MIPYME, ya que el presupuesto oficial supera el valor establecido como 
umbral. 

●​ Conforme lo establece el documentos “CCE-EICP-GI-24 Documento Base o Pliego 
Tipo de Interventoría Infraestructura Social V1 28-12-2023” CAPÍTULO V de los 
documentos tipo para INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, el valor del contrato se cancelará por Precio Global y 
de acuerdo con el valor del Contrato base en pagos parciales mensuales en Pesos 
Colombianos por avance de obra, de acuerdo con las cantidades de obra realmente 
ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfacción por la interventoría en el 
mes inmediatamente anterior hasta el 90% del valor del Contrato. El 10% restante se 
pagará contra el acta final de recibo a satisfacción de la obra y la liquidación del 
contrato de interventoría. 

●​ De lo recogido en los análisis de los procesos anteriores se recomienda exigir las 
siguientes garantías: 

Cobertura exigible Valor Exigido Vigencia 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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Cumplimiento del contrato 20% Por el plazo del contrato hasta la liquidación del 
mismo, 

Pago de Salarios y prestaciones sociales 10% Por la duración del Convenio y tres años más 

Calidad del servicio 20% Por la duración del contrato y cinco (5) años más. 

RCE 200 SMMLV Por el período de ejecución del Contrato. 

 

●​ Conforme a la identificación de proveedores se sugiere establecer criterios 
diferenciales para MIPYMES en el sistema de compras públicas. La Entidad otorgará 
un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 
sustituya. 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, 
éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 
relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que 
obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

●​ En el presente documento se previó la obligatoriedad de la Entidad de acogerse a los 
documentos tipo de INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL, expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, por lo tanto, la experiencia requerida corresponde a lo indicado en 
el documento “CCE-EICP-FM-164 Matriz 1-Experiencia interventoría Sector Cultura, 
recreación y deporte V1 28-12-2023”. 
Se define como actividad principal la siguiente: 
Actividad Principal: 1.8. INTERVENTORÍA A PROYECTOS DE MANTENIMIENTO 
Y/O ADECUACIONES Y/O REPARACIONES LOCATIVAS DE INFRAESTRUCTURA 
CULTURAL. 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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Por lo anterior, se recomienda que la experiencia del proponente sea la siguiente: 

ACTIVIDAD A CONTRATAR: TIPO DE 
EXPERIENCIA: Entre 101 y 500 SMMLV 

1.8. INTERVENTORÍA A 
PROYECTOS DE 
MANTENIMIENTO Y/O 
ADECUACIONES Y/O 
REPARACIONES 
LOCATIVAS DE 
INFRAESTRUCTURA 
CULTURAL 

GENERAL 

INTERVENTORÍA A CONSTRUCCIÓN Y/O 
TERMINACIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 

RECONSTRUCCIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 
REFORZAMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O 
REPARACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN DE 

EDIFICACIONES 

ESPECÍFICA 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general debe 

corresponder mínimo al 50% del presupuesto 
oficial del presente proceso de selección. 

"Nota: En caso de que la intervención a realizar 
sobre la Infraestructura Cultural corresponda a un 
proyecto en  materiales como madera, guadua o 
bahareque, adicionalmente , deberá exigirse el 
siguiente requisito de experiencia específica: 

 
Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general deben 

contemplar la INTERVENTORÍA A 
CONSTRUCCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O 

AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REFORZAMIENTO Y/O 

ADECUACIÓN Y/O REPARACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 
MODIFICACIÓN de edificaciones en alguno, o 

algunos, de los siguientes materiales como 
predominante: madera, guadua o bahareque." 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
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●​ En virtud del análisis de la experiencia requerida para el presente proceso de 
selección, los contratos a presentar por los proponentes deberán responder a la 
clasificación de los siguientes códigos UNSPSC: 

Código Descripción  
80101600 Gerencia de proyectos 
84111600 Servicios de auditoría 
81101500 Ingeniería civil y arquitectura 
81141500 Control de calidad 

 

●​ En virtud de los procesos de contratación analizados, y, considerando las 
necesidades específicas del presente proceso de contratación, se concluye que el 
personal mínimo requerido es el contenido en la siguiente tabla: 

CARGO PARA 
DESEMPEÑAR 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA EXPERIENCIA MÍNIMA DEDICACIÓ

N 

Director de 
Interventoría 

Arquitecto(a) o 
Ingeniero(a) Civil, 

con posgrado 
(especialización y/o 

maestría) en 
gerencia y/o 

administración y/o 
dirección y/o gestión 

de proyectos y/o 
Gerencia de la 

Construcción y/o 
Gerencia de 
proyectos de 

construcción y/o 
Gerencia de obras 

y/o Gerencia Integral 
de Obras y/o del 
núcleo básico de 
conocimientos y 

afines con matrícula 
profesional vigente." 

Doce (12) años de 
experiencia general. 

Cinco (5) años de 
experiencia específica. 50% 

TRES (3) 
AUXILIAR DE 

INTERVENTOR
ÍA 

Inspector de obras 
civiles, ingeniero(a) 
civil y/o arquitecto(a) 

Minimo tres (3) años de 
experiencia  para el 
inspector de obras, 

Minimo un (1) año de 
experiencia para el 
ingeniero(a) civil y/o 

Presentar mínimo tres (3) 
certificaciones como 
contratista, director o 

residente en intervención 
o realización en 

actividades de obra 

100% 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 75 de 79 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01.P001.F004  

VERSIÓN 001 

 
arquitecto(a) certificada 
con tarjeta profesional 

edificaciones de carácter 
público o privado. 

TRES (3) 
RESIDENTE 

DE 
INTERVENTOR

ÍA 

TÉCNICO 
INGENIERO(A) 

CIVIL O 
ARQUITECTO(A) 

Diez (10) años de 
experiencia general. 

Cuatro (4) años de 
experiencia específica. 100% 

UN (1) 
RESIDENTE 

SISO 

PROFESIONAL O 
ESPECIALISTA EN 

SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y/O 

SALUD 
OCUPACIONAL Y/O 
EN SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL 
TRABAJO O 

ALGUNA DE SUS 
ÁREAS AFINES 

Seis (6) años de 
experiencia general. 

Dos (2) años de 
experiencia específica. 100% 

●​ Los indicadores financieros y organizacionales corresponden al índice de liquidez, 
índice de endeudamiento, razón de cobertura de intereses, rentabilidad del activo, 
rentabilidad del patrimonio y capital de trabajo, y cuyos porcentajes exigidos para el 
presente proceso, se establecen en el pliego tipo correspondiente y que se 
determinan en la MATRIZ 1 – INDICADORES FINANCIEROS Y 
ORGANIZACIONALES LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL, así: 
 
Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 
indicadores: 
 

Indicador Valor concertado 
Índice de liquidez ≥1,4 

Índice de endeudamiento ≤65% 
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Razón de cobertura de intereses ≥1,5 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,03 

Rentabilidad del activo ≥0,02 
 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo 
previsto en el artículo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Índices de capacidad financiera y organizacionales para 
los demás Proponentes 
 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 

Indicador Valor concertado 
Índice de liquidez ≥1,4 

Índice de endeudamiento ≤65% 

Razón de cobertura de intereses ≥1,5 

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Patrimonio Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,04 

Rentabilidad del activo ≥0,03 

 
●​ Conforme lo establece los documentos tipo para LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA 

DEL SECTOR CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE, se recomienda a la Entidad 
calificar las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 
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Concepto Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al 
factor de evaluación de experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de 
Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro:  
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los 
siguientes criterios de evaluación y puntaje: 

Concepto Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 
Equipo de trabajo (Personal Clave 

Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 
Vinculación de personas con 

discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En 
el evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas 
o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con 
alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 78 de 79 



 

 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01.P001.F004  

VERSIÓN 001 

 
descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con los criterios de 
evaluación. 
 
Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) 
puntos a los Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas 
penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del 
proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 
del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones 
Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o 
sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 
2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y 
las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 

12.​ FIRMA RESPONSABLES 
 
 
FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 
__________________________________________ 
Edier Espinosa Zapata 
Rol financiero 
Equipo Estructurador 
 
 
Revisó: Edgar Andrés Pinzón Atehortúa - Jefe Unidad de Apoyo a la Gestión 
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