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TIPO DE CONTRATO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

L

El Articulo 2 de la Constitucion Nacional establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 209 de la Constitucién, consagra lo siguiente: "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado la administracién publica en todos sus 6rdenes tendra control interno que se ejerceréa en los términos que
seniale la ley”.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

La Alcaidia Distrital de Barrancabermeja; como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Articulo 311
de la Constitucion Politica; tiene como fin primordial, prestar los servicios que determine la Ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover Ia participacion _comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y la
Ley.

Que el Articulo 313. Corresponde a los concejos: “(...) 6. Determinar la estructura de la administracion municipal
y las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”,

Que el numeral 3 del mismo articulo 313 de la Constitucion politica permite a los concejos autorizar al alcalde
para ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Que en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, el Concejo de Barrancabermeja aprobd, el dia 24
de diciembre de 2024, el Acuerdo No. 023: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO
TEMPORE AL ALCALDE BIODIVERSO DE BARRANCABERMEJA, PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS, AS/
COMO, PARA ESTABLECER LAS ESCALAS DE REMUNERACION A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE
EMPLEQO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que en el articulo primero del citado Acuerdo No. 023 de 2024, se establece la facultad al alcalde en cuanto a la
determinacion de una nueva estructura, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: Concédase al Alcalde Distrital de Barrancabermeja precisas facultades pro-tempore para
determinar la estructura de la Administracion Central del Distrito y las funciones de sus dependencias.

En ejercicio de las facultades anteriormente otorgadas el Alcalde Distrital podra expedir el estatuto bésico de la
Administracion Publica, asi como, crear, suprimir, transformar y/o fusionar dependencias, Secretarias,
Subsecretarias y, Oficinas del Distrito de Barrancabermeja, asi como determinar su estructura interna y sus
funciones bajo los principios de coordinacién, colaboracion, concurrencia y subsidiaridad.”

Que el Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, adoptado mediante Acuerdo No. 003 de 2024,
establece el Programa “Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracién publica territorial”, asi como
la meta: “Implementar una estrategia que permita mejorar el indice de desempefio institucional a través de la
modernizacion de la administracion distrital”

En cumplimiento de lo anterior, El Alcalde Distrital expide el Decreto No. 100 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DETERMINA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA Y SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS.” Mediante el cual la
Secretaria Distrital de Planeacion debe ejecutar las siguientes funciones:

1. Liderar el desarrollo de las actividades de planeacion, planificacion y programacion tanto a nivel Distrital

como Institucional.
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2. Disefar y coordinar las diferentes politicas, programas, proyectos y actividades que en materia de
planeacion, estratificacion y desarrollo urbano beneficien al Distrito de Barrancabermeja y mejoren la calidad
de vida de su poblacion.

3. Liderar el proceso de estratificacién socioeconomica del Distrito de Barrancabermeja.

4. Realizar la formulacién, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del Distrito y el plan plurianual
de inversiones en concordancia con las politicas nacionales, departamentales y regionales, asi como las
normas legales vigentes.

5. Coordinar la formulacién, adopcion y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial POT del Distrito
de Barrancabermeja.

6. Garantizar la operacion del Sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales
— SISBEN.

7. Elaborar el Plan de Accion de la Secretaria de Planeacion Distrital y efectuar el seguimiento
correspondiente para su cumplimiento anual.

8. Llevar a cabo el Plan Operativo Anual de Inversiones del Distrito de Barrancabermeja.

9. Formular, hacer seguimiento y evaluar los instrumentos de planeacion institucional tales como sistema
de indicadores, plan de accion, entre otros.

10. Facilitar la coordinacién entre las dependencias de la Administracion Distrital para el cumplimiento del
Plan de Desarrollo, asi como de los correspondientes planes de accion.

11. Brindar apoyo administrativo y logistico para el funcionamiento del Consejo Territorial de Planeacion del
Distrito de Barrancabermeja.

12. Disefar y coordinar el proceso global de planificacion de la administracion distrital en aspectos técnicos
y administrativos.

13. Brindar apoyo en el proceso de implementacion del modelo de distritalizacion de Barrancabermeja.

14. Las demas funciones que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Asi mismo, mediante este mismo Decreto se creé en su Articulo 27 la Direccién de Catastro Multipropésito,
siendo sus funciones las siguientes:

1. Garantizar la prestacion de un servicio publico catastral, eficiente, eficaz y de manera continua e
ininterrumpida en el Distrito de Barrancabermeja.

2. Dar implementacién al Modelo Extendido de Catastro — Registro de acuerdo con los lineamientos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y la Superintendencia de Notariado y Registro.

3. Desarrollar acciones para asegurar la calidad, veracidad, e integridad de la informacion catastral del
Distrito.

4. Hacer uso de la informacion catastral para la toma de decisiones y la implementacién de modelos de
gestion publica con enfoque territorial y orientados al logro de las metas y objetivos de desarrollo del Distrito.

5. Realizar el reporte de la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacion Catastral — SNIC, o
el aplicativo que eventualmente le sustituya o reemplace.

6. Atender de manera oportuna los requerimientos que en materia de informacion catastral realicen las
autoridades nacionales y/o territoriales.

7. Promover la actualizacion permanente del catastro del Distrito de Barrancabermeja.

8. Garantizar la implementacion de los mecanismos de interrelacién, integracion, interoperabilidad y

comunicacion que permitan el intercambio agil y seguro de la informacion catastral con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y otros actores relevantes dentro de la politica publica de Catastro Multipropésito.

9. Participar de las mesas de intercambio de experiencias y buenas practicas con el objetivo de apoyar el
t fortalecimiento de la gestién catastral a nivel nacional.
10. Las demas funciones que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza de la dependencia

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior y de la Circular No. 01 de 2025, la Direccién de Catastro Muitipropésito,
en Julio de 2025, radico requerimiento técnico ante la Secretaria General en la cual describe la necesidad de su
dependencia de la siguiente manera:

()

A traves del articulo 350 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado destina de manera prioritaria una
porcion del gasto publico a la inversion social, y para orientarlo hacia la poblacién méas vulnerable, utiliza un
instrumento de focalizacion, buscando asi, el mayor impacto posible de los programas sociales.

En desarrollo de dichas finalidades, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, razon por la cual este tiene el deber de asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional. Asi mismo, dispone que la prestacion de los servicios
publicos podra ser realizada por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares; sin perjuicio del deber estatal de mantener la regulacion, el control y la vigilancia de los servicios
publicos.

Conforme lo sefiala el documento CONPES 3859 del 19 de junio de 2016, “El catastro es un instrumento para la
identificacion y medicién de los predios que integran un territorio, en adicion, usado en la gestion fiscal y la
definicion de los derechos de la propiedad. Sin embargo, el enfoque multipropésito que puede adquirir el catastro
lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente otras finalidades centrales del Estado como
la planeacion, el ordenamiento territorial y ambiental, la gestién de tierras, la programacion y asignacién de
inversiones y en general, la formulacion y ejecucion de politicas publicas de toda indole en los territorios”.

Dentro de las finalidades que se buscan a través del servicio publico de gestién catastral esta entender la
necesidad que tiene el pais de contar con una informacion catastral actualizada, que refleje la realidad fisica,
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juridica y econémica de los inmuebles, de modo que se propenda por la participacién ciudadana, el uso de las
herramientas tecnoldgicas, la actualizacion coordinada de las entidades administrativas y la inclusién del enfoque
multiproposito dentro del catastro.

Adicionalmente las actuaciones administrativas y los procedimientos que se adelantan en el marco normativo
sefialado por la Ley 1955 de 2019, en materia de catastro, deben regirse de acuerdo con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcién administrativa, la cual esté al
servicio del interés general de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Que el articulo 173 del Decreto 1333 de 1986, determina: “Las autoridades catastrales tendrén a su cargo las
labores de formacion, actualizacion y conservacién de los catastros tendientes a la correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econémica de los inmuebles”, de acuerdo con una acertada decision en materia de formacion,
actualizacion y conservacion catastral depende en buena medida los ingresos municipales, ya que permite un
incremento fiscal justo, facilita la identificacion precisa de propietarios y limites prediales, permite hacer
seguimiento al uso del suelo y proteger ecosistemas fragiles mediante una gestién sostenible del territorio, facilita
procesos de titulacion. compra. venta y legalizacion de terrenos, integra datos fisicos, juridicos y econémicos de
los predios, lo que permite una lectura mas completa del entorno urbano y rural, entre otros.

Conforme al articulo 24 de la ley 1450 de 2011: “Las autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los
catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos méximos de cinco (5) afios, con el
fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o
de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y
demas entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al
reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

Segun el Decreto 148 de 2020, el Catastro con enfoque multipropésito: “Es aquel en el que la informacion que
se genere a partir de su implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacién e
implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia
del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién del territorio, y que provea
instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios”,

Considerando lo sefialado en el Decreto 1983 de 2019, que complementa la Ley 1955 de 2019, el cual establece
las condiciones para que las entidades territoriales y las entidades publicas del orden nacional puedan ser
habilitadas como gestores catastrales y define los requisitos que deben cumplir los operadores catastrales para
prestar el servicio publico de gestion catastral, el Distrito de Especial de Barrancabermeja, a través de la
Resolucién 681 de 2022 del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC, fue habilitado como gestor
catastral: “Por medio de la cual se habilita como Gestor Catastral al Distrito Especial, Portuario, Industrial,

Turistico y Biodiverso de Barrancabermeja en los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y el

Decreto 1170 de 2015, para que preste el servicio publico catastral en su jurisdicciéon”.

En el afio 2023, la Secretaria Distrital de Planeacion de Barrancabermeja, a cargo de la gestion catastral en el
Distrito, efectuc a traves del contrato No. 4062 de 2023 una actualizacion catastral parcial que dio como resultado
la actualizacion del componente fisico, juridico y econémico de un total de 5084 predios: 168 predios en suelo
rural y 4916 predios en suelo urbano. No obstante, durante la ejecucion del presente contrato, se hace necesario
la actualizacion y conservacion de la totalidad de predios que componen el Distrito de Barrancabermeja.

Considerando que la ultima actualizacion catastral total o completa en Barrancabermeja se realizé en el afio 2012,
y que desde entonces no se ha efectuado una nueva actualizacién de los bienes inmuebles de dominio publico y
privado, es evidente que no se ha dado cumplimiento a los parémetros establecidos en la Ley 1450 de 2011, la
cual dispone que las actualizaciones catastrales deben realizarse como minimo cada cinco (5) afios. En
consecuencia, ya han transcurrido trece (13) afios sin que se lleve a cabo dicha actualizacion, lo que evidencia la
urgencia de atender esta obligacion legal. Lo que ha traido consigo diferentes situaciones como las siguientes:

» Desigualdad en el pago de impuestos: la falta de actualizacion significa que algunos propietarios paguen
menos de lo que realmente les corresponde y otros mas de lo debido. Esto ha generado una distribucion
injusta de la carga tributaria, afectando la equidad fiscal de los ciudadanos.

* Poco recaudo: la entidad territorial no puede recaudar el total de lo que corresponde a través del pago
impuesto predial si la informacion catastral esta desactualizada. Esto limita la capacidad financiera local,
afectando el financiamiento de proyectos de infraestructura, servicios publicos y programas sociales.

»  Conflictos en los linderos: la falta de actualizacion ha generado confusion sobre los limites de los predios
urbanos y rurales. lo que aumentado las disputas legales entre propietarios y los tramites de conservacion
catastral.

e Impacto en la planeacion urbana y rural: sin informacion actualizada se dificulta la planificacion eficiente
de servicios, vivienda, movilidad y gestion del uso del suelo. Esto ha conducido a un crecimiento de Ia
informalidad, lo cual se evidencia en vulnerabilidad social y econémica de ciertas comunidades.
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» Obstaculos para la formalizacion de la propiedad: la falta de un catastro actualizado ha dificultado los
procesos de formalizacién de la propiedad para quienes no cuentan con titulos de propiedad claros, lo
que afecta el acceso al crédito y a otros derechos.

» Perdida de confianza ciudadana: La falta de actualizacién en los registros catastrales ha generado
desconfianza entre la ciudadania respecto a la gestién publica. Esto resulta en un desinterés o
desafeccion de los ciudadanos hacia las politicas y decisiones del gobierno distrital.

La actualizacion catastral ofrece una base sdlida y confiable para la toma de decisiones y la formulacion de
politicas publicas eficaces. Contar con informacién veraz sobre los predios permite a los mandatarios disefar
estrategias adecuadas en areas clave como infraestructura y servicios publicos. Ademas, facilita la elaboracion o
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), lo que permite analizar las dinamicas del mercado
inmobiliario, la transformacién del territorio y los procesos de redensificacion. A través de esta informacion, se
asegura un ordenamiento territorial sostenible que considere los limites y restricciones de cada érea, evitando un
crecimiento desordenado y favoreciendo la equidad territorial.

El catastro actualizado no solo sirve como herramienta administrativa, sino que permite un analisis integral del
territorio, proporcionando datos clave para la creacion de estrategias de formalizacion y legalizacion de la
propiedad. Con esta informacion detallada y completa, es posible implementar politicas masivas de regularizaciéon
y reconocimiento de propiedades informales, lo que tiene un impacto directo en la mejora de la seguridad Juridica
para los propietarios. Ademas, el catastro actualizado facilita el disefio y la ejecucion de instrumentos de gestion,
lo cual unifica el analisis y la implementacion de estrategias de planificacién y financiacién del desarrolio territorial,
lo que permite a los gobiernos locales abordar de manera integral las necesidades de su poblacion.

Desde el punto de vista econémico y ambiental, la actualizacion catastral fortalece las finanzas publicas mediante
el cobro justo del impuesto predial, creando oportunidades de recaudo y posibilitando la gjecucion de proyectos
de alto impacto a través de la reinversion de estos recursos. Al integrarse con el sistema registral, el catastro
también mejora la confianza en el mercado inmobiliario, ya que proporciona una descripcion clara y detallada de
los predios. Ademas, contribuye a la gestion ambiental, permitiendo la identificacion y delimitacién de éreas de
interés ambiental y ayudando en la implementacion de politicas para la proteccion y desarrollo sostenible del
territorio. Finalmente, la actualizacion del catastro es crucial para la prevencion de riesgos y desastres, ya que
proporciona la informacidn necesaria para identificar las zonas mas vulnerables y asi desarrollar planes de
prevencion, reasentamiento o relocalizacién cuando sea necesario. (...)”

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 define la gestion catastral como
un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a Ia
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multiproposito que sean adoptados.

Que en los términos del articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 148 de 2020 la gestion catastral comprende los procesos
de formacion, actualizacion, conservacion y difusién catastral de la informacién catastral.

Dadas las anteriores consideraciones se hace necesario y pertinente proceder con la actualizacién del proceso
catastral con enfoque multipropdsito y el inventario de los establecimientos comerciales del distrito de
Barrancabermeja, por lo cual se formula el proyecto: GENERACION DE DESARROLLO TERRITORIAL A
TRAVES DE LA EJECUCION DEL CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO, EL INVENTARIO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA, que tiene como META DE RESULTADO: Aumentar en 16 puntos el indice de
desempefio institucional, LINEA BASE: 5068, META DEL CUATRIENIO: 50.000. En el citado proyecto se
determind el problema de la siguiente manera: “(...)

2 Definicién del Problema

Las entidades encargadas de la implementacion de la politica de catastro multipropésito han realizado un
diagnéstico sobre el estado actual de la implementacion de Ia politica.

El censo inmobiliario del afio 2012 indicaba que el municipio de Barrancabermeja tenia 69.315 predios urbanos
en una extension de 3.222 ha y de 6.360 predios rurales en una extensién de 132.684 para un total de 75.675
predios en un area municipal de 132.684 has.

Esta informacion resulta insuficiente para poder explicar las distintas dinamicas de crecimiento poblacional,
urbanistico y socioeconémico que ha vivido el municipio en los ultimos 12 afios. Limita la posibilidad de aumentar
la base qravable del impuesto predial unificado v por lo tanto,

el debilitamiento de las finanzas municipales que a lo largo del tiempo han dependido de Ecopetrol y cuya
liquidacion se efectua con datos del 2012 debido a la desactualizacion de los valores de las tierras.

Al no contar con informacién actualizada sobre el crecimiento urbanistico de su territorio, la administracion
municipal pierde la oportunidad de otorqar titulos de propiedad en predios de su pertenencia y disminuye la
capacidad de realizar una inversion focalizada que aumente los niveles de bienestar de su poblacion.

2.3 Descripcién de Causas y Efectos Directos e Indirectos (Minimo dos por cada una)

~
[
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Causas Directas:

o Informacion fisica, juridica y econémica predial con enfoque multipropésito desactualizada

Causas Indirectas:

o Baja articulacion entre la produccion cartografica basica y predial
o Deficientes capacidades administrativas y técnicas para el levantamiento de informacion predial

Efectos Directos:

e Base gravable no ajustada con la realidad del territorio
e Insuficiente informacibn para la planeacién estratégica y el Ordenamiento Territorial

Efectos Indirectos:

e Recursos propios limitados en la Entidad Territorial para la inversion en proyectos
Dificultad para la reqularizacion de la propiedad. (...)”

Los objetivos del proyecto apuntan a:
3.1 Definicion de Objetivos v Productos:

OBJETIVO GENERAL: GENERAR INFORMACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN LA
ENTIDAD TERRITORIAL

OBJETIVO ESPECIFICO 1: ACTUALIZAR LA INFORMACION FISICA, JURIDICA Y ECONOMICA PREDIAL
CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

PRODUCTO PLAN DE DESARROLLO: Servicio de actualizacién catastral con enfoque multipropésito.
PRODUCTO MGA ASOCIADO: Servicio de actualizacion catastral con enfoque multipropésito.
OBJETIVO ESPECIFICO 2: ARTICULAR LA PRODUCCION CARTOGRAFICA BASICA Y PREDIA
PRODUCTO PLAN DE DESARROLLO: Documentos de estudios técnicos

PRODUCTO MGA ASOCIADO: Documentos de estudios técnicos

El proyecto plantea ia siguiente:_Justificacién y Antecedentes del Proyecto

INDICE DE DESEMPENO FISCAL — IDF

EL IDF cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos
propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestién financiera en los municipios y
departamentos del pais.

Barrancabermeja, Santander, obtuvo un IDF de 60,6 % en 2022, exhibiendo un aumento de 8.3 % frente a
2021, producto de la mejora de la dimensién de resultados fiscales de 8,9 % pasando de 37, 3 a 40,6, apoyado
. por la mejora de la dimension de gestién financiera que aumenté 7,1 %.

&y o 3 ;
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DIMENSION FISCAL

Al examinar en detalle los resultados de la dimensién fiscal se observa una alerta en rojo sobre el indice de
relevancia FBKF y que mide la inversion destinada a financiar la formacién bruta de capital fijo (FBKF) y se calcula
a partir de la Operacion Efectiva de Caja.

Dimensién de resultados fiscales

Tndicador Calificacién Vatiables

DIMENSION FINANCIERA TERRITORIAL

& Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.



Secretaria
General

Barrancabermejs

Los resultados positivos en la gestion financiera fueron impulsados principalmente por la capacidad de ejecucion
de los recursos comprometidos para inversion (CEl) de acuerdo con lo establecido en la ley 819 de 2003
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Es importante resaltar que la ultima vigencia de actualizacion es del afio 2012. Desde el afio 2000 hasta el afio
2011 el promedio de participacién del IPU en los ingresos tributarios municipales es de 5,4 %.

A partir del afio 2013 hasta el 2022, es decir un afo después de entrada en vigencia de la actualizacion catastral,
la participacién del IPU en los ingresos tributarios aumenté en promedio 11,58 % con un incremento de
aproximadamente 5 puntos porcentuales pasando de 3,97 % en el afio 2011 al 8.95 % en el afio 2013.

El catastro multiproposito es un sistema de informacioén que registra datos actualizados de la tierra, basado en
predios formales e informales. La informacién obtenida contiene especificaciones sobre derechos,
responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores y otros datos; y registra intereses sobre los
predios, en términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion.

IMPUESTO DE ESTABLECIMIENTOS CON ACTIVIDADES DE COMERCIO, INDUSTRIA O SERVICIOS — ICA.
El que respecta al impuesto ICA vemos su participacion en los ingresos tributarios de Barrancabermeja durante
los ultimos 6 arios con un promedio de 67,39 %.

A partir de informacién de la oficina de tesoreria se identifico un recaudo de establecimientos con actividades de
comercio, industria o servicios de aproximadamente cuarenta mil millones de pesos lo que representa
aproximadamente el 8,5 % del recaudo por este concepto. Adicionalmente, se ha detectado un estancamiento en
el crecimiento de este tributo lo que puede explicarse por la alta informalidad del comercio en la ciudad. Por
consiguiente, es importante para la administracién Distrital identificar los negocios formales e informales para
Identificar la dinamica econémica-comercial del municipio determinando que sectores presentan mayor
crecimiento y cuales han decaido o mutado.”

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contratacion de la Entidad referida, asi como
la existencia de ios elementos hacen oportuna su contratacion.

Ahora bien, para el cumplimiento de los anteriores fines estatales la direccion de las entidades territoriales, de
conformidad con lo sefialado por articulo 84 de la ley 136 de 1994 esta en cabeza del Alcalde Distrital de
Barrancabermeja, quien ostenta la facultad de ser el representante legal del Distrito y quien tiene plena
autorizacion para celebrar los contratos que persigan dar cumplimiento a los preceptos constitucionales.

Por su parte el articulo 92 de la ley 136 de 1994 modificado por el articuto 30 de la ley 1551 de 2012 establece la
delegacion de funciones en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos,
respecto de las diferentes funciones a su cargo excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion
legal; estos actos expedidos por las autoridades delegatarios estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas. En todo caso, en lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar
contratos, esta se regira conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

La contratacion como una de las formas de actuacién administrativa, y, por ende, como el ejercicio de la funcion
publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con sujecion a los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

Es asi, que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Es asi como el Decreto Distrital No. 106 del 17 de Marzo de 2025 modificado por el Decreto 198 del 05 de mayo
de 2005, “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA FACULTAD PARA CONTRATAR Y ORDENAR EL GASTO
EN LOS FUNCIONARIOS DEL NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO” determina: “Delegar en el Secretario General la facultad para contratar y ordenar el gasto
correspondiente a los procesos de contratacion en la diferentes modalidades de seleccion establecidas por la Ley,
asi como también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta
en forma directa, bien sea que se financien con recursos de inversién del Distrito de Barrancabermeja aun cuando
provengan de Fondos Locales y/o Distritales, asi como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que
sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa atribucién comprende la facuitad de estructurar el proceso
de seleccion, seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relacién Negocial.
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La dependencia de la Administracion Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de inversién o el gasto de
funcionamiento brindaré acompafiamiento a la Secretaria General en las etapas del proceso de gestion
contractual a las que se hizo mencion en el inciso anterior, y visara los estudios previos y las respuestas a las
observaciones de orden técnico relacionados con la necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro
del proceso de seleccion. (...)"

2. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR
Entidad Contratante es competente para la celebracién de este convenio fundamentado en los siguientes
documentos:

a) La Entidad Contratante es competente para la celebracién de este convenio fundamentado en El Decreto No.
106 del 17 de marzo de 2025, por medio del cual se delega la facultad para contratar y ordenar el gasto en
los funcionarios del nivel directivo y asesor de la administracién central del Distrito.

b) Decreto Distrital No. 652 del 2024, gue expidid y adoptd el manual de contratacién del Municipio de
Barrancabermeja.

¢) Que el presente proceso motivo de estudio se encuentra dentro del Banco de programas y proyectos del

‘ Distrital, proyecto denominado “GENERACION DE DESARROLLO TERRITORIAL A TRAVES DE LA
EJECUCION DEL CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO, EL INVENTARIO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA; con nimero BPPID 20240680810112, certificacion del 10 de Julio de 2025,
expedida por el Secretario de Planeacion Distrital.

d) Certificacion de Plan de Adquisiciones CEPAA Numero No. 2815 del 30 de mayo de 2025, expedido por el
Administrador del Plan Anual de Adquisiciones —PAA-, donde consta que el proyecto objeto del presente
estudio se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja.

e) Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 25 — 03651 del 06 de junio de 2025, por un valor total de
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($22.507.686.287).

f)  Acuerdo No. 007 del 17 de junio de 2025 Por medio del cual se autoriza al Alcalde Distrital para comprometer
recursos de vigencias futuras ordinarias vigencia 2026.

3.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR (ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION |
DEL CONVENIO A CELEBRAR)
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA REALIZAR EL PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL
CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO Y EL INVENTARIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.”

ALCANCE DEL OBJETO: El Asociado se compromete a cumplir con todas las obligaciones que se derivan de la
naturaleza del Convenio, de conformidad con las especificaciones contenidas en el anexo técnico, requerimiento
tecnico y presupuesto el cual hace parte del presente estudio y por ende del convenio a suscribir.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del convenio, en los términos y condiciones
establecidos en los estudios previos, los pliegos de condiciones, las
adendas (si las hubiere) y la oferta presentada por el ASOCIADO.

2. Emplear todos sus recursos humanos, técnicos, econémicos, fisicos y

OBLIGACIONES logisticos necesarios para el normal y total desarrollo del objeto del
GENERALES Y convenio. , , . ,

ESPECIFICAS per | 3. Suministrar en el tiempo acordado los bienes y/o servicios objeto del
ASOCIADO convenio, segun las especificaciones y cantidades requeridas por el

supervisor del convenio, conforme las necesidades del Distrito de
Barrancabermeja y a las especificaciones técnicas.

4. Garantizar la entrega de los elementos, datos y documentacion requeridos
dentro de la ejecucién del convenio

5. Acatar las ordenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el
supervisor del convenio;

6. Atender los requerimientos hechos por el supervisor y en caso de no ser
posible, emitir, por escrito, una explicaciéon que fundamente este hecho.

7. Dar respuesta inmediata a los requerimientos hechos por el supervisor del

convenio.

Constituir las garantias solicitadas.

Informar al Distrito por intermedio del supervisor contractual de cualquier

situacion que altere o pueda alterar la debida ejecucion del convenio.

10. Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacion y
ejecucion del convenio, de conformidad con la normatividad que rige la
materia.

11. Cumplir con la normatividad del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo vigente, al momento de ejecucién del convenio.

12. Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contratados en la

1 i calidad, cantidad y lugar estipulado. (P

o

g Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.

© o

*




Secretaria
General

Achha st tal e
Barrancabermeja

‘ 13. No aceptar presiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de laley y
comunicar oportunamente al DISTRITO y a la autoridad competente, si ello
ocurriere, so pena de que EL DISTRITO declare la caducidad del convenio.

14. Acreditar afiliacion a salud, pensién segun lo establecido en el articulo 50
de la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003.

‘ OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar los aportes de acuerdo al compromiso presentado en su oferta.

2. Todos los productos generados durante el proyecto, tales como datos,
fotografias, cartografia, bases de datos e informes, deben entregarse
acompafiados de metadatos completos y certificados técnicos que garanticen
el cumplimiento de las normativas, lineamientos y estandares establecidos por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR). Es crucial que todos los procesos y entregables se
ajusten a los lineamientos de Catastro Muitipropdsito, asi como a los
estandares técnicos LADM-COL, los cuales proporcionan las directrices para
la organizacion y representacion de la informacion catastral a nivel nacional,
facilitando su uso y actualizacion de manera eficiente y conforme a la
legislacion vigente.

3. De conformidad con la actividad 1.1: FORTALECIMIENTO PARA LA
CONSERVACION CATASTRAL, se deberan realizar las siguientes
obligaciones especificas: Realizar un diagndstico técnico del plan de calidad
actual en la operacion catastral, Verificar y documentar el estado actual de la
prestacion del servicio publico catastral, conforme a los lineamientos del IGAC
y la SNR; asesorar técnicamente sobre los costos de tramites, productos y
certificado, con justificacion de la estructura de tarifas; revisién y verificacion de
la consistencia entre informacién catastral y registral en conservacion;
capacitar al personal del distrito en: Mutaciones catastrales (automaticas,
simples y complejas), Procedimientos catastrales con fines registrales, Marco
normativo vigente (Resolucion 1040 de 2023 y sus actualizaciones), Tramites
y servicios catastrales, Atencion al usuario y manejo de PQRS; y diagnosticar
y actualizar el plan de atencion al ciudadano, incluyendo: Gestién de PQRS,
Estrategias de comunicacion institucional, Procesos de participacion
ciudadana.

4. De conformidad con la actividad 1.2: Actividad inventario de establecimientos
de comercio — ICA — catastro comercial, se deberan realizar las siguientes
obligaciones especificas: recolectar, estructurar y analizar informacion
secundaria (camaras de comercio, DIAN, etc.); delimitar geograficamente el
area de intervencion con soporte geoespacial y criterios del IGAC; disefiar y
aplicar encuestas estructuradas, incluyendo variables de actividad econémica,
area construida y uso; capacitar y certificar al personat de campo en protocolos
técnicos de captura de la informacién; realizar pre-reconocimiento de campo,
validando rutas, zonas, accesibilidad; capturar informacion primaria
georreferenciada, con minimo: Coordenadas geogréafica, fotografias de
fachadas por establecimiento e informacion relevante; aseguramiento del
control de calidad en captura; depurar bases de datos alfanuméricas y
geograficas; cruzar la informacién recolectada con registros exogenos (DIAN,
Camara de Comercio, ICA); elaboracion de tablas de contribuyentes,
vinculadas a la base catastral; Publicar resultados en un visor web geografico;
realizacion transferencia metodologica (documental y técnica) del componente
ICA.

5. De conformidad con la actividad 1.3: fortalecimiento para la actualizacién
catastral del distrito, se deberdn realizar las siguientes obligaciones
especificas: disefiar e implementar los planes de trabajo, capacitacion,
socializacion, movilidad, logistica y calidad; realizar diagndstico técnico y
socioambiental del area de intervencion; adquirir fotografia aérea
ortorrectificada y verificada con las especificaciones técnicas sefialadas por el
IGAC; depurar inconsistencias alfanuméricas y cartograficas, en los
componentes: Topologia (linderos, geometrias, colindancias). Tematica (clase
de suelo, uso, area, nomenclatura); actualizar bases vectoriales y raster,
conforme a insumos de la fotografia aérea; ejecutar el proceso de actualizacion
fisica, juridica y econémica, garantizando: Reconocimiento predial, Verificacion
registral y de uso del suelo, estimacién del avalio catastral (modelo
economico); realizar interlocuciones y socializacién con la comunidad y entes
territoriales en cada una de las etapas y fases del proceso de actualizaciéon
catastral; elaborar y cargar la informacién en el SINC (Sistema Nacional
Catastral); ejecutar preliquidacion, revision y aprobacién del avalio catastral;
proyectar y emitir la resolucion de suspension de términos, si aplica;
Interrelacionar la informacion catastral y registral, cumpliendo requisitos del
SNR; Generar productos oficiales de actualizacién, como: cartografia final
georreferenciada, base predial, Informe de cobertura y calidad y demas
reportes de conformidad con la norma que regula la gestion catastral en el pais. .
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6. De conformidad con la actividad 2.1: programa de fortalecimiento para los
procesos de difusion catastral a través de la modernizacién y actualizacion del
geovisor y el disefio y puesta en marcha del observatorio inmobiliario, se
deberan realizar las siguientes obligaciones especificas:

a. Socializacién de la Dinamica Inmobiliaria como estrategia para el cumplimiento
de la politica publica de catastro multiproposito en el Gestor Catastral Distrito de
Barrancabermeja, para lo cual debera cumplir las siguientes obligaciones :
realizar talleres, charlas y encuentros con la comunidad y actores clave;
promover la participacién activa de las partes interesadas (funcionarios,
empresarios, y ciudadanos); divulgar informacién clave sobre la politica publica
de catastro y sus beneficios; generar espacios de retroalimentacion y discusion
sobre la normativa catastral.

b. Fortalecimiento de las dinamicas en el proceso de la Difusion Catastral, para io
cual debera cumplir las siguientes obligaciones: desarrollar material educativo y
de divulgacion para facilitar el entendimiento de los procesos catastrales;
implementar campafias de sensibilizacion sobre la importancia del catastro
multiproposito; organizar reuniones con autoridades locales para actualizar y
coordinar acciones; difundir avances, herramientas y metodologias del catastro.

i c. Socializacion de las ventajas técnicas del observatorio Inmobiliario a las Lonjas
y Avaluadores Locales del Distrito de Barrancabermeja, para lo cual debera
cumplir las siguientes obligaciones: Realizar presentaciones y demostraciones
sobre la importancia del observatorio inmobiliario; explicar como el Observatorio
contribuye a la toma de decisiones y mejora de los procesos de valoracion
inmobiliaria.

d. Capacitacion al Personal Técnico del Gestor Catastral, para lo cual debera
cumplir las siguientes obligaciones: disefar e impartir curso de formacién sobre
las herramientas y procesos catastrales y su interrelacion con el observatorio
inmobiliario.

e. Programa de Mejora Permanente Permita la Generacion de Productos Derivados
de!l Observatorio Inmobiliario, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: Establecer un sistema de retroalimentacion para mejorar
continuamente los productos derivados del Observatorio; asegurar que los
productos generados se ajusten a las necesidades del gestor y de dinamica
inmobiliaria local.

f.  Fortalecimiento Institucional en el Intercambio de Informacién Catastral por
medio del Portal de Datos Abiertos del Gestor Catastral, para lo cual debera
cumplir las siguientes obligaciones: desarrollar estrategias para fomentar el uso
del portal de datos abiertos, promover el acceso transparente a la informacion
catastral; capacitar a las instituciones para que comprendan la importancia del
intercambio de datos abiertos.

g. Cargue de datos geograficos locales (shp, GeoJSON, TIFF, GDB), para lo cual
debera cumplir las siguientes obligaciones: preparar y estructurar los datos
geogréficos locales para ser cargados en el sistema, validar la calidad de los
datos antes de cargarlos en la plataforma, asegurar que los datos estén
correctamente georreferenciados.

h. Cargue de datos geograficos remotos (WMS, WFS, TILES), para lo cual debera
cumplir las siguientes obligaciones: integrar servicios de mapas web (WMS,
WEFS) en el sistema catastral, asegurar que los servicios geoespaciales estén
funcionando correctamente y sean accesibles para los usuarios.

i.  Integracion imagen 360, para lo cual deberad cumplir las siguientes obligaciones:
Implementar tecnologia para integrar imagenes 360°; asegurar que las imagenes
sean visualizables en diferentes plataformas (mavil, computador, tablet etc).

|- Elaboracion de aplicacion de estilos, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: disefiar y aplicar estilos cartograficos adecuados para los
diferentes tipos de mapas, asegurar que los estilos sean coherentes con la
normativa y objetivos del catastro.

k. Desarrollo para publicar mapa segun configuracion, para io cual debera cumplir
‘ ‘ las siguientes obligaciones: crear y configurar mapas interactivos que puedan ser
publicados en el portal, validar que la visualizacién sea clara, precisa y accesible.

6.12 Elaboracién de Mapas personalizados (Catastro, POT), para lo cual debera
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l clara el catastro y el Plan de Ordenamiento Territorial vigente (POT); Configurar los
mapas para que sean Utiles para la consulta y toma de decisiones urbanisticas.

6.13 Configuracion y disefio de administracién de usuarios y roles, para lo cual
debera cumplir las siguientes obligaciones: establecer un sistema de gestion
de usuarios, con roles definidos; asegurar que los usuarios tengan acceso
solo a la informacion y herramientas pertinentes segin su rol.

6.14 Generacion de productos (Cartas catastrales, planos de prediales), para lo
cual deberd cumplir las siguientes obligaciones: generar los productos
requeridos en formato adecuado (PDF, JPG, TIFF, etc.), asegurar que los
productos sean precisos y cumplan con las normas técnicas nacionales en
materia catastral.

6.15 Creacion de Geovisor configurado segun las definiciones del administrador,
para lo cual deberd cumplir las siguientes obligaciones: desarrollar la pagina
web interactiva para que los usuarios visualicen los datos catastrales;
configurar filtros, capas y herramientas segun las necesidades del gestor
catastral.

6.16 Configuracion y disefio del geovisor, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: optimizar el geovisor, adaptado a las necesidades de los
usuarios, botén de consultas; Desarrollar configuraciones especificas para la
visualizacion de datos catastrales de forma dinamica.

6.17 Ingreso de Datos: Web Scripting, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: el ingreso de datos mediante scripts web; asegurar que los
datos sean ingresados de manera eficiente y sin errores.

6.18 Configuracién para Ingreso Manual, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: disefiar una interfaz amigable para que los usuarios ingresen
datos manualmente, Asegurar que el sistema sea intuitivo y facil de usar.

6.19 Cargue de Avaluos, para lo cual debera cumplir las siguientes obligaciones:
asegurar que los avaluos sean cargados correctamente en la base de datos;
Validar la exactitud y la consistencia de los valores cargados.

6.20 Integracion de Archivos, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: Integrar archivos de diferentes formatos que contengan
informacion inmobiliaria y de relevancia; asegurar que la integracion no afecte
la calidad ni la integridad de los datos.

6.21 Modulo de Analisis y Depuracion de Mercado, para lo cual debera cumplir las
siguientes obligaciones: desarrollar médulos para analizar y depurar la
informacién  relacionada con el mercado inmobiliario; identificar
inconsistencias o errores en los datos del mercado y depurarlos.

6.22 Depuracion y limpieza de datos, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: Identificar y corregir errores en los datos; asegurar la
consistencia y calidad de los datos.

6.23 Elaboracion de Visor Geografico Tematico, para lo cual debera cumplir las
siguientes obligaciones: crear visor tematico que permitan analizar variables
especificas, como la distribucién de predios o el uso del suelo; configurar el
visor para que los usuarios puedan interactuar con ellos y extraer informacion
basica relevante.

6.24 Configuracion de Mapas de calor y andlisis por zonas, para lo cual debera
cumplir las siguientes obligaciones: configurar mapas de calor para
representar visualmente la densidad o concentracion de determinadas
variables catastrales, realizar analisis por zonas para identificar patrones en
los datos.

6.25 Elaboracion de Visualizacion detallada, para lo cual debera cumplir las
siguientes obligaciones: desarrollar visualizaciones detalladas de los datos
para que se puedan realizar analisis profundo.

; 6.26 Construccion de Dashboard, para lo cual debera cumplir las siguientes
obligaciones: Crear dashboards interactivos que permitan analizar los datos;
asegurar que los dashboards sean faciles de interpretar y personalizables.

6.27 Elaboracion de Gréficas de estadisticas, para lo cual debera cumplir las

f siguientes obligaciones: desarrollar graficos estadisticos que faciliten I;},
P/
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interpretacion de ios datos catastrales y del mercado inmobiliario.

6.28 Configuracion para la elaboracién de Informes, para lo cual debera cumplir
las siguientes obligaciones: disefiar plantillas e informes automaticos basados
en los datos alojados.

7. EI ASOCIADO manifiesta de manera clara y expresa su intencion de afiliarse
al sistema general de riesgos laborales de conformidad con lo establecido en
la ley 1562 de 2012.

8. Garantizar que el personal que el ASOCIADO ocupe en la ejecucion del
convenio no tendra ninguna vinculacion laboral, civil, ni comercial con el
Distrito, la responsabilidad derivada de estas vinculaciones correrd a cargo
exclusivo del ASOCIADO.

9. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de convenios o las
establecidas en el pliego de condiciones y en la oferta presentada por EL
ASOCIADO y las que se deriven de su naturaleza.

OBLIGACIONES  DEL
| CONTRATANTE

1)Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucion del convenio.

2) Ejercer la supervisidn y seguimiento permanente del convenio en su ejecucion.

3) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente
convenio.

4) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones del
ASQOCIADO

5) Verificar ios pagos en los plazos pactados.

6) Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como Salud, pension y riesgos laborales por parte del ASOCIADO,
en cuanto le corresponda.

7) Verificar que el asociado realice los aportes conforme a lo pactado.

8) Actuar de tal modo que, por causas imputables al Distrito, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del ASOCIADO,
para lo cual, en el menor tiempo posible, corregir los desajustes que puedan
presentarse y acordaréa los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen
a presentarse.

9) Las demas que se requieren de acuerdo con el objeto del convenio y las
contempladas en la Ley 80 de 1993

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del convenio serda de NUEVE (09) MESES, contados a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio. El acta de inicio se suscribira cuando se verifique
el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Expedicion del registro presupuestal
correspondiente. 2. Aprobacion de las garantias a que haya lugar. 3. Recibo del pago
del impuesto de timbre, si hay lugar a ello.

VALOR

El valor del convenio sera el correspondiente la suma de los aportes de las partes,
para un total de: VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 28.260.620.000).

De los cuales el Municipio aportara la suma de VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($27.979.000.000), equivalente a 19.655,0755 SMMLV aproximadamente; de los
cuales VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($22.507.686.287,00), que equivalenten a 15.811,5112 SMMLV aproximadamente,
se ejecutaran en la vigencia fiscal 2025, y el valor de CINCO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS TRECE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.471.313.713,00), equivalente a 3.843,564
SMMLV aproximadamente, se ejecutaran en la vigencia fiscal 2026. De acuerdo al
presupuesto anexo al presente documento.

El asociado aportara la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($281.620.000) en equipos de acuerdo a la
propuesta presentada. Dichos aportes una vez finalizado el convenio quedaran en
propiedad del Distrito, Direccién de Catastro Multipropdsito, quien debera realizar
los tramites ante la dependencia correspondiente, a fin que los mismos ingresen al
inventario de la Entidad. El aporte de estos equipos a la direccién brinda apoyo en la
estructura de la operacion de la conservacioén catastral, dado que se contaria con
equipos que soporten la plataforma, lo que redunda en que la operacién de cada uno
los tramites, se mas eficiente.

FORMA DE PAGO

De acuerdo a lo indicado en el requerimiento tecnico: La entidad considera
conveniente el pago del anticipo, con el fin de garantizar la fase: planeacion y
alistamiento operativo, que constituye el cimiento técnico y logistico del proceso;
teniendo en cuenta que es la base estructural sobre la cual se desarrolla todo el
proceso de actualizacién catastral con enfoque multiproposito.
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Por ende, el Municipio entregara al ASOCIADO un ANTICIPO equivalente al
CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor total del aporte del Distrito dentro del
Convenio, previa suscripcion del acta de inicio, cronograma de actividades y plan
de inversiéon del anticipo aprobado por la supervision, los cuales deben ser
acordes a las necesidades del proyecto.

Una vez perfeccionado y legalizado el respectivo convenio, el representante legal
del asociado debe abrir una cuenta de ahorros en una entidad bancaria
\ legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera a nombre del
| convenio, para la administracion de los dineros del anticipo. Dicha cuenta debera
generar rentabilidad para los recursos alli depositados y los rendimientos deben
ser reintegrados al Distrito.

Con cargo a esta cuenta no se autorizan traslados de suma alguna a otra cuenta,
persona o entidad (notas deébito) ni ingresos por ningun concepto (notas crédito),
gue no sean inherentes al buen manejo del anticipo.

El asociado debera entregar al supervisor dentro de los primeros quince (15) dias
: calendario del siguiente mes ejecutado, con el fin de legalizar los desembolsos
| incurridos: a. Relacién detallada de gastos con soportes. b. Extractos bancarios
| ¢. Conciliacion bancaria d. Certificacion bancaria de rendimientos (si procede).

El anticipo debera ser amortizada en cada acta de desemboaiso.

El anticipo concedido al asociado, se utilizara para cubrir aquellas obligaciones
directamente relacionadas con la ejecucién del convenio, su desembolso se
cumplira previa verificacion de los siguientes requisitos: 1. suscripcion del acta
de inicio. 2. cronograma de actividades y plan de inversion del anticipo aprobado
por la supervisién. 3. Cuenta de ahorros a nombre del convenio.

En materia de contratacion publica, la figura del anticipo esta prevista en dos (2)
1 normas: el inciso primero del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y en
| el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. En cuanto al Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica, se dispone la posibilidad de pactar
anticipos en los contratos, pero sujeto a determinadas limitaciones. En efecto, la
norma prescribe que “En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (60%) del valor del respectivo contrato”. Norma
que no se vulnera con el porcentaje de anticipo pactado, dado que el mismo es
por debajo del rango establecido.

Por su parte, el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 consagra una regla especial
| para el manejo del anticipo. Segun esta disposicion, cuando se pacte en

contratos de obra, concesion o salud, que se realicen por licitacion publica, el
ASOCIADO tiene 'a obligacién de constituir una fiducia o un patrimonio
autdonomo irrevocable. Norma que no aplica al presente proceso, como quiera
que no se trata de ninguna de la tipologia contractual citada ni por la modalidad
de licitacién publica, sin embargo, se exigira que el ASOCIADO presente una
cuenta bancaria a nombre del contrato para manejar los recursos entregados
como anticipo, indicandole ademas que los rendimientos financieros deben ser
devueltos al Municipio.

Aunque las normas citadas no definen el anticipo, el Consejo de Estado ha
precisado su naturaleza juridica fijando parametros para su aplicacién'. En uno
| de sus pronunciamientos, el Consejo de Estado se refirié al anticipo como “un
i recurso o suma correspondiente a un porcentaje del valor total del contrato,
pactado como contraprestacion, que la entidad publica le entrega al contratista
para que sea invertida especificamente en la ejecucion del contrato y sea
manejada generalmente en cuenta separada, con imposicién de obligaciones
relacionadas con legalizacién y amortizacion de la inversion, de suerte que el
monto entregado como anticipo no ingresa al patrimonio del contratista sino
cuando ha sido debidamente amortizado™.

Sobre la calidad de recurso publico del anticipo, la jurisprudencia ha reiterad;%

Ver entre otros ConseJo de Estado. Sala Piena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 8 de agosto de 2001. Rad. AC-10966 - AC-11274;
Taaae o Tootonsgen ~strat v Seccsn Tercera Providencias del 13 de septiembre de 1999, Rad. 10607, del 13 de julio de 2000. Rad. 12513; del
10 de novnembre de 2000 Rad 18709; del 22 de junio de 2001. Rad. 12136; del 11 de diciembre de 2003. Rad. 25000 23-26-000-1993-08696-01(13348);
del 19 de agosto de 2004. Rad. 25000-23-26-000-1994-00114-01(14111)". Citado en CONSEIJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera - Subseccion A. Sentencia del 16 de mayo de 2019. Rad. (40102). C.P: Maria Adriana Marin [cita No. 35].
2 CONSEJQ DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccidén A. Sentencia def 16 de mayo de 2019. Rad. (40102).
C.P: Maria Adriana Marin
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que “dicho dinero no hace parte del patrimonio del ASOCIADO vy le pertenece a
la entidad contratante hasta tanto se amortice. De alli se deduce que la funcion
del anticipo en el contrato es, de entrada, financiar las prestaciones del
contratista, y hace razonable el amparo del buen manejo y correcta inversion de
estos recursos dentro de la garantia Unica de cumplimiento™.

Asi, de acuerdo con las consideraciones de la jurisprudencia y la doctrina, el
anticipo es aquella suma de dinero entregada al ASOCIADO con la finalidad de
apalancarlo financieramente para solventar los costos de la ejecucion del
convenio. Este dinero debe amortizarse de acuerdo con el avance en la
gjecucion. De esta forma, los recursos entregados a titulo de anticipo son del
erario, razon por la que debe garantizarse su buen manejo y correcta inversion.

l Como caracteristica esencial del anticipo, derivada del articulo 40 de la Ley 80
! de 1993. e! pacto proviene de la autonomia de la voluntad de las partes. De alli
‘ que se generen una serie de derechos y obligaciones reciprocos entre ellas. Por

un lado, el contratante tiene la obligacién de entregar el valor pactado como
anticipo y el derecho a que los recursos sean empleados en la forma estipulada.
Por otro lado, el contratista tiene derecho a recibir dicho anticipo y la obligacién
de destinarlo a la ejecucion del contrato o convenio. De esta manera, el Consejo
de Estado explica lo siguiente:

[...] En una primera instancia es obligacion del contratante y derecho del
contratista, de entregar y recibir - previa constitucion de la garantia -,
respectivamente. una suma determinada de dinero, con cargo a los recursos del
contrato, con el objeto financiar al contratista en las prestaciones a su cargo
(adquisicion de bienes, servicios, obras, etc.). En segunda instancia el anticipo,
en su resultado, constituye una obligacion del contratista y un derecho del
contratante, en los siguientes aspectos: -De inversién en los objetos
determinados en el contrato y de pago por amortizacion, por parte del contratista.
-De recibir, por amortizacion, y/o hacer efectiva la garantia de anticipo, o de
cumplimiento, segun el Estatuto de Contratacién vigente, por parte del
contratante, por hechos del contratista que impliquen mal manejo o incorrecta
inversion de los dineros de propiedad publica. Las partes contratantes, acuerdan
ademas en el contrato, las condiciones de efectividad, la proporcién con el valor
del contrato, la oportunidad en que debe entregarse, la vigilancia Estatal sobre
las sumas y las amortizaciones®.

Las entidades estatales tienen la facultad de pactar la entrega de anticipos en
los contratos que celebren. De este modo, las entidades podran determinar las
condiciones de entrega, el monto —que no podra ser superior al 50% del valor
del contrato-, el plazo de amortizacion, las condiciones necesarias para su
exigibilidad, asi como todas las obligaciones para su correcta inversion.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 no restringe el
tipo de contratos estatales en los cuales es posible el ejercicio de esta facultad.
Es decir, no limita Ia posibilidad de pactar anticipo dependiendo de la tipologia
contractual o la modalidad de selecciéon del contratista. De hecho, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica dispone como unica
limitacion el valor maximo que puede desembolsar la entidad para pactar el
anticipo.

Los recursos entregados en calidad de anticipo tienen la condiciéon de fondos
publicos hasta el momento en que sean amortizados mediante la facturacién, no
pueden destinarse a fines distintos a los relacionados con el objeto del convenio.
Su mal manejo, el cambio de destinacion o su indebida apropiacién daran lugar
a las responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

‘ La forma de los desemboisos del aporte del Distrito se realizara mediante actas,
asi:

' a) Actas parciales de avance hasta completar el 90% del valor del aporte del
‘ Distrito de acuerdo al cumplimiento a satisfaccion de los productos y/o servicios
| de conformidad a las especificaciones técnicas, en las cuales se debera
i amortizar el valor desembolsado como anticipo.
4

L

? CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera - Subseccion C. Sentencia del 2 de octubre del 2020. Rad. 63644,
CP Jaime Ear:que Rodriguez Nava

“ Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 8 de agosto de 2001. Exp. AC-10966 - AC-11274. Consejero
Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica.
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b) Acta de desembolso de recibo y final y de liquidacién por minimo el diez (10%)
del valor del aporte del Distrito, el cual se efectuard una vez finalizadas y
entregadas en su totalidad las actividades contratadas, el cual se debera
amortizar el valor entregado como anticipo. El desembolso final se realizara con
una certificacién de cumplimiento a satisfaccion suscrita por el supervisor del
convenio y la suscripcién de acta final y de liquidacién.

NOTA 1: Para la aprobacion del desembolso de cada acta, el asociado debera
presentar de manera previa la entrega de informe técnico de la ejecucién, el cual
sera revisado y aprobado previamente al desembolso.

NOTA 2: El ASOCIADO debera presentara para cada cuenta soporte del pago
del sistema de seguridad social integral y parafiscal y demas soportes requeridos
para el desembolso de cada aporte.

NOTA 3: Para determinar el valor de cada desembolso se tomara el informe de
actividades y se liquidara de acuerdo con la ejecucion presentada en atencion a
las especificaciones técnicas y el presupuesto del convenio.

NOTA 4: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que
ocasione la ejecucion del convenio.

'LUGAR DE EJECUCION | El lugar de ejecucion del presente convenio es el Distrito de Barrancabermeja.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL ASOCIADO Y SU JUSTIFICACION

Con relacién a la definicion de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 dispuso: ARTICULO
32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,

| En efecto, sobre la particular sefiala la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...)

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en ia ley o en sus reglamentos. (...)

Iguaimente, el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos INTERADMINISTRATIVOS asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Los contratos interadministrativos se constituyen en una de las posibilidades de contratacion directa, que el
estatuto contractual consagra para las diferentes entidades estatales. La Ley 80 de 1993, consagra como regla
general, la licitacion o concurso publico para seleccion de los contratistas del Estado. Trae, no obstante,
innovaciones importantes en tanto descarta de plano las licitaciones privadas, que anteriormente constituian una
mas de las alternativas juridicas a disposicion de los entes estatales en la seleccidn de sus contratistas para la
celebracion de los contratos previstos para este efecto en la ley.

La escogencia del contratista mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa, procede conforme lo
dispone el literal C del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, y lo dispuesto para el efecto en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del sistema de compras y
contratacion publica.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en su cartilla de recomendaciones para la elaboracién de estudios
previos, define los contratos interadministrativos asi: contratos suscritos entre entidades publicas con el fin de
aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comin que les permita dar cumplimiento a las funciones
constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcion
administrativa y la contratacion estatal, establecidos en el articulo 209 de la constitucién politica y en la Ley 80 de
1993, respectivamente. Para su suscripcién deberan tenerse en cuenta los limites establecidos frente al tema en
el Articulo 2, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007"5

Ahora bien, sobre la Contratacion Directa dirigida a Contratos Interadministrativos tienen una caracteristica
primordial, y es: objeto relacionado

[

5 https://www procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
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Sobre el particular SANTOS, J (2018)6 expone que:

“El procedimiento de contratacion directa sélo es aplicable al caso en que las prestaciones a cargo de la entidad
que funge como gjecutora del negocio y el objeto mismo del contrato o del convenio celebrado tengan una relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora, el cual debera estar sefialado en el correspondiente acto de creacion
0 Sus reglamentos.

Este requisito constituye, sin duda alguna, un requisito de validez del respectivo contrato o convenio
interadministrativo, en la medida en que atarie a la capacidad de las partes del negocio, el cual, de conformidad
con el articulo 1502 del Codigo Civil, constituye un requisito para obligarse validamente.

Sobre el particular, debe sefalarse que dicho requisito es mas que obvio, pues no debe olvidarse que se trata de
negocios celebrados entre personas juridicas publicas u érganos publicos con capacidad de contratacion, los
cuales se rigen por el principio de la especialidad, esto es, por la idea de que su capacidad se encuentra limitada
por el objeto de la respectiva persona u 6rgano27. En ese orden de ideas, ni la persona publica ni el 6rgano con
capacidad de contratacion podrian celebrar validamente un contrato o un convenio cuyo objeto no tuviera relacion
directa con su propio objeto social.

En este sentido, debe concluirse que ni siguiendo el procedimiento de licitacién publica ni ningtn otro
procedimiento de seleccion de contratistas, podria celebrarse un contrato o un convenio interadministrativo cuyo
objeto no tuviera relacién directa con su propio objeto social, pues ello implicaria un desconocimiento directo del
articulo 1502 del Cédigo Civil en el sentido de que la capacidad es un requisito para obligarse validamente.”

Misma postura plantea el Consejo de Estado en pronunciamiento del veintiocho (28) de junio de dos mil doce
(2012) de la Sala de Consulta y Servicio Civil7

Para efectos de la presente consulta, se tienen las siguientes reglas para los contratos interadministrativos
suscritos, entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben
tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales,
naturalmente, estan sometidos a la ley. Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese objeto debe estar
de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segin se sefialé. 2. La suscripcion de contratos interadministrativos
“de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
tecnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participaciéon mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
gfecutoras”, debe estar precedida de licitacién publica o seleccién abreviada; solamente en los demas casos,
podra acudirse al sistema de contratacion directa. La Sala aclara que, en todo caso y aun en los eventos de
licitacion publica o seleccion abreviada, el contrato debe tener relacion directa con el objeto de la entidad
gfjecutora; en ese sentido, el inciso segundo de la norma en cita, no puede ser interpretado como una autorizacion
para celebrar contratos que no tengan relacién con el objeto de la entidad ejecutora. La excepcién que consagra
dicho inciso se refiere solamente a que los contratos alli referidos no pueden celebrarse por contratacion directa
sino que requieren agotar un proceso previo de licitacion publica o seleccién abreviada. 3. La ejecucién de los
contratos interadministrativos quedo sometida, por regla general, al Estatuto General de Conlratacion Publica,
salvo los casos en que la entidad ejecutora actia en régimen de competencia o cuando el contrato tenga relacién
directa con su actividad.

La Ley 1154 de 2011, en el paragrafo del articuio 17 establece la posibilidad que tienen las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios de suscribir convenios
interadministrativos, en los términos establecidos en el articulo 95 de la ley 489 de 1998. En efecto, dicho articulo
17 sefiala:

Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios son entidades
administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que
. la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planlfloauon previa
autorizacion de sus asambleas departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se asocien podran generar gastos de funcionamiento adicionales
con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la Nacién, ni incrementar la planta burocratica de las
respectivas entidades que las conformen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades Territoriales
podran continuar asociandose mediante la celebracion de convenios interadministrativos o mediante la

conformacién de personas juridicas de derecho publico o derecho privado. (Cursiva fuera del original)

6 SunTOS. Jorge. (2009). Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos. Revista Digital de Derecho. Universidad Externado de
Colcmbia Pagina 16

/ Consejo de Estado. veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012), Sala de Consuita y servicio Civil. Radicacién 11001-03-06-000-2012-00016-
00(2092). Consejero Porente: William Zambrano Cetina
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En los términos indicados, es posible que los esquemas asociativos de entidades territoriales sefialados en la
norma celebren convenios interadministrativos con otras entidades estatales, con estricta observancia de los
requisitos establecidos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Frente a este tema, procederemos a abordar varios temarios para justificar la modalidad de seleccion de Contrato
Interadministrativo.

1) NATURALEZA JURIDICA DE ASOCIADO EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

El ASOCIADO dentro del Convenio Interadministrativo tiene por nombre “Asociacién de Municipios del
Altiplano del oriente antioquefio - MASORA.” identificado con NIT.800 1 8 3 7 7 0-1 tal como puede verificarse
en los Estatutos y en la RESOLUCION NUMERO 004 (ENERO 29 DE 2025) expedida por el Ministerio del Interior.
La Asociacion como Esquema Asociativos Territoriales son entidades administrativas de derecho publico, con
- personeria [uridica y patrimonio propio e independiente de los entes que las conforman, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 11y 17 de la Ley 1454 de 2011 y 249 de la Ley 1955 de 2019. Asi mismo, se encuentra
anexa la escritura publica No. 312 de Fecha 28 de septiembre de 1992 a través de la cual se protocoliza
documento de creacion de la Asociacion de Municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio Masora, sin
modificaciones o adiciones.

De acuerdo, a lo Estatutos, en su articulo 1 determina: “Constitiyase una Entidad Administrativa de Derecho
Publico con la denominacion de Municipios Asociados del Oriente Antioguefio, “MASORA”, provista de capacidad
legal para ejercer derechos y contraer obligaciones. La sigla “MASORA”.

Los objetivos especificos de la Asociacién como se determina en sus estatutos comprenden:

“(..)

55. Actualizaciones catastrales urbanas y rurales
56. Conservaciones catastrales. (...)”

Ahora bien, con respecto a la naturaleza juridica del ASOCIADO, se verifica lo determinado en la citada
Resolucién que reza:

“(..)

Se verifica que corresponde a una asociacidn de municipios de las previstas en la Ley 1454 de 2011 cuya
denominacion corresponde a: Asociacién de Municipios del Altiplano del oriente antioqueno “Masora” y
cuya naturaleza juridica corresponde a una entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman.

DOMICILIO.

Se pudo verificar que la Asociacién de Municipios del Altiplano del oriente antioqueno “Masora” mantiene
su domicilio principal en la Vereda Barro Blanco — sector las Delicias Aeropuerto, Rionegro Antioquia.

OBJETO.

Se puede verificar que a la fecha no existen modificaciones al objeto del EAT, contenido en la escritura publica
de constitucion No. 312 de Fecha 28 de septiembre de 1992 y en los estatutos suscritos.

ENTIDADES TERRITORIALES QUE CONFORMAN EL EAT

Se encuentran relacionadas nueve (9) entidades territoriales que conforman el EAT sin modificaciones
correspondientes al retiro de alguna de ellas o adicién de alguna nueva entidad territorial. Dichas entidades
corresponden a los Municipios de Rionegro, EI Carmen de Viboral, El Santuario, San Vicente Ferrer, El Retiro,
Marinilla, Guarne, La Unidn y la Ceja Antioquia. (...)"

Con lo anterior, queda claramente sustentado que MASORA es una entidad publica.

2) MASORA Y EL ALCANCE DEL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

De acuerdo con los argumentos esbozados anteriormente, es en absoluto claro que un convenio entre MASORA
y el Distrito de Barrancabermeja, tendria una naturaleza Interadministrativa. No obstante, esto exige verificar los
supuestos clave para determinar la viabilidad de contratar el objeto del proceso con MASORA bajo modalidad de
Contratacion Directa.

1) Relacién con el objeto del convenio.

Teniendo presente que el objeto del proceso de contratacion, se entiende que MASORA tiene la capacidad juridica
comprendida en su objeto social para ejecutarlo, toda vez que en sus Estatutos determina:

“(.)

(=
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ARTICULO SEGUNDO: La Asociacion de Municipios del Oriente Antioquefio “MASORA”, tendrd por
objeto fundamental promover el progreso y el desarrollo integral de los municipios y la comunidad de la
Regién y del Pais.

Sus objetivos especificos serdn los siguientes:

SERVICIOS Y CONSULTORIAS:

56. Conservaciones catastrales
57. Estudios de estratificacion socioeconémica (...)"

Asi mismo, se verifica que la Asociacién de Municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio (MASORA)
esta habilitada como gestor catastral mediante la Resolucion 307 de 2020, expedida por el IGAC, por
lo que, conforme con el articulo 2.2.2.5.5., paragrafo 2, del Decreto 1170 de 2015, podra desarrollar
labores operativas para adelantar la gestion catastral al igual que fos operadores catastrales.

1) No es contrato prohibido por la norma para contratarse directamente

Si bien es cierto la naturaleza organica del contrato es interadministrativa, las actividades comprendidas dentro
del alcance del objeto del convenio se enmarcan dentro de una tipologia “servicios” por dirigirse al desarrolio de
determinados eventos. Por tal motivo, este convenio no es “de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica”
Aunado, a que como se indico renglones atras, MASORA es una entidad publica.

3) DE LA CAPACIDAD TECNICA, REPUTACIONAL, ORGANIZACIONAL Y JURIDICA DE MASORA.

Al revisar la trayectoria de ejecucion contractual de MASORA, se observa la siguiente experiencia general y
relacionada con el objeto del futuro contrato:

No. Fecha . Contrato Entidad Objeto Valor Contrato ANO :
Suscripcion |

" "CONTRATAR A" "PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
GESTION Y OPERACION
CATASTRAL CON ENFOQUE
MULT! PROPOSITO, QUE

| INFLUYE LA ACTUALIZACION, - $20.310.257.500
CONSERVACION Y DIFUSION DE
LA INFORMACION CATASTRAL
EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES
CALDAS EN
ZONA URBANA Y RURAL . 2021

. 210616055 ALCALDIA DE

1
1 18/06/2021 ‘g MANIZALES

PRES™AR LOS SERVICIOS AL
MUNICIPIO DE EL RETIRO EN :
LOS  ASPECTOS  FISICOS,
JURIDICOS Y ECONOMICOS DE

MUNICIPIO DEL = LA CONSERVACION

RETIRO | CATASTRAL, ASl COMO LA |
GENERACION DE CARTOGRAFIA
BASICA Y ORTOFOTO CON
FINES CATASTRALES DE LA
ZONA URBANA Y RURAL.

1 01/10/2025 i 24.2021 $ 1.100.000.000 2021

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO ~ PARA

| DESARROLLAR LAS LABORES

OPERATIVAS DE LA GESTION

21881764  GOBERNACION CATASTRAL EN EL MUNICIPIO

292 DE ANTIOQUIA DE TARSO EN EL PROCESO DE
ACTUALIZACION.,

IMPLEMENTANDO LOS

PROCEDIMIENTOS CON

| ENFOQUE MULTIPROPOSITO. 2021

) 1211112021 §  1.067.177.006

| REALIZACION DE ACTIVIDADES
DE RECONOCIMIENTO PREDIAL
DENTRO DEL PROCESO DE
CONSERVACION CATASTRAL
DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
QUE PERMITA ACTUALIZAR LAS @ § 300.000.000
BASES DE DATOS DE LA .
SUBSECRETARIA DE SISTEMA
OE INFORMACION TERRITORIAL
EN LA OFICINA VIRTUAL DE H
CATASTRO Y EN SAIMYR. 2018

ALCALDIA DE

3 06/08/2018 i 184 RIONEGRO

REALIZACION DE ACTIVIDADES
DE RECONOCIMIENTO PREDIAL
DENTRO DEL PROCESO DE
CONSERVACION CATASTRAL
: DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
4 01/02/2019 ¢ 025 QII_OC:égll:O bE QUE PERMITA ACTUALIZAR LAS : $300.000.000
BASES DE DATOS DE LA
SUBSECRETARIA DE SISTEMA
DE INFORMACION TERRITORIAL
EN LA OFICINA VIRTUAL DE
CATASTRO Y EN SAIMYR. 2018

C1004- MUNICIPIO DE  ACTUALIZACION  DE LA

PLA-2019 LIBORINA INFORMACION  Fisica vy = $642.847.170
JURIDICA DE LOS PREDIOS QUE 2019
HACEN PARTE INTEGRAL DE LA

5 30/05/2019
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- ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE '

. LIBORINA ANTIOQUIA, ACORDE
CON LA DELIMITACION |
TERRITORIAL ESTABLECIDA EN
EL EOT VIGENTE, DENTRO DEL
PROCESO DE ACTUALIZACION :
DE LA FORMACION CATASTRAL .
QUE ADELANTA LA GERENCIA
DE CATASTRO COMO
AUTORIDAD CATASTRAL EN EL
DEPARTAMENTO, EN
COOPERACION CON EL
MUNICIPIO.

© CL-001- MUNICIPIO  DE
c2:0L1go o ALEJANDRIA ACTUALIZACION ~ CATASTRAL @ $111.938.436

URBANA 2016

6 20/05/2016

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA EL
APOYO A LA GESTION
MUNICIPIO DE : REQUERIDA EN EL
CAREPA DESARROLLQO DEL PROCESO DE
CONSERVACION CATASTRAL
URBANA DEL MUNICIPIO DE
: CAREPA ANTIOQUIA. : 2019

7 22/03/2029 . 053 . $180.000.000

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

CELEBRADO ENTRE EL

MUNICIPIO DE GIRARDOTA Y LA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS
1 DEL ORIENTE ANTIOQUENO-
| MASORA - PARA LLEVAR A CABO
8 2110212017 %‘1"703' ZI‘;’;‘\'&';C')?A DE - | A CONSERVACION CATASTRAL ~ §619.021.376

URBANA Y RURAL  DEL |

MUNICIPIO DE GIRARDOTA DE |
CONFORMIDAD ~ CON LA '
NORMATIVIDAD ~ VIGENTE Y
ACORDE CON LA DELIMITACION
TERRITORIAL ESTABLECIDA EN

EL PBOT DEL MUNICIPIO 2017
APOYAR LA GESTION
CATASTRAL  MEDIANTE LA
COOPERACION A

FORTALECIMIENTO DE LA
ALCALDIA DE  INTERRELACION ENTRE LA
RIONEGRO DIRECCION  DE  SISTEMAS
INFORMACION Y CATASTRO DE
LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO. - 2018

) 9 16/08/2018 032 $ 495.000.000

“"CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  COMO
OPERADOR CATASTRAL PARA |
' APOYAR EL PROCESO DE
MUNICIPIO  EL
110-CONV- CONSERVACION ~ CATASTRAL
061-2022 Sg‘;“gi‘: DE  con ENFOQUE | § 2:000.000.000
MULTIPROPOSITO EN LA ZONA
URBANA Y  RURAL  DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE
VIBORAL. 2022

10 15/12/12022

Del comportamiento contractual evidenciado por la entidad, se puede extraer que MASORA es una entidad que
ha sido constantemente preferida por entidades del estado para actividades relacionadas con actualizacion de
catastro.

Por tratarse de contratacion directa como es la modalidad elegida en este proceso, no habra lugar a establecer
requisitos habilitantes y factores de ponderacién de las ofertas, bastando acreditar el requisito que evidencia el
literal ¢) numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, que reza : “Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en

la ley o en sus reglamentos.”

La Ley 1150 de 2007 establece en el articulo 2 que “la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa”,
sefialando como regla general que la seleccion se efectie por licitacion publica y excepcionalmente mediante
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Segun lo sefialado en la disposicién mencionada corresponde analizar si la escogencia del contratista para el
desarrollo del presente proceso deberd adelantarse a través de alguna de las modalidades exceptivas a que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2°, o si, por el contrario, debe adelantarse por medio del proceso de
licitacion publica.

Los numeraies mencionados prevén las situaciones taxativas en las que proceden los tramites de seleccion
abreviada. concurso de mérito y contratacion directa. Corresponde a la modalidad de seleccidon abreviada los
. casos en que las circunstancias de la contratacion o la cuantia del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
mediante procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual; se desarrollaran mediante
concurso de meéritos la seleccion de consultores o proyectos; y mediante el proceso de contratacién directa,
los casos de urgencia manifiesta, contratacién de empréstitos, contratos interadministrativos, contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado,
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales entre otras.

En igual sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 sefiala “La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido
| en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”

Que, al DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, le asiste la necesidad de contar con un servicio de actualizacion
y conservacion catastral y el inventario de los establecimientos comerciales, considerando la opcion mas viable,
realizarlo mediante la celebracién de un convenio interadministrativo con otra Entidad Estatal que tenga la
idoneidad cuyo objeto incluya la ejecucion de servicios de actualizacion y conservacion catastral y que acredite
tener experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar.

CONCLUSIONES

Al tenor de los argumentos discriminados a lo largo de la presente justificaciéon de la modalidad, se determina que
es VIABLE realizar la ejecucion del presente objeto bajo la modalidad de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO,
teniendo en cuenta que:

1. La naturaleza de MASORA es una entidad de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que las conforman, de acuerdo con lo establecido en los articulos 11y 17 de la
Ley 1454 de 2011 y 249 de la Ley 1955 de 2019, que le permite contratar mediante figura de Contrato o
convenio Interadministrativo

2. Que el objeto de MASORA permite la ejecucion del objeto a contratarse mediante el presente contrato
interadministrativo

3. Que el objeto del proceso de contratacion se articula con la necesidad planteada por la Secretaria de
planeacion y la Direccion de catastro multipropésito del Distrito de Barrancabermeja, en aras de llevar a cabo
el desarrollo y ejecucion de actividades de actualizacién y conservacion catastral y que el objeto social de
MASORA, permite realizar la ejecucién del proceso contractual a titulo de convenio interadministrativo.

4. Que, de lo analizado al tenor de la doctrina y la jurisprudencia, no se evidencia prohibicion para adelantar el
presente proceso bajo modalidad de Convenio Interadministrativo en las condiciones sefialadas en el objeto
y alcance contractual.

5. Que MASORA tiene idoneidad y experiencia para ejecutar el proceso contractual.

6. Que MASORA no tiene prohibicion para ejecutar |a tipologia especifica del presente convenio al tenor de su
alcance.

5. VALOR ESTIMADO Y LA JUSTIFICACION DEL CONVENIO

a) ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DE LA DEMANDA

A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis de la Demanda, se logro
identificar la dinamica de contratacién por parte de las diferentes entidades estatales en lo que refiere a convenios
suscritos con el fin de identificar los aspectos mas caracteristicos y relevantes que componen el mercado objeto
de contratacion, por lo que se filtré la informacion considerando los siguientes parametros:

Vigencias: 01/06/2017 al 01/07/2024

Ubicacion: Todo el territorio nacional

Plataforma: SECOP |y SECOP I

Modalidad: Directa

Ampliacion de mas informacién en el Anexo” Estudio del Sector

ANALISIS DE PRECIOS

Para estimar el valor del mercado para el afio 2025, se realizd un estudio de precios con base en cotizaciones
recientes, promediando los valores presentados por las empresas que remitieron dichas cotizaciones para cada
item. Este valor final permite obtener un precio real y ajustado a las condiciones actuales del mercado. Las
cotizaciones fueron gestionadas por la Secretaria Distrital de Planeacion y hacen parte del proyecto de inversion
inscrito y certificado por la misma entidad, cuyos cédigos se relacionan a continuacion:

No. BPPID: 20240680810112
No. BPIN: 2024680810113

; VALOR ESTIMADO
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El valor del convenio sera el correspondiente la suma de los aportes de las partes, para un total de: VEINTIOCHO
MIL DOSCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 28.260.620.000).

De los cuales el Municipio aportara la suma de VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($27.979.000.000), equivalente a 19.6550755 SMMLV
. aproximadamente; de los cuales VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($22.507.686.287,00), que
equivalenten a 15.811,5112 SMMLV aproximadamente, se ejecutaran en la vigencia fiscal 2025, y el valor de
CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.471.313.713,00), equivalente a 3.843,564 SMMLV
aproximadamente, se ejecutaran en la vigencia fiscal 2026. De acuerdo al presupuesto anexo al presente
documento.

El asociado aportara la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($281.620.000) en equipos de acuerdo a la propuesta presentada. Dichos aportes una vez finalizado el
convenio quedaran en propiedad del Distrito, Direccién de Catastro Multipropésito, quien debera realizar los
tramites ante la dependencia correspondiente, a fin que los mismos ingresen al inventario de la Entidad

Dicho valor incluye todos los gastos directos e indirectos estipulados para la presente contratacién. De acuerdo
con el presupuesto anexo suscrito por el director de Catastro Multipropoésito, como profesional idéneo en la materia
y que hace parte del presente estudio.

El gasto relacionado para la contrataciéon objeto del presente documento, corresponde al presupuesto asignado
por la Administracion Central, el cual posee los siguientes rubros presupuestales conceptos, fuentes de
financiacién y valor y para efectuar la inversion referida existe el Certificado de Plan Anual de Adquisiciones No.
2815 del 30 de mayo de 2025, expedido por el Administrador del Plan Anual de Adquisiciones —PAA-, y el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 25 — 03651 del 06 de Junio de 2025, por un valor total de
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA 'Y SIETE PESOS M/CTE ($22.507.686.287), asi:

OBJETO

CATASTRAL CON EN

CRUIALES DEL DISTRIT

Solicitante : DIRECCION DE CATASTRO MULTIPROPOSITO

Identificacién presupuestal Concepto Fuente financiacién Valor
. AR IUNs-le e e Serviaios para 1a CREDITC INTERND 22,507, 686,297 .00

P

Total Certificado 22,507,686 ,287.00

El valor restante se compromete teniendo en cuente el acuerdo 007 del 17 de Junio de 2025 “Por medio del cual
se autoriza al Alcalde Distrital para comprometer recursos de vigencias futuras ordinarias vigencia 2026.” Por la
suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS TRECE PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.471.313.713,00).

b) ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para los servicios descritos y los
posibles proveedores que los pueden suministrar para satisfacer la necesidad prevista. Se procede a analizar el
comportamiento de la oferta, teniendo como referencia los datos suministrados por el Modelo de Abastecimiento
Estrateégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en la Herramienta de
analisis de oferta, encontrando en Colombia en el periodo comprendido entre la vigencia 2017 y 2024 se
celebraron 74.487 mil contratos, y 1.991 contratos mensuales entre el 2017 y 2024.

Ampliacion de mas informacion en el Anexc” Estudio del Sector”

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

RIESGOS: A partir de la fecha de presentacion de la propuesta EL ASOCIADO asume Unica y exclusivamente
los efectos derivados de los riesgos que se listan en el ANEXO No. 3 del presente documento.

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR PARA EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION

El ASOCIADO debera proporcionar una garantia Unica emitida por una Compafia de seguros debidamente
autorizada por la Superintendencia Bancaria. Esta garantia avalara el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del presente convenio. EI ASOCIADO debera presentar esta garantia al DISTRITO a mas tardar dentro de los
DOS (2) dias habiles posteriores a la firma del convenio. La garantia debera cubrir los siguientes eventos y
montos: ~
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A. Cumplimiento: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, una garantia por el valor equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del aporte del Distrito en el convenio y vigente por el plazo del mismo y seis
meses (6) meses mas.

B. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; v (iii) la apropiacion indebida
de los recursos recibidos en calidad de anticipo: El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del
monto entregado como anticipo. La garantia de buen manejo de anticipo debe estar vigente hasta la liquidacion
del convenio.

C. Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. El valor de esta garantia sera del
cinco (5%) del valor del aporte del Distrito en el convenio y debera extenderse por el plazo del convenio y tres (3)
anos mas.

D. Calidad de servicio: Para la calidad del servicio, una garantia por el valor equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del aporte del Distrito en el convenio y vigente por el plazo del mismo y cuatro meses mas

E. Responsabilidad civil extracontractual: Una garantia equivalente al 5% del valor del aporte del Distrito y una
vigencia igual a la duracién del convenio.

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA.
Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, |a
Entidad Estatal debe solicitar al tomador restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el convenio es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir
al tomador ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segtn el caso.

9. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Es pertinente manifestar que el presente CONVENIO no esta cobijado por un acuerdo internacional o un tratado
de libre comercio en los términos que establece la Seccién 4 Aplicacién de acuerdos comerciales, incentivos,
contratacion en el exterior y con organismos de cooperacién subseccion 1 acuerdos comerciales y trato nacional.

10. SUPERVISION

La supervision del presente convenio sera realizada por quien ejerza el cargo de Director de catastro
Multipropdsito de conformidad al Decreto 106 de 2025 modificado por el Decreto 198 de 2025, y sus funciones
seran las establecidas en la Ley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

11. RESPONSABLES

JEFE DE DEPENDENCIA:

JESSIE MORENO SALOM FIRMA:
Secretario General
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Vo.Bo Aspectos Técnicos

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA A Z _ JS’ ‘a

Director de Catastro Encargado
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja -

Proyectd Aspectos juridicos
ANGELICA MARIA MARTINEZ ROJAS FIRMA;
CPS Secretaria General

Proyectod Aspectos Financieros \
YESENIA GALVIS AGUILAR FIRMA: D
CPS ge ta Secretara General
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