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1. ALCANCE Y DATOS TECNICOS DEL PROYECTO:

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, que: “La Gestién Catastral es un servicio publico
que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacién, conservacién y difusién de la informacién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropédsito que sean adoptados”.

Agrega el citado articulo 79 de la Ley 1955 que “La Gestidn Catastral sera prestada por: i) Una
autoridad catastral nacional que regulara la gestion catastral, y estard a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacion, actualizacidn, conservacion y difusion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito adoptados para el efecto; y iii) Por operadores catastrales,
quienes desarroilaran labores operativas relativas a la gestion catastral.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacién, actualizacion
y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que
sean adoptados, directamente 0 mediante la contratacién de operadores catastrales.

El territorio que abarca el municipio de BARRANCABERMEJA presenta un comportamiento
similar a las tasas que define el estudio “Misién para la Transformacion del Campo”, donde
establece que existe alrededor de un 60% de propiedades que se encuentran en informalidad,
las cuales obedecen en su mayoria a derechos heredables, posesiones y en menor porcentaje
a predios baldios.

En ese sentido, las problematicas que enfrenta El Distrito sefalan la falta de individualizacion
de los predios que administran y la falta de un inventario completo que permita establecer el
numero de predios fiscales existentes sus mejoras, posesiones y ocupaciones. De ahi que surja
la necesidad de implementar politicas encaminadas a identificar, diagnosticar y definir rutas
juridicas a través de las cuales se pueda sanear los predios considerados, tanto fiscales como
privados, teniendo en cuenta su naturaleza juridica y tradicion registral.

La falta de formalizacion de las mejoras, posesiones y ocupaciones sobre los predios del
municipio impide a la Administracion Local movilizar recursos para inversion en infraestructura,
equipamiento y normalizacion de servicios publicos de los mismos. En ese orden de ideas, el
Catastro Multipropésito para el Distrito de BARRANCABERMEJA representa un insumo en el
fortalecimiento y consolidacion de procesos de administracién del territorio. A través, de la
adecuada aplicacion de metodologias propias que permitan desarrollar componentes técnicos,
juridicos y sociales para el desarrollo integral de nuestro territorio.

El catastro multipropdsito para el Distrito de BARRANCABERMEJA es el soporte para un
Sistema de Gestion Territorial que permita a la administracién municipal ejercer su labor en el
territorio e implementar su Plan de Desarrollo. Ademas, sera el soporte de informacion territorial
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a las instituciones locales y regionales que la requieran, asi como de los habitantes que tienen
sus predios en el municipio. A su vez, el Sistema de Informacién Geografico — SIG, es la
herramienta basada en el predio que permite el manejo adecuado de la informacién catastral.
La mejor forma de gestionar la informacién que describe el territorio

es implementar un Sistema de Informacién Geografico — SIG por tratarse de informacion con
el mayor grado de detalle, bases de datos, cartografia digital, ortofotos y elementos de
posicionamiento global y captura de informacién en formato digital.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que “(...) Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, “(...) La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad

(..)."

A su vez, el articulo 314 de la Constituciéon Politica de Colombia dispone: “(...) En cada
municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio,
que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos, y no podra ser
reelegido para el periodo siguiente. Siempre que se presente falta absoluta a més de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegiréd alcalde para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el
alcalde elegido. El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la
ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes. La ley establecera las sanciones a que hubiere
lugar por el gjercicio indebido de esta atribucién (...)".

En ese sentido, el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, establece en los
numerales 1y 3, al Alcalde le corresponde “(...) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo, Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo (...)", con el fin de propender por el bienestar de la poblacién asentada en
su territorio y ademas garantizar a dicha poblacion la efectividad de sus derechos.

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que “(...) Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes (...)"
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Asi mismo, en su articulo 13 sefiala que “(...) Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. (...)”

Que, los planes de desarrollo social y econémico constituyen el instrumento fundamental para
asegurar que la funcién administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el
articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica, de economia, eficacia y celeridad, por cuanto, en
este se establecen las politicas, objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Distrital.

Que, los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad se constituyen en una serie
de garantias institucionales de caracter sustantivo, que permiten armonizar el principio de
Estado unitario con la autonomia de las entidades territoriales, sin que ello suponga el traslado
o comparticién de competencia de manera indiscriminada.

2.1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

El Distrito de Barrancabermeja, tiene la necesidad de establecer los criterios, bajo los cuales,
se debe disefar lineas estratégicas de trabajo y mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes, debido a que como ente territorial, debe prestar un servicio eficiente, eficaz y
humano, enmarcado dentro de los principios de transparencia, la ética y la equidad, donde el
mejoramiento de la calidad de vida, la defensa del interés general y el respeto por los derechos
consagrados en la Constitucion Nacional, priman en las acciones de la Administracion

La Administracion Distrital, debe identificar y comprender las condiciones y necesidades
especificas de la poblacion, ya que representa un deber primordial para las entidades publicas,
y permite al Distrito la prestacion adecuada de un servicio publico que proporcione una
seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, facilite la planificacion urbana y rural, permita
una recaudacion justa de impuestos distritales, impulse el desarrollo econémico al facilitar la
inversién y el acceso a servicios basicos, y contribuya a la gestién efectiva de riesgos naturales,
asegurando el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos.

Es por esto que, Barrancabermeja fue habilitado como Gestor Catastral por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC, mediante Resolucién No. 681 del 01 de junio de 2022, para
que preste el servicio publico catastral en su jurisdicciéon, lo anterior al cumplir con las
condiciones juridicas, técnicas, econédmicas y financieras necesarias para prestar el servicio
catastral de forma oportuna y eficiente.

En ese orden de ideas, el Distrito de Barrancabermeja debe cumplir con las obligaciones
establecidas como Gestor Catastral y con los compromisos adquiridos para su habilitacion,
tales como los siguientes: 1. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento
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de las actividades propias de la gestion catastral; 2. Observar y acatar los requisitos de
idoneidad de los operadores catastrales previstos en el articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 1983 de
2019, o norma que lo sustituya, modifigue o complemente, asi como todas las disposiciones
juridicas en materia de contratacién publica; 3. Una vez se inicie la prestacién del servicio
publico catastral y administrativas orientadas a la adecuada formacién, conservacion,
actualizacién y difusion de la informacién catastral, y los procedimientos de enfoque catastral
multipropdsito que determine el gobierno nacional, en consecuencia, no podra abandonar dicha
prestacion hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace; 4. Dar estricto cumplimiento a la
normatividad que regula el servicio publico catastral, so pena de ser acreedor a las sanciones
previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya, modifique o
complemente. Entre otras.

En ese sentido, mediante Acto Administrativo No. 0223 del 30 de agosto 2022 se delegaron
funciones de actividades de gestiéon catastral, en el Secretario de Planeacién Distrital, tales
como: “(...) a) Garantizar el cumplimiento de las funciones descritas en el articulo 2.2.2.1.6 del
Decreto No. 1170 de 2015 modificado por el Decreto No. 148 de 2020. b) Garantizar el
cumplimiento de los procesos descritos en el Capitulo Il de la Resolucion 1149 de 2021 "Por la
cual se actualiza la reglamentacién técnica de la formacion, actualizacién, conservacion y
difusién catastral con enfoque multipropdsito”. ¢) Expedir los actos administrativos necesarios
para el cumplimiento de las actividades propias de la gestién catastral, acatando los requisitos
de idoneidad de los operadores catastrales previstos en el articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 1983
de 2019, o norma que lo sustituya, modifique o complemente, asi como todas las disposiciones
juridicas en materia de contratacion publica. d) Observar y garantizar el cumplimiento de los
requisitos de idoneidad de los operadores catastrales previstos en el articulo 2.2.2.5.11 del
Decreto 1983 de 2019, o norma que lo sustituya, modifique o complemente, asi como todas las
disposiciones juridicas en materia de contratacién publica. e) Garantizar la prestacion del
servicio publico catastral de manera continua y eficiente, lo cual comprende el conjunto de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién,
conservacion y difusién de la informacién catastral, y los procedimientos de enfoque catastral
multipropdsito que determine el gobierno nacional. En consecuencia, no podra abandonar dicha
prestacién hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace. f) Dar estricto cumplimiento a la
normatividad que regula el servicio publico catastral, so pena de ser acreedor a las sanciones
previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya, modifique o
complemente. g) Determinar las tarifas por los servicios asociados al catastro que sean
susceptibles de cobro. h) Inscribir, mediante resolucién, en el catastro la informacién fisica,
juridica o fiscal a que haya lugar respecto de un determinado predio y certificar sobre la misma
al solicitante legitimado. i) Expedir el certificado catastral u otras certificaciones asociadas a la
prestacion del servicio publico de gestion catastral. j) Expedir el plano predial catastral que
contengan la certificacion de la inscripcién catastral del predio o mejora, sus caracteristicas y
condiciones mediante plano debidamente georreferenciado k) Certificar sobre el estado en el
catastro de un determinado predio a las autoridades que lo requieran en ejercicio de sus
funciones misionales.
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En concordancia a lo anterior, la Secretaria de Planeacion Distrital, tiene como misién propiciar
y apoyar el crecimiento sostenible e integral de la poblacién, que armdénicamente articule el
desarrollo social, econémico y ambiental del Distrito, y cumplir los compromisos adquiridos
como Gestor Catastral, por lo cual se hace indispensable optar por adquirir los servicios de una
entidad especializada en operacion de procesos catastrales con enfoque multipropdsito para el
apoyo, acompafiamiento y ejecucion de la actualizacion, conservacion y gestion integral
catastral de la entidad territorial.

A tal efecto, para adquirir los servicios anunciados en el parrafo precedente, es necesario
realizar un estudio diagndéstico con alcance técnico, juridico y financiero orientado a determinar
la forma mas idonea para contratar un operador catastral que apoye, acomparfie y ejecute la
actualizacién catastral, conservacion y gestion integral catastral del Distrito de
Barrancabermeja, con el fin de emprender e implementar acciones o programas de
fortalecimiento, que permitan el crecimiento, desarrollo y organizacién del territorio, conforme a
los objetivos y metas trazados en el actual Plan de Desarrollo, en consonancia con las politicas
nacionales y haciendo uso de herramientas efectivas de planificacion a través de las que se
viabilicen, en aprovechamiento maximo de los recursos, inversiones y politicas locales
pertinentes.

2.1.1. CATASTRO MULTIPROPOSITO

El Catastro Multipropésito! es definido como el inventario o censo de las casas, lotes, terrenos
o bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de dominio ptblico o privado,
independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de
lograr su identificacion fisica, juridica y econémica con base en criterios técnicos y objetivos.

Esta politica catastral para Colombia se define como un servicio publico, orientado a la
adecuada formacioén, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion de los bienes
inmuebles publicos y privados.

Se considera multipropdsito porque registra de manera sistematica y permanente la informacion
fisica, juridica, economica de todos los predios, la cual se integra con la informacién del Registro
inmobiliario y con otros sistemas de informacién territorial (ambiental, social, econémica, étnica,
etc.).

La informacién geografica que se genere debe servir como un insumo fundamental en la
formulacion e implementacion de diversas politicas publicas, en los procesos de toma de
decisiones en todos los niveles de gobierno y en beneficio de los ciudadanos. Con esto se
desmitifica que el catastro sea asociado sélo al impuesto predial.

En la pagina web del Catastro Multiproposito?, se establecen los beneficios de tener la
informacion catastral actualizada, indicando los siguientes:

Regularizacion de la Propiedad

' https://catastromultiproposito.gov.co/acerca-de/Paginas/que-es-el-catastro-multiproposito.aspx
2 https://catastromultiproposito.gov.co/acerca-de/Paginas/beneficios.aspx
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O ON .

El catastro integrado con el sistema registral brinda confianza y fortalece la seguridad
juridica de la tierra, favoreciendo la actividad econdmica inmobiliaria.
Al mismo tiempo, evita los intercambios imprecisos de los predios.
La implementacion de la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural requiere
del procedimiento de Barrido Predial Masivo, el cual permite identificar los aspectos fisicos
(areas y linderos) y juridicos (derechos formales e informales).
Con un buen conocimiento legal de la tierra rural todos ganamaos, debido a que facilita:
El acceso a créditos rurales
La formalizacién de predios privados y publicos o administrados por el estado.
Clarificaciéon de ia propiedad
Procesos de deslinde
Recuperacién de baldios.
El Catastro Multipropdsito es la base fundamental de los procesos de titulacion urbana.
Esta labor se define en el articulo 58 de la Ley 9 de 1989 y los establecidos en el articulo
276 y 277 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019).

Planificacion y Ordenamiento Territorial

La informacion catastral multipropdsito le permite a la entidad territorial comprender las
dindmicas del mercado inmobiliario y realizar los analisis necesarios para caracterizar los
patrones de uso de la tierra segun sus diferentes funciones y vocacion.

Este analisis sera el insumo basico para la definicion de politicas y planeacion espacial
para un mejor ordenamiento territorial en el marco de un desarrollo sostenible.

Por ejemplo, las administraciones locales pueden utilizar como insumo la informacién
catastral, incluidas las restricciones y responsabilidades, para la actualizacién de su Plan
de Ordenamiento Territorial, respecto a la clasificacién del suelo urbano, rural y de
expansion urbana. Asi mismo, puede servir como insumo para el control de los permisos
de construccion.

La informacion catastral y cartografica permite registrar los espacios y terrenos publicos
considerados bienes patrimoniales para los procesos de renovacién urbana que tenga
previsto el territorio. Por ejemplo, contribuye a determinar los espacios libres para parques,
equipamientos urbanos, prestacion de servicios sociales y tomar decisiones en funcion del
bienestar de la ciudadania.

Desarrollo Sostenible

La integracion de la informacion catastral con bases de datos medioambientales se constituye
en un insumo para la toma de decisiones de uso de los recursos naturales y de la tierra,
teniendo en cuenta consideraciones ambientales y evitando decisiones adversas:
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Tener claridad sobre los predios con restricciones ambientales, definiendo los poligonos
de las zonas de reservas ambientales, parques naturales y territorios colectivos.
Identificar la linea de proteccién de la zona costera y administrar acciones para su
proteccion.

Apoyar la identificacion y caracterizacion de los ecosistemas del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion para su proteccién y
manejo adecuado.




» Conocer las zonas de riesgo y areas criticas para mitigar los desastres naturales. Por
ejemplo, permite ubicar claramente el territorio con riesgo de inundacion y viviendas
aledafas o las zonas no urbanizables por amenazas naturales o por presentar condiciones
de insalubridad.

Fortalecimiento de las finanzas locales
+ Una eficiente gestion catastral garantiza la informacién requerida para liquidar el impuesto
predial de acuerdo con la realidad inmobiliaria del territorio. Con esta claridad se calcula el
avaluo catastral, base gravable del impuesto.
» En un catastro actualizado se incorporan las nuevas construcciones y sus mejoras,
fortaleciendo directamente las finanzas territoriales y, por consiguiente, la inversion social.
» Se potencializa el uso de nuevas formas para capturar de valor del suelo por parte de los
municipios, como la plusvalia, la delineacion urbana o la contribucién por valorizacion.
» ldentificacion de contribuyentes de zonas comerciales para el adecuado y justo cobro de
impuestos en beneficio de la inversion social.
En ese mismo sentido, el Decreto 148 de 2020, en sus motivaciones, expone la necesidad de
contar con una informacion catastral actualizada, que refleje la realidad fisica, juridica y
economica de los inmuebles, de modo que se propenda por la participacion ciudadana, el uso
de las herramientas tecnolégicas, la actuacion coordinada de las entidades administrativas y la
inclusion del enfoque multipropésito dentro del catastro, en el marco de la implementacién del
Punto 1° del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.
Elarticulo 2.2.2.1.1 de la misma norma define el Catastro con Enfoque Multipropésito, indicando
lo siguiente: “debe servir como un insumo fundamental en la formulacién e implementacién de
diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia
del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro
publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion del
territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignacion de los recursos publicos y el
fortalecimiento fiscal de los territorios”.
En conclusion, el servicio publico de catastro es importante por diversas razones
fundamentales, el catastro proporciona informacion detallada sobre la propiedad y el uso del
suelo en una determinada area. Esta informacién es crucial para la planificacion urbana y rural,
permitiendo una gestion mas eficiente del territorio y una distribucion equitativa de los recursos.
Un catastro actualizado y preciso proporciona seguridad juridica a los propietarios de bienes
inmuebles, permite establecer claramente quién es el propietario de un determinado terreno o
propiedad, evitando conflictos legales y facilitando transacciones como compraventas,
hipotecas y herencias.
El catastro es fundamental para la recaudaciéon de impuestos distritales, ya que proporciona
informacion sobre el valor de los bienes inmuebles para la determinacion de impuestos como
el predial. Una base catastral actualizada y precisa garantiza una recaudacion tributaria mas
justa y equitativa. El catastro es una herramienta clave para el desarrolio econdmico y social de
una regién, proporciona informacién sobre la ubicacién de recursos naturales, infraestructura y
servicios publicos, facilitando la toma de decisiones en materia de inversién, desarrollo urbano
y politicas sociales.
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2.1.2. AUTORIDADES CATASTRALES Y SU OBJETIVO

Las autoridades catastrales, son aquellas que ejercen las labores de formacién catastral,
actualizacion de la formacion catastral y la conservacion catastral, facultadas normativamente.
La Ley 14 de 1983, establecidé que el objetivo esencial de las autoridades catastrales se orienta
hacia la formacion, actualizacién y conservacién de los catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica de los inmuebles, de tal forma que la
informacién catastral sea real y actual para uso de las diferentes entidades y personas.

Por lo cual, la conservacion catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
mantener al dia los documentos catastrales correspondientes a los predios, de conformidad
con los cambios que experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico,
econdmico y fiscal. La conservacion se inicia al dia siguiente en que se inscribe la formacion o
actualizacion de la formacion del catastro, y se formaliza con la resolucién que ordena la
inscripcion en los documentos catastrales de los cambios que se hayan presentado en la
propiedad inmueble.

La informacién catastral es importante porque es el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacidn fisica, juridica, fiscal y econdmica, en este
sentido nuestro entorno territorial, requiere de la informacién catastral como la base para
desarrollar su fortalecimiento y consolidacion de procesos de administracion del territorio.

Es importante manifestar que la implementacién del enfoque multipropdsito del catastro
permitira: (i) Garantizar la seguridad juridica de los propietarios; (iii) Permitir la implementacion
de politicas publicas en los territorios; (iii) Facilitar el uso de la informacién fisica, juridica, fiscal
y economica de los predios, toda vez que se tendran en una base de datos de facil acceso; (iv)
Otorgar insumos documentales para la formalizaciéon de los predios fiscales y baldios en el
territorio; (v) Consolidar el mercado de suelos toda vez que existe relacion directa entre la
actualizacion catastral y el mercado de tierras; (vi) Mejorar significativamente las finanzas de la
entidad territorial toda vez que se tiene el control de la informacion fiscal de los predio.

Por su parte, la Ley 1995 de 2019, establece los aspectos esenciales de la prestacién del
Servicio de Gestion Catastral, dentro de los cuales se encuentran los siguientes: i) la actuacion
coordinada de las entidades administrativas para que el servicio sea prestado de manera
eficiente; ii) la manera como los gestores y operadores catastrales desarrollaran sus actividades
en la prestacion del servicio; y iii) las funciones que tendran las entidades de regulacion,
inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico.

El articulo 43 y siguientes de la Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” le da continuidad a la politica de
catastro multiproposito que se viene adelantando con gobiernos anteriores, precisando los
alcances de las habilitaciones como gestores catastrales de las entidades territoriales y
consolidando al Instituto Geografico Agustin Codazzi como la maxima autoridad catastral.
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2.1.3. CATASTRO MULTIPROPOSITO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

Siguiendo con la misma sinergia, es importante resaitar que el Distrito de Barrancabermeja
registra como Uitima actualizaciéon de sus predios urbanos y rurales el afno 2012, lo que
evidencia un incumplimiento del articulo 24 de la Ley 1540 de 2011 que enuncia que “(...) Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los
elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso
o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario (...)".

Consulta los datos basicos del estado de la implementacién de la politica de Catastro
Multiproposito por municipio, con base en la informacion generada por el instituto Geografico

Agustin Codazzi y de otras entidades

Codigo DANE DEPARTAMENTO MUNICIPIO PDET Catastro
~ocas SANTANDER - BARRANC 2BERMEIA . Teces “ecss
C?i;ﬂﬂmﬁ Municipio 1 Municipios PDET y numero d
HENCIS U L e

VIDA

DEF‘A?TA"«P\"[-‘JTCW‘ MUNICIPIG OFICINA REGISTRAL | PDET | Actuaiizadorurst | Actualizado urbano A
i H H
|

SANTANDER
Total

BARRANCABERMEIA | BARRAMCABERMEIA | NO | DESACTUALIZADO | DESACTUAUZADG |

San Ignacio

“ inf ion sujeta a actualizacion, de acuerdo con 13 revision perddica que realizan las entidades, vigencia 2023.

- —f——— BV % [

Fuente: Diagndstico municipal - Catastro Multipropésito

En ese sentido, dentro de las problematicas que enfrenta la entidad territorial, se sefala la falta
de individualizacién de los predios que administran y la falta de un inventario completo que
permita establecer el nimero de predios fiscales existentes sus mejoras, posesiones y
ocupaciones. De ahi surge la necesidad de implementar politicas encaminadas a identificar,
diagnosticar y definir rutas juridicas a través de las cuales se pueda sanear los predios
considerados, tanto fiscales como privados, teniendo en cuenta su naturaleza juridica y
tradicion registral.

La falta de formalizacion de las mejoras, posesiones y ocupaciones sobre los predios impide a
la Administracién Local movilizar recursos para inversién en infraestructura, equipamiento y
normalizacion de servicios publicos de los mismos.
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En ese orden de ideas, el Catastro Multipropdsito para Barrancabermeja representa un insumo
en el fortalecimiento y consolidacion de procesos de administracion del territorio. A través, de
la adecuada aplicacion de metodologias propias que permitan desarrollar componentes
técnicos, juridicos y sociales para el desarrollo integral de nuestro territorio.

Es sin duda que el Catastro Multipropésito es la base para alcanzar las metas territoriales
propuestas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 denominado “Colombia Potencia Mundial de la
Vida" donde dentro de sus planes y programas se orienta a darle seguridad juridica a la
propiedad privada, pero siempre propendiendo por el fortalecimiento y consolidacion del
territorio.

Por lo anterior, el Distrito adelantd las gestiones necesarias para obtener la habilitacion como
Gestor Catastral y, de esta forma, poder prestar el servicio publico de gestion catastral con
enfoque multipropésito, de conformidad con las normas contenidas en la Ley 1995 de 2019 y
sus Decretos reglamentarios 1983 de 2019 y 148 de 2020, ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC; lo anterior, en aras de poder iniciar el proceso de construccion de ese insumo
fundamental para la formulacién e implementacién de politicas publicas tendientes a lograr el
crecimiento, desarrollo y organizacion del territorio.

Luego de una ardua labor administrativa, se logré la consolidacion y el cumplimiento de las
condiciones juridicas, entendidas como esa serie de elementos a través de los que se
demuestra la capacidad juridica del ente territorial para la prestacion del servicio; técnicas,
consolidadas en la proyeccion de un Plan de Trabajo para la prestacion y operacion del servicio,
y la administracion de la informacién en el territorio; econémicas y financieras, representadas
en los mecanismos de financiacién del referido Plan de Trabajo; todas las anteriores, definidas
en la Ley para habilitarse como Gestor Catastral.
Como resultado de lo anterior, el ente territorial obtuvo la habilitacion a través de la Resolucién
681 del 1 de junio de 2022, “Por medio del cual se habilita como gestor catastral a
Barrancabermeja, y se dictan otras disposiciones” expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC. Conforme con lo anterior, y a partir del recibo de la habilitacién, el Distrito se
ha convertido en Gestor Catastral y, por tanto, se encuentra en la obligacién de cumplir con las
acciones incluidas en el Plan de Trabajo proyectado para la Prestacién del Servicio Publico de
Gestion Catastral con Enfoque Multipropésito, de conformidad con las normas aqui referidas.
A partir de su habilitacion, el Distrito de Barrancabermeja tiene la responsabilidad de buscar y
asegurar las condiciones técnicas, administrativas, juridicas, operativas y logisticas que le
permitan operar como Gestor, es decir, prestar el Servicio Publico de Gestién Catastral y, por
tanto, garantizar la calidad de la informacion catastral de los bienes inmuebles de su
jurisdiccion, buscando una cobertura del servicio y una prestacion eficiente del mismo de forma
permanente, continua e ininterrumpida en favor de sus ciudadanos, con el propdsito de servir
de insumo en la formulacién e implementacién de politicas publicas y brindar seguridad juridica
a la relacion de los ciudadanos con los bienes raices en su territorio.
De acuerdo a lo expresado en parrafos precedentes, corresponde a la entidad territorial la
consecucion de los bienes y/o servicios necesarios para lograr las condiciones técnicas,
administrativas, juridicas, operativas y logisticas que le permitan operar como Gestor, es decir,
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prestar el Servicio Publico de Gestion Catastral enmarcado dentro de los principios propios de
la funcién administrativa.

En atencidn a ello, el Distrito de Barrancabermeja tiene la necesidad de buscar aliados que
tengan las condiciones técnicas, administrativas, juridicas, operativas y logisticas necesarias
para operar como Gestor, es decir, para prestar de forma efectiva el servicio publico de gestion
catastral. También, dando aplicabilidad a los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito, la propuesta apunta al desarrollo de actividades tendientes a integrar a la
operacion distrital.

Visto lo anterior, la organizacién territorial no dispone de los recursos para apalancarse como
Gestor Catastral y las actividades subsiguientes que ellas ameritan, adicional no dispone de la
experticia, conocimiento, habilidades e infraestructura fisica y humana que la situacion amerita,
siendo la razdn de ser del estudio orientado a determinar la forma mas idénea para contratar
operador catastral que apoye, acomparie, ejecute la actualizacion catastral, conservacion y
gestion integral catastral de la entidad territorial, tales actividades no deberan implicar
delegacion de funciones administrativas, para lo cual la entidad publica seguira ejerciendo su U
guarda, custodia y poder catastral dada las instrucciones perentorias entregadas por la
Constitucién, Ley y demas Reglamentos.

Teniendo como punto de partida que el Distrito de Barrancabermeja en su planta de personal
directa no cuenta con personal capacitado y suficiente para los fines propuestos como Gestor
Catastral, y una vez estudiados los aspectos juridicos, técnicos y financieros, se llegé a la
conclusién que resulta conveniente y necesario para el Distrito de Barrancabermeja recibir el
apoyo ofrecido de un operador que cumpla todas las condiciones requeridas por la normatividad
vigente, a fin de cumplir con los objetivos trazados y lograr establecer las bases y condiciones
que le permitan cumplir con la prestacion del servicio publico de gestion catastral con Enfoque
Multipropésito.
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3. OBJETO

Generacion del desarrollo territorial del municipio de Barrancabermeja a través de la ejecucion
del Catastro con Enfoque Multipropésito, el Inventario de Establecimientos Comerciales y
Actividades Complementarias. Santander.

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1
Actualizar la informacion fisica, juridica y econémica predial con enfoque
multipropésito.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2:
Actualizar el mercado inmobiliario, a través de la implementacion del
observatorio inmobiliario Distrital

4. MARCO LEGAL

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su adjudicacién, esta
conformado por la Constitucién Politica, y por las siguientes:

Leyes de la Republica

v Ley 14 de 1983 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones™:
v Ley 44 de 1990 “Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos

sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se
conceden unas facultades extraordinarias”.

v Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica”,
v Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y

funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 16 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

v Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”,

v Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”.

v Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”.
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v Ley 1995 de 2019 “Por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de caréacter tributario
territorial”.

4 Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida’.

Actos Legislativos

v Acto legislativo 01 de 2019 “Por el cual se otorga la Categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al Municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander”.

Decretos reglamentarios

v Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la
Administracién Puablica”.

v Decreto 1983 de 2019 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capltulo al Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector. Administrativo de Infotmacién Estadistica”.

v Decreto 148 de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

Decretos Distritales

v Decreto Distrital 016 de 2021 “Mediante el cual se implementa y reglamenta
la estructura orgénica de la administracion central del Distrito de Barrancabermeja,
adoptada mediante Acuerdo 013 de 2020, se definen los grupos de trabajo que
integran algunas dependencias y se dictan otras disposiciones”.

v Decreto Distrital 006 de 2024 “Mediante el cual se delegaron las funciones a
los Secretarios de Despacho de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja”.

Actos Administrativos

v Acto administrativo No. 0223 del 30 de agosto de 2022 “Por medio del cual
se delegan funciones de actividades de Gestién Catastral en el Secretario de
Planeacién Distrital”.



Documentos Conpes

v Documento Conpes 3859 de 2016 “Politica para la Adopcion e
Implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano”.,

v Documento Conpes 3958 de 2019 “Estrategia para la Implementacion de la
Politica Publica de Catastro Multipropdsito’.

Dichas normas, asi como las demas que resulten pertinentes de acuerdo con la ley
colombiana, se presumen conocidas por las partes.
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5. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Presentamos todas las labores, actividades, asesorias, desarrollos tecnoldgicos,
juridicos, sociales, cartograficos y demds para que el catastro multipropésito del
Distrito de Barrancabermeja cumpla con todos los estandares y calidades exigidas
por la actual normatividad.

Grdfico 1. Fluiograma de actividades para el desarrolio del Proyecto

ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO PARA LA
CONSERVACION CATASTRAL MUNICIPAL

ESTABLECIMIENTOS

NEGOCIO ICA

ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO PARA LA
ACTUALIZACION CATASTRAL DEL DISTRITO

Programa de Fortalecimiento para los procesos de difusion
catastral a través de la modernizacion y actualizacion del

Geovisor y el disefio y puesta en marcha del observatorio
inmobiliario.

A\
*Servicios de investigacion y desarrollo experimental en
ciencias sociales y humanidades.

*Servicios de consultoria en administracion y servicios de
gestion; servicios de tecnologia de la informacién

Fuente: Elaboracidn Propia
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6. ESPECIFICACIONES TECNICAS

. Resolucion IGAC 471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las
especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia” o la que la modifique, adicione o
sustituya.

. Resolucién IGAC 529 de 2020 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
471 de 2020 "Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas
minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de
Colombia".

. Resolucion IGAC 1421 de 2021 “Por la cual se establecen las condiciones de
validacion técnica y oficializacién de productos cartograficos basicos y se dictan
otras disposiciones”

. Resolucion IGAC 197 de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
471 y 529 de 2020 "Por medio de la cual se establecen las especificaciones
técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial
de Colombia".

. Resolucion IGAC 1040 de 2023 “Por medio de la cual se expide la resolucion
Unica de la gestion catastral multipropdsito”

. Resolucion IGAC 746: Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion N'.1040 del 08 de agosto de 2023, Unica de la gestién catastral
multipropésito”

6.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS COMPONENTE CARTOGRAFICO

Sistema geodésico de referencia

e Magna Sirgas.

e Proyeccién Cartografica: Origen Unico, Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 IGAC.
¢ Modelo Geoidal: Geocol 2004.

» Epoca de referencia GPS: 2018.0 IGAC

6.1.1. Precisién cartogréfica
) Precision altimetria y planimetria areas urbanas para escala cartogréfica 1:1,000:
Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 IGAC.

. Precision altimetria y planimetria reas rurales escala cartografica 1:5,000: Resolucién
471 del 14 de mayo de 2020 IGAC.
6.1.2. Aéreo fotografias
* Imagenes fotogramétricas.
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Resolucion espacial 10 cm para areas urbanas y 30 cm areas rurales. Resolucion 471 del
14 de mayo de 2020 IGAC.

Resolucion espectral RGB-IR.

Resolucién radiométrica 8 bit/banda.

Resolucién temporal afio 2024. Programada.

6.1.3. Modelo de elevacion

Modelos DTM y DSM. Resolucién 471 del 14 de mayo de 2020 IGAC.
Formato TIF.

Resolucién espacial 1 m y 5 m segun la escala.

Resolucién radiométrica 32 bit.

Resolucidn espectral una banda.

Resolucion temporal afic 2024.

6.1.4. Ortofoto-mosaico

Resolucidn espacial 10 cm en las areas urbanas y de 30 cm areas rurales. Resolucién 471
del 14 de mayo de 2020 IGAC.

Resolucion espectral RGB-IR.

Resolucién radiométrica 8 bit/banda.

Resolucién temporal afio 2024.
Formatos TIF, ECW.

6.1.5. GDB

Modelo de datos escala 1:1,000 en las areas urbanas y escala 1: 5,000 en las areas rurales:
Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 IGAC.

Intervalo de curvas cada metro en las zonas urbanas y cada cinco metros en las areas
rurales. « Compatible con ArcGIS

6.1.6. Informes y metadatos

Informes de los diferentes productos.
Metadatos de los productos de acuerdo con la norma 1ISO19115/19139

Capacitacion y socializacion.

Se realizara capacitaciones y socializaciones de los procesos adelantados y productos
obtenidos.



Nota 1: Todos los productos se entregaran conforme a las especificaciones técnicas referidas en
la Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020 IGAC, Resolucion 529 del 05 de junio de 2020 IGAC y
la resolucién 197 del 27 de enero de 2022.

Nota 2: Se entregaran los metadatos de los diferentes productos de acuerdo con las
especificaciones referidas en la norma iISO19115/19139,

Nota 3: Se entregaran los registros de los procesos de control de calidad como trazabilidad de las
actividades ejecutadas.

Nota 4: Se hara el acompafiamiento en los procesos de socializacién de los productos con el
cliente y con el IGAC en la ciudad de Bucaramanga, si se requiere el acompafiamiento en una
ciudad diferente, el cliente asumira los gastos de transporte, viaticos y hotel.

Nota 6: Se socializara el plan de trabajo con el equipo técnico y gerencial del cliente y se brindara
la informacién que requieran en el seguimiento del proyecto.
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7. PLAN OPERATIVO

7.1. Andlisis del prerreconocimiento, ajuste vectorial base predial y
diagnéstico catastral

A partir de la validacion y analisis de la informacion del documento diagnéstico basico
catastral, el ajuste vectorial de la malla catastral y las fuentes primarias y secundarias de
informacion, se determinan las caracteristicas relevantes del municipio a intervenir, de
acuerdo con cada uno de los condicionantes y riesgos del territorio como base para la
definicion de estrategias de operacién de la siguiente manera.

» Estado de actualizacion de la informacién

Se identifico que el Distrito de Barrancabermeja se tiene una vigencia de los datos
correspondiente al afio 2012 para la parte urbana en cuanto a la actualizacion catastral; es
decir, que los ultimos 13 afios se ha realizado un seguimiento por conservacion. En el afio
2023 se realizd el proceso de conservacion dinamica en la cabecera municipal sin que se
haya implementado en totalidad.

¢ Diagnéstico de fuentes

A partir de informacion secundaria se identifican cuerpos de agua, territorios colectivos,
predios inmersos en procesos de restitucién de tierras,

Relaciéon Catastro Registro:

Investigacion del censo inmobiliario del afio 2012 indicaba que el municipio de
Barrancabermeja tenia 69.315 predios urbanos en una extension de 3.222 ha y de 6.360
predios rurales en una extensiéon de 132.684 has. para un total de 75.675 predios en un
area municipal de 132.684 has.

Analisis Aifanumérico de los Predios:

Este andlisis identifica las propiedades horizontales y no horizontales del municipio, las
informalidades y los predios sin cambio en sus aspectos fisicos y juridicos.

Asimismo, identifica la condiciéon de la propiedad, el estado juridico de los predios y su
correspondencia con la informacién grafica de la base.

Componente econdémico

El componente econdmico empezara por actualizar las zonas homogéneas fisicas y
geoecondmicas teniendo en cuenta los limites de perimetros urbanos fijados por el
Instrumento de ordenamiento territorial y posteriormente, tomara puntos de investigacion
valuatoria para establecer la zonas homogéneas geoeconomicas de cada sector.
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7.2. Identificacion de unidades de intervencidn territorial - UIT3

Teniendo en cuenta el analisis de la informaciéon del documento diagndstico basico
catastral, el ajuste vectorial de la malla catastral y las fuentes primarias y secundarias
de informacion del ordenamiento territorial, se determinan las siguientes Unidades de
Intervencién Territorial - UIT y los correspondientes métodos de intervencién a emplear
o la combinacion de estos.

UIT Urbanas y rurales

Para la definicion de las UIT se realizara el analisis de variables como la delimitacion del
tipo de suelo del Instrumento de Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta la
sectorizacion por barrios, vias existentes, y por ultimo, se establece segun los cambios
identificados (en el prereconocimiento y andlisis de marcas), la agrupacion y distribucién
coherente segun la realidad del territorio, la asignacion organizada del barrido predial para
la operacion de campo.

Posteriormente, se describen los criterios técnicos empleados para la definicion de las UIT,
teniendo en cuenta la cantidad de predios agrupados espacialmente, analizando cantidades
y concentraciones segun el criterio evaluado del terreno, conteniendo manzanas
catastrales, barrios o sectores que se encuentran al interior de los perimetros urbanos.

En la zona rural este mismo trabajo se realiza a nivel veredal teniendo en cuental las
caracteristicas fisiograficas y socioeconémicas del territorio

7.3. Matriz deriesgos.

A partir del conocimiento del territorio obtenido mediante la identificacion de las
unidades de intervencion, se adjunta formato diligenciado con la matriz de riesgos
del proyecto de formaciéon y/o actualizacion catastral del municipio de Fonseca,
departamento de La Guajira, como archivo anexo (Anexo 1 _SJdC_ Matriz de
Riesgos) del presente documento.

7.4. Andlisis cargas de trabajo y grupos de reconocimiento predial.

Con base en la identificacion de las Unidades de Intervencion territorial, las
estrategias y métodos de intervencién propuestos, se determinan las cargas de

trabajo, por cada uno de los grupos de reconocimiento predial.
Tabla 1 Andlisis de Cargas
Fuente: Subdireccién de Proyectos IGAC

3Unidad de intervencién UIT: Unidad contigua geograficamente que contiene un conjunto de predios cuyo levantamiento catastral se realiza de forma
continua y cuyo producto es un conjunto de datos que se entregan y evaluan en forma integrada.
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8. PLAN DE DIALOGO E INTERLOCUCION SOCIAL DEL PROCESO DE
FORMACION Y/O ACTUALIZACION CATASTRAL

El PDI se estructura en seis (6) niveles: un nivel de alistamiento y cinco niveles de
interlocucién distribuidos en las etapas preoperativa, operativa y post-operativa de la OCM,
respectivamente, cuyo desarrollo se centra en el didlogo, la construccién de acuerdos y en
el reconocimiento de los saberes locales, asi como, en la experiencia de los diferentes
actores territoriales.

Estas interlocuciones configuran un proceso incremental a través del cual la informacion
obtenida y los acuerdos construidos en un nivel alimentan las actividades del siguiente,
fortaleciendo el relacionamiento y la legitimidad del CM en su conjunto.

llustracién 1. Procedimiento Intercultural de Didlogo e Interlocucién Social. IGAC 2024

GEDGRAFIA PARA LA VIDA - CATASTRO MULTIPROPOSITO
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Para cada uno de estos niveles, el PDI precisa los objetivos, los actores que participan de
cada uno de ellos y el desarrollo de las sesiones de trabajo, asi como los documentos que
se constituyen en el respectivo soporte documental y en la memoria de lo implementado.

En el PDI se identifican siete (7) tipos de actividades que deben realizarse y que se
distribuyen entre los y las profesionales sociales para el seguimiento y monitoreo y los
equipos sociales de campo. Lo anterior permite precisar el alcance, asi como el rol de los y
las profesionales sociales en cada una de las etapas, ademas de la asignacion de
responsabilidades de acuerdo con el flujo de procesos y la composicion de los equipos:
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1. Convocatoria: Adelantar la convocatoria a los actores institucionales vy
comunitarios, asegurando su participacién mediante el uso de los medios de comunicacién
y difusion definidos en el Plan de Comunicaciones.

2. Presentacion de la informacion sobre el CM y sobre la OCM en el municipio
objeto de intervencion: Presentar de manera detallada y rigurosa los contenidos y
conceptos de la politica publica de catastro multipropdsito, asi como los elementos
generales asociados a la OCM en el municipio objeto de intervencion.

3. Construccion de acuerdos para el desarrollo de la OCM: Dinamizar la
construccion de acuerdos con actores institucionales y comunitarios que viabilicen el
desarrollo de la OCM, la implementacion de los enfoques diferenciales, asi como la garantia
de derechos de los sujetos de especial protecciéon constitucionat.

4, Cartografia participativa: Implementar los lineamientos del instructivo de
Cartografia Social y Mapeo Comunitario para las interlocuciones que lo requieran.
5. Implementacién de enfoques diferenciales y garantia de derechos a

poblaciones con proteccién constitucional reforzada: Garantizar la implementacién de
los enfoques diferenciales (género, campesinos y étnicos) en las distintas etapas de la OCM
y el cumplimiento de los acuerdos de las Consultas Previas, Libres e Informadas con
pueblos y comunidades étnicas, asi como aquellos logrados en las instancias de dialogo
nacional con las organizaciones campesinas.

6. Apoyo a la implementacién del Plan de Comunicaciones.

7. Seguimiento a la calidad del procedimiento de dialogo e interlocucién social
con enfoque intercultural: Adelantar el seguimiento y monitoreo a la adecuada
implementacion del PDI, asi como de los acuerdos construidos con los actores
institucionales y comunitarios durante las interlocuciones.
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ITEM

ACTIVIDADES

REQUERIMIENTO TECNICO

Catastro con
multipropésito

enfoque

Resolucién IGAC 1040 de 2023: Por medio de la cual se expide la resolucién Unica de la gestion
catastral multiproposito

Resolucién IGAC 746: Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucién N'.1040 del 08
de agosto de 2023, unica de la gestién catastral multipropésito”

1.1

ACTIVIDAD

ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO PARA LA CONSERVACION CATASTRAL DELW
MUNICIPA

Diagnéstico del actual plan de
calidad de la operacién
catastral

A partir del plan de calidad elaborado por el actual operador catastral se realiza un documento
donde se identifican las diferencias entre lo realizado por el actual operador y el plan de calidad del
anexo 6 de la resoiucion 1040 de 2023 IGAC

Verificacion del estado actual
de la prestacién del servicio
publico catastral

Documento de Identificacion del estado actual de la prestacion del servicio publico catastral segun
la resolucion 1040 de 2023 IGAC

Asesoramiento  sobre los
costos de tramites y servicios
catastrales

Consiste en orientar al operador catastral sobre los valores asociados a los diferentes
procedimientos de acuerdo con la normatividad vigente. Esta funcién se enmarca en la funcién
misional de atencion al usuario catastral, y busca garantizar el principio de transparencia y
acceso a la informacién.

Frente a este proceso se generan un documento de lineamientos y directrices que permitan el
cumplimiento de lo ordenado por el ente rector. En este mismo orden se llevara a cabo un analisis
de mercados para la recomendacidn de las tarifas del servicios prestados en materia de tramites y
procedimientos catastrales.

La Resolucidn 746 de 2024, emitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), establece
las tarifas para los tramites, servicios y productos catastrales

Verificacion de predios

conservados

Validacion del estado de los predios que han tenido mutaciones y estado actual de los
procedimientos realizados. La informacién debera ser suministrada por el operador catastral segun
la resalucion IGAC 1040 de 2023: Por medio de la cual se expide la resolucion Unica de la gestidng

catastral multipropésito. r“

Resultado de este proceso se genera un informe de conclusiones del cumplimiento de los tramites
radicados.

Capacitacién scbre

mutaciones catastrales

Transferencia de conocimiento al personal del operador catastral mediante curso con intensidad
de 20 horas

La formacion incluye material didactico: guias metodoldgicas, impresos, memorias, libretas
boligrafos, carpetas para el desarrolio de la guia y cuyo contenido inciuye la totalidad del curso.

Alquiler de espacios y equipos de computo, video beam y sonido.

El tutor estara acompanado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacién de un
dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicion de servicios de logistica: Alimentacidn, refrigerios, bebidas y adecuacién del sitio.

Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.

La duracion del proceso de formacién consta de 5 sesiones de 4 horas durante una semana.
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ITEM

ACTIVIDADES

REQUERIMIENTO TECNICO

Capacitacion sobre
procedimientos catastrales
con fines registrales

Transferencia de conocimiento al personal del operador catastral mediante curso con intensidad
de 20 horas

La formacion incluye material didactico: guias metodoldgicas, impresos, memorias, libretas
boligrafos, carpetas para el desarrollo de la guia y cuyo contenido incluye la totalidad del curso.

Alquiler de espacios y equipos de cémputo, video beam y sonido.

El tutor estara acompanado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacion de un
dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adaquisicion de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacion del sitio.

Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.

La duracion del proceso de formacién consta de 5 sesiones de 4 horas durante una semana.

Capacitaciones sobre el actual
marco normativo  catastral
resolucion 1040 de 2023 y sus
modificaciones

Transferencia de conocimiento al personal del operador catastral mediante curso con intensidad
de 40 horas

La formacién incluye material didactico: guias metodoldgicas, impresos, memorias, libretas
boligrafos, carpetas para el desarrollo de la gufa y cuyo contenido incluye la totalidad del curso.

Alquiler de espacios y equipos de computo, video beam y sonido.
Eltutor estard acompanado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaiuar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacién de un

dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicion de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacion del sitio.
En caso de ser necesario reintegro de transporte.

Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.

La duracion del proceso de formacion consta de 10 sesiones de 4 horas durante dos semana.

Diagnéstico del actual plan de
atencidn al ciudadano y estado
de PQRS

Documento de Identificacion del estado actual del plan de atencion al ciudadano y estado de PQRS

La informacion se tomard a partir de los datos de prestacion del servicio que segun la Resolucién
IGAC 1040 de 2023 deben ser diligenciados por el gestor catastral y se generara un informe escrito
en el que se establecera la eficiencia y eficacia del plan de atencion al ciudadano.

verificacion de reclamaciones
atendidas

Elaboracion de un documento que describa el estado de las reclamaciones recibidas y atendidas
ante el gestor catastral, con el fin de mostrar a través del uso de herramientas estadisticas el
cumplimiento de las reclamaciones en términos de eficiencia y eficacia.

Esta actividad comprende dos etapas, una documental y otra procedimental, que revisa la base de
datos geografica y la base de datos alfanimerica y que es un insumo necesario para la
consolidacién de la informacién predial del distrito.

verificacion de la estrategia de
comunicaciones

Evaluacién de los procesos de difusion catastral teniendo en cuenta la guia metodologia del IGAC
el cual define el uso de distintos medios de comunicacién y divulgacién, especialmente aguellos
empleados en la escala barrial o veredal seglin sea el caso (llamadas, mensajes de WhatsApp,
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ITEM ACTIVIDADES REQUERIMIENTO TECNICO

perifoneo, mensajes en la emisora comunitaria, entre otros) de modo que la informacion ltegue de
manera completa y oportuna a la poblacién convocada a este nivel de interlocucion.

Como resultado de esta actividad se establecerd el plan de medios que apoya el plan de
interlocucién de conformidad con la guia .

Especificacion técnica IGAC
Instructivo Intercultural de Didlogo e Interlocucién Social para la Operacién Catastral Multipropésito

(PDI)
w

Documento que describe la eficiencia y efectividad del servicio de atencion al ciudadano prestado

revision de los procesos de
P por el actual operador catastral.

atencién y participacién

ciudadana. . . .
Resultado de este proceso, correspondera a la construccion de un documento que proporcione

directrices y orientaciones frente al desarrollo de los procesos catastrales y de participacion
ciudadana en materia de catastro multipropésito.

Transferencia de conocimiento al personal del operador catastral mediante curso con intensidad
de 40 horas.

El proceso de formacion incluye material didactico: guias metodolégicas, impresos, memorias,
libretas boligrafos, carpetas para el desarrollo de la guia y cuyo contenido incluye la totalidad del
curso.

Alquiler de espacios y equipos de cémputo, video beam y sonido.

Capacitacion sobre tramites y

o E! tutor estara acompanado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
servicios catastrales

la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacion de un
dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicidn de servicios de logistica: Alimentacidn, refrigerios, bebidas y adecuacién del sitio.
Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.

v

La duracion de la formacion establece 10 sesiones de 4 horas durante dos semanas.

Transferencia de conocimiento al personal del operador catastral mediante curso con intensidad
de 20 horas

Alquiler de espacios y equipos de cémputo, video beam y sonido.

El tutor estara acompanado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacién de un

Capacitacion  atencion  al dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

usuario
Adquisicién de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacion del sitio.

Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.

La duracién de la formaciin establece 5 sesiones de 4 horas durante una semana.

1.2 INTERVENCION EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE NEGOCIO ICA
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Compilacidon de informacion
fuentes secundarias

Compilacion de informacién de indole fiscal del Distrito de Barrancabermeja junto con la
informacion exdgena de fa DIAN.

Estructuracion y analisis de la
informacién secundaria

QOrganizar y examinar datos ya existentes recopilando fuentes como estudios previos, informes y
estadisticas. Luego, se estructuran estos datos en categorias tematicas o en base a criterios
especificos, facilitando su comparacién y evaluacién.

Delimitacién geogréfica del
area de intervencion

Infforme de ejecucion y localizacion geografica en archivos digitales que identifica los
establecimientos objeto de levantamiento de informacién dentro del Distrito de Barrancabermeja.
Teniendo en cuenta informacién secundaria como las zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas
y el uso y destino de los predios.

Elaboracion de encuestas

ldentificacion de las variables y sus unidades de medida que seran recolectadas en el operativo de
campo se realizard captura de la informacion directamente en campo mediante encuestas segin
el nimero de predios identificados en el item anterior

Capacitacion de

campo

personal

Transferencia de conocimiento al persanal que realizara el operativo de campo mediante curso con
intensidad de 40 horas

El proceso de formacidn incluye material didactico: gufas metodolégicas, impresos, memorias,
libretas boligrafos, carpetas para el desarrolio de la guia y cuyo contenido inciuye la totalidad del
curso.

Alquiler de espacios y equipos de cdmputo, video beam y sonido.

El tutor estar4 acompariado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contar4 con la participacin de un
dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicion de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacian del sitio.

Viajes y vidticos del personal que haré la capacitacion.

La duracidn del proceso de formacién consta 10 sesiones de 4 horas durante dos semanas.

Prerreconocimiento

Teniendo la identificacion y la delimitacion geogréfica del area de intervencion se determinan
puntualmente las areas de intervencién directa del territorio.

Captura de la informacion

Levantamiento directo de la informacién del contribuyente y el establecimiento con sus respectivos
soportes documentales y audiovisuales

Auditoria operativo de campo

Supervision del cumplimiento de procedimientos y de objetivos de asignacion dada al personal de
campo. La supervision se apoya en formatos de registro de evaluacion y aseguramiento de la
calidad

Controf  calidad de la

informacién capturada

Controles de calidad a la informacion colectada por el personal de campo teniendo en cuenta el
cumplimiento de reglas de validacion de la informacién. Se realiza mediante variables de
completitud, consistencia légica en el sistema de captura de datos. El seguimiento se hace
mediante los reporte arrojados por el sistema

Depuracion de base de datos
geografica y alfanumérica

Actividades de gestién de calidad de la informacién para asegurar la confiabilidad de ia informacién
recolectada en su componente geografico y alfanumérico. Los reportes serviran como base para
hacer las subsanaciones correspondientes en el sistema.
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ITEM ACTIVIDADES REQUERIMIENTO TECNICO
Organizar y examinar datos ya existentes recopilando la informacion recolectada, Luego, se
Estructuracién y consolidacion estructurap estos datos en categorias tematicas o en base a criterios especificos, facilitando su
informacion fuentes primarias comparacion y evaluacion.
Elaboracién de un informe general de calidad y consolidacién de los datos capturados
La informacién depurada es comparada con la informacion entregada por la DIAN
Cruce de registros con
informacion exégena Generacion de informe de cruce de informacion entre la base creada y el reporte entregado por la
DIAN. 1
Fotografias de cada | Captura de fotografia digital del establecimiento comercial para complementar la trazabilidad del
establecimiento comercial | proceso.
identificado
Publicacién
Etaboracién tablas de Generara un listado de personas naturales y juridicas plenamente identificadas que desarrollan en
contribuyentes sus establecimientos actividades de comercio, industria o servicios dentro del Distrito de
Barrancabermeja acompafiado de su fotografia.
Representacion de la localizacion de los establecimientos mediante informacion que puede ser
Visualizacién de datos en visor visualizado en entomos web.
web geogréfico La informacion se generara en archivos geograficos de libre uso y distribucion de manera que
puedan ser visualizados en sistemas de informacidn geografico de uso libre y comercial.
Transferencia de conocimiento al personal del Distrito mediante curso con intensidad de 20 horas
Alquiler de espacios y equipos de cdmputo, video beam y sonido.
El tutor estara acompafado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionaimente, contara con la participacion de un
. dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.
Transferencia de
fgxommlento componente Adquisicion de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacién del sitio.
En caso de ser necesario reintegro de transporte.
Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacion.
La duracidn del proceso de formacion consta de 5 sesiones de 4 horas durante una semana.
1.3 ACTIVIDAD ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO
Generacién de un documento operativo que describe las actividades, recursos para el desarrollo
Plan de trabaio del proceso de de los procesos de formacion y/o actualizacion catastral. Segun especificaciones de la resolucion
' raba P IGAC 1040 de 2023: Por medio de la cual se expide la resolucion unica de la gestién catastral
actualizacion : o
multipropdsito
Capacitacion del talento humano en la etapa preoperativa con formacion en procesos de
actualizaciéon de la formacién catastral de 60 horas en temas de manejo de tecnologia,
procedimientos catastrales, registrales, juridicos, econémicos y administrativos.
Plan de capacitacion La formacién contempla:
Alquiler de espacios y equipos de cdmputo, video beam y sonido.
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E! tutor estara acompariado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de evaluar
la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contaré con la participacién de un
dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.
Adaquisicion de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacién del sitio.
Viajes y viaticos del personal que hara la capacitacién.
La duracién de la formacion consta 5 sesiones de 4 horas durante tres (3) semanas.
Socializar con la comunidad el Distrito de Barrancabermeja Santander la cual cuenta con 7
comunas y 6 corregimientos que explicaran el proceso y el impacto del presente proyecto.
Esta actividad incluye:
- La elaboracién de una plan de gestién social,
- LLa elaboracion de un plan de comunicaciones.

Plan de sociatizacién . . . . .
Los mismos deben tener en cuenta actores, acciones, mensajes y canales, que permita comunicar
y multiplicar informacién clara y veraz a los grupos de interés en un lenguaje claro e incluyente
sobre las actividades a realizarse en el Distrito de acuerdo con las particutaridades del territorio.
Especificacion técnica IGAC
Instructivo Intercultural de Didlogo e Interlocucion Social para la Operacidn Catastral Multipropdsito
(PDI)
Relacion de las especificaciones técnicas de los productos de informacion generados en los
procesos de actualizacién de la formacion catastral con enfoque multipropésito con los métodos y
préacticas propios del levantamiento predial.

Plan de calidad
Especificacion técnica IGAC
Resolucién 1040 de 2023 Anexo técnico 6:
Guia para la elaboracion del Plan de Calidad para el proceso de formacién catastral y/o
actualizacién de la formacién catastral con enfoque multipropdsito
Documento que a partir del plan operativo y del documento de caracterizacion social y econémica
especifica los modos de transporte teniendo en cuenta las caracteristicas propias de los modos de
transporte en términos de capacidad, velocidad, costos, eficiencia, accesibilidad y tipo de vehiculos

- necesarios.

plan de movilidad
Describe los requerimientos y movilizacion de los equipos sociales y de reconocimiento predial a
través de la jurisdiccién del Distrito.
Documento estratégico y aperativo que define la gestion eficiente, el flujo de suministros, servicios,

plan de logistica informacién y recursos para la operacién catastral
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ACTIVIDADES

REQUERIMIENTO TECNICO

Diagnéstico catastral

Actividades conducentes a establecer el estado catastral actual del municipio, que contiene un
diagnéstico preliminar con la informacién basica de registros 1 y 2 y la base catastral predial, la
cual se complementa con la informacion catastral de cruces con fuentes de informacién primaria y
secundaria.

Con el fin de identificar de manera precisa el diagndstico de la informacién catastral del municipio
que permita un mayor conocimiento del territorio para realizar la planeacién y focalizacién de ia
operacion, es necesario realizar la evaluacion de la informacion grafica y alfanumérica de los datos
catastrales con relacién a las fuentes secundarias, en donde se obtengan criterios de analisis,
identificacion nuevos desarrollos y zonas con concentracion de cambio y comparacion que“
permitan resaltar caracteristicas del municipio en funcién de la parametrizacién y evaluacion de las

fuentes.

El producto de esta actividad lo compone un Informe de diagnéstico catastral con componente
cartografico o espacial.

Depuracién de incansistencias
alfanuméricas

Procesos mediante los cuales se verfica la calidad de la informacion de los aspectos fisicos y
juridicos de la propiedad inmueble, tanto en su componente de interretacionamiento o conexién de
la informacion catastral entre lo alfanumerico y lo grafico en bisqueda de omisiones y comisiones.

El producto resultados es reporte del resultado de verificacién.

Depuracién cartografica de la
base vectorial (totalidad y
topologia)

Procesos mediante los cuales se verifica la calidad de la informacion de los aspectos cartograficos
de la propiedad inmueble, tanto de geo localizacién como de informacién, como la forma de los
predios sequin la referenciacién con la ortofoto y la cartografia vectorial.

Ei producto es la base cartogréfica catastral.

Depuracion cartogréfica de la
base vectorial (consistencia
légica y exactitud tematica)

procesos mediante los cuales se verifica la calidad de la informacién de los aspectos cartogréficos
de la propiedad inmueble, tanto de geo localizacién como de informacién, como la forma de los
predios segun la referenciacion con la ortofoto y la cartografia vectorial.

El producto es reporte de evaluacién y aseguramiento de la calidad.

Depuracién registral

Son actividades enfocadas en revisar la calidad de los datos provenientes de las bases de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), particularmente los relacionados con la
informacién juridica de los predios del Distrito.

Aqui se contrastan los datos registrales con los catastrales, verificando que los titulares, matricula
inmobiliarias, actos juridicos y demas informacion legal estén correctamente asociadas a los
predios fisicos.

El objetivo es depurar inconsistencias que puedan generar conflictos de propiedad o inseguridad
juridica en el territorio de los datos que reposan en las bases de la Superintendencia de Notariado
y Registro SNR para los predios del Distrito de Barrancabermeja.

El producto es el reporte de las incosistencias del componente juridico de la informacidn catastral.

Cartografia vectorial y raster

Elaboracién de informacién cartografica en modelos de datos raster o vector para el proceso de
actualizacién en el Distrito de Barrancabermeja.

El producto entregable es la ortofoto.

Especificacién técnica
Resolucién 548 de 2024 IGAC

Por medio de la cual se modifica la Resolucién 471 y 529 de 2020 “Por medio de la cual se
establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia
basica oficial de Colombia
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ACTIVIDADES

REQUERIMIENTO TECNICO

Pre-reconocimiento,
fortalecimiento del
observatorio

Pre reconocimiento: Etapa de identificacion predial en campo de la asignaciéon de zonas de

.intervencién de acuerdo con el andlisis de concentracion de cambios a partir de las marcas y

diagnostico catastral municipal, alistando la informacion relevante que se ha consolidado

Fortalecimiento del observatorio: Disefio y apoyo técnico para el fortalecimiento del Observatorio
Técnico Catastral del municipio, cuyo objetivo es efectuar el seguimiento a la dindmica inmobiliaria
del municipio, asi coma a las politicas de ordenamiento territorial, con base en la informacién
obtenida de la gestion catastral y de aquella obtenida de fuentes indirectas tales como encuestas
de hogares, servicios publicos, poblacion, servicios sociales, movilidad, entre otras, que permitan
generar conocimiento que apoyen la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

Producto archivo geografico con la ubicacion de los puntos de investigacion de mercados del
componente econémico.

Diagndstico socio ambiental
municipal

Andlisis de contexto del municipio objeto de actualizacién y/o formacion catastral multipropdsito,
haciendo énfasis en los aspectos politicos, sociales, econdmicos, ambientales y determinantes de
ordenamiento territorial, asi como de las dindmicas asociadas al conflicto.

Adicionalmente, en este documento se identificaran posibles riesgos, precisando para cada uno de
ellos recomendaciones y rutas de accion.

Producto documento que identifican las caracteristias sociales y ambientales del distrito de
Barrancabermeja y sus interrelaciones.

Especificacién técnica IGAC
Instructivo Intercultural de Didlogo e Interlocucion Social para la Operacién Catastral Multipropésito
(PDY)

Interlocuciones

Espacios de socializacion de la politica publica de catastro multipropésito y de concertacion con
actores institucionales y comunitarios para el desarrollo de la operacién catastral multipropésito en
los cuales se materializan los objetivos del procedimiento Intercultural de Didlogo e Interfocucion
Social para la Operacién Catastral Multipropdsito, con base en el plan de socializacion.

De la presente actividad se genera un informe escrito, con las interluciones llevadas a cabo con
los distintos actores, que contara con listas de asistencia y su debido registro fotografico.

El mismo debe incluir las actividades logisticas como auditorios, refrigerios, y demas elementos
tecnologicos para el desarrollo de las interlocuciones.

Especificacion técnica IGAC
Instructivo Intercultural de Didlogo e Interlocucion Social para la Operacion Catastral Muitipropdsito
(PDI)

Proceso de actualizacién
catastral - Componente fisico

conformacién de las comisiones de reconocimiento predial para iniciar el operativo de campo y
adelantar el levantamiento de ia informacién del componente fisico tanto en la zona rural y urbana
de acuerdo con el modelo operativo definido para el proyecto y los métodos de reconocimiento
predial definidos por unidad de intervencion.

Especificacion técnica IGAC
Resolucién 1040 de 2024

actualizacién
Componente

Proceso de
catastral -
juridico

conformacion de las comisiones de reconocimiento predial para iniciar el operativa de campo y
adelantar el levantamiento de la informacién del componente juridico tanto en la zona rural y urbana
de acuerdo con el modelo operativo definido para el proyecto y los métodos de reconocimiento
predial definidos por unidad de intervencidn.

Especificacion técnica IGAC
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Resolucidn 1040 de 2024
Aplicacién del procedimiento de elaboracién, revision y aprobacién de los estudios de zonas
homogéneas fisicas (ZHF) y zonas homogéneas geoecondémicas (ZHG). Estas actividades
Proceso de actualizacion | incluyen la actualizacion del componente econémico en su delimitacion y elaboracion de avaidos
catastral - Componente | definiendo los valores de terreno y construccidn.,
econdmico .
Especificacion técnica IGAC U
Resolucién 1040 de 2024
Validaciones finales de la informacion recolectada alfanumeérica y geogréfica con el propésito de
incluirla en el Sistema Nacional Catastral - SNC.
Fase de cierre y cargue SNC
Especificacion técnica IGAC
Resolucion 1040 de 2024
Estructuracion y consolidacion de la base predial grafica y alfanumérica en donde se incluyen las
variables resultado del proceso de captura y estructuracidn de la informacidn catastral. A partir de
T que las validaciones de calidad se encuentren conformes con las especificaciones, se realizara la
Realizar las verificaciones | consolidacion de la base predial grafica y alfanumérica incluyendo las variables fisicas, juridicas y
previas para el cierre | €COndmicas.
informacion Alfanumérica y
Geografica. Especificacién técnica IGAC
Resolucién 1040 de 2024 Anexo 10.
Consistencia légica de la base de datos catastral
Consolidacion de la informacion resultante del componente econdmico se realizan verificaciones
de completitud, consistencia légica, exactitud posicional, exactitud temética y usabilidad, las cuales
Realizar preliquidacién  de | son aprobadas por el Comité Técnico Asesor del gestor catastral.
AvalGo Catastral
Especificacion técnica IGAC
Resolucién 1040 de 2024
Elaboracién de la resolucién de suspension de términos del SNC para atender los trémites
actualizaciones catastrales en el municipio objeto del proceso catastral, indicando la fecha y hora
Proyectar la Resolucion de | de inicio y finalizacion de la suspension de términos, y se inicia el proceso para su aprobacion y
suspension de términos del | firma.
SNC
Especificacion técnica IGAC
Resolucion 1040 de 2024
Consiste en identificar, sefialar (marcar) y corregir las inconsistencias presentes en la base
catastral, tanto en su componente grafico como alfanumérico. Las inconsistencias pueden incluir
errores en los limites de los predios, omisiones de informacidn, datos duplicados o desactualizados,
Realizar marcado y ajuste de y d'iscrepanciz?s_entre la _informaclic"m textual y la reprgsentacién gr{aﬂca. Este proceso asegura la
Inconsistencias calidad y precision de la informacién catastral, permitiendo que el sistema refleje correctamente la
realidad fisica y juridica de los predios.
Especificacion técnica IGAC
Resoluciéon 1040 de 2024
Implica revisar y verificar la informacién generada en el proceso de preliquidacion, que corresponde
al calculo preliminar de los valores asociados a los predios (como avallios o cobros por tramites
Aprobar la preliquidacién catastrales). Esta revision busca confirmar que los datos usados en la liquidacion sean correctos y
que el resultado sea coherente con la normativa vigente. Una vez validada la informacidn, se
procede a aprobar formalmente la preliquidacién para que continte su curso administrativo o legal
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) . Renovacién de la base catastral en el SNC, generacion de estadisticas y cifras de control y los
Efectgar interrelacién Catastro productos resultantes y memoria técnica del proyecto de formacién y/o actualizacion catastral, y se
- Registro remiten las novedades de procedimientos catastrales con efectos registrales.
Documentos definitivos del proceso de actualizacion catastral muitipropdsito que incluyen el listado
de predios actualizados de todo el Distrito de Barrancabermeja, la memoria técnica de actualizacién
Generar productos resultantes | g registros 1y 2 , la base de datos geografica y archivos interoperables XTF.
de la formacion ylo — -
actualizacion catastral, Especificacion técnica o . .
Resolucion 1040 de 2023 Anexo 7. Contenido minimo de las memorias del proceso de formacion
0 actualizacion catastral
Consolidacién de los productos que se generan luego del proceso de formacidn y/o actualizacion
catastral teniendo en cuenta la estructura para el soporte documental que da cuenta de todos los
Soporte documental entregables desarrollados de acuerdo con las fases del proceso, en cumplimiento de los
establecido en el Instructivo QOrganizacion de Archivos del Gestor Catastral.
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA LOS PROCESOS DE DIFUSION CATASTRAL A TRAVES DE LA
21 MODERNIZACION Y ACTUALIZACION DEL GEOVISOR Y EL DISENO Y PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO
: INMOBILIARIO.
Especificacién técnica
2.1.1 :e""c"’us de '“"e.s"gatc'l"" Y | INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS
Ssarroflo expenmental €N | eSpACIALES - ICDE
clenclas sociales Y | Fundamentos para la Interoperabilidad entre datos Geograficos.
humanidades.
Socializacién de la Dinamica
Inmobiliaria como estrategia | Se realizara un procedimiento técnico de barrido de datos por diferentes plataformas digitales que
para el cumplimiento de la |incorporen ofertas de alquiler o venta en el espectro inmabiliario, por medio de tecnologias como
214141 politica publica de catastro | el Web Scraping y servira como base para analizar los cambios del mercado inmaobiliario mediante
multipropdsito en el Gestor | el analisis y comprension del comportamiento individual de los agentes que participan
Catastral Municipio de [ considerando tanto sus acciones y omisiones, asi como también sus relaciones de poder e
Barrancabermeja: influencia en el mercado.
ldentificar los diferentes actores inmabiliarios, tales como lonjas, agencias inmobiliarias,
agremiaciones de avaluadores locales, etc. que permitan lievar a cabo investigaciones y estudios
21.1.2 Fortalecimiento de las | relacionados con los métodos de valoracion, con el fin de evaluarlos y proponer nuevas ofertas que
dindmicas en el proceso de la | sean adecuadas a la realidad inmobiliaria y la legislacién vigente al interior del Gestor Catastral
Difusién Catastral Municipio de Barrancabermeja.
Mediante difusion de las bondades de la plataforma tecnoldgica se crea una herramienta de
acercamiento con los actores locales que interactiien con las dinamicas catastrales, tales como
Las Lonjas de Finca Raiz, circulos de evaluadores, Comunidades o Agremiaciones de Topografos
y todos aquellos que utilicen la informacidn catastral como base de analisis, ya que el observatorio
se convierte en un instrumento para la identificacion, gestion, estandarizacién, integracién, analisis
y sintesis de informacién para el componente econémico del servicio publico catastral. En torno a
lo anterior, se buscaran hacer integraciones con los diferentes actores, con el objeto de socializar
2113 las ventajas en la utilizacién de la plataforma para el fortalecimiento de la gestién plblica catastral
e y los procesos que al interior de las entidades publicas o privadas que se nutren de dicha
informacién, se puedan efectuar a partir del analisis y consolidacion las herramientas que alli se
Saocializacién de las ventajas | proponen.
técnicas del  observatorio
Inmobiliaric a las Lonjas y | Mediante convocatorias se haran integraciones con diferentes actores buscando su participacién
Avaluadores  Locales  del | a través de guias metodoldgicas, impresos, memorias, libretas boligrafos.
Municipio de
Barrancabermeja: Alquiler de espacios y equipos de cdmputo, video beam y sonido.
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El socializador estard acompafiado de auxiliares que ayudardn a explicar los temas expuestos y
de evaluar la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contard con la
participacion de un dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicién de servicios de logistica: Alimentacion, refrigerios, bebidas y adecuacion del sitio.
En caso de ser necesario reintegro de transporte.

2114

Capacitacion al Personal
Técnico del Gestor Catastral:

Se capacitara al personal referido por el Gestor Catastral en el uso, manejo, administracion,
cargue, generacion de productos y estadisticas, del observatorio inmobiliario.

La labor empleara:
Alquiler de espacios y equipos de cémputo, video beam y sonido.
El tutor estard acompariado de auxiliares que ayudaran a explicar los temas expuestos y de
evaluar la transferencia de conocimiento al personal. Adicionalmente, contara con la participacion
de un dinamizador encargado de mejorar los procesos de aprendizaje.

Adquisicién de servicios de logistica: Alimentacién, refrigerios, bebidas y adecuacion del sitio.
En caso de ser necesario reintegro de transporte.

Viajes y vidticos del personal que haré la capacitacion.

La duracidén del curso establece 5 sesiones de 4 horas durante una semana.

21.1.5

de Mejora
Permita la

de Productos
el Observatorio

Programa
Permanente
Generacion
Derivados
Inmobiliario:

Los productos catastrales son documentos y servicios que proporciona cada uno de los Gestores
Catastrales, que incluyen (dependerd de cada Gestor Catastral) los actos administrativos
derivados de las mutaciones, rectificaciones, complementaciones y cancelaciones de predios, asi
como la entrega de informacion relacionada sobre ei catastro, tales como cartas catastrales,
certificados, planchas rurales o planos de conjunto municipales. El Observatorio Inmobiliario

Geovisor, serviran de vehiculo para disponer |la generacién y descarga de informacién catast

proveniente de la base catastral procesada por el Observatorio Inmobiliario o Geoportal (se debe
definir un alcance, max 5 productos) y de esta manera promover el acercamiento con la ciudadania
de manera agil y eficaz por medio de las herramientas digitales que dispondrd el Gestor Catastral.

21.1.6

Fortalecimiento Institucional
en el Intercambio de
Informacién  Catastral  por
medio del Portal de Datos

Abiertos del Gestor Catastral:

Disposicion de datos Abiertos que son los datos digitales de caracter publico y accesibles en linea
para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas: accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
permanentes, primarios, legibles, etc. En Colombia, la Ley 1712 de 2014 sobre Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Nacional, define los datos abiertos en el numeral sexto como
"todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e
interoperables que facilitan su acceso y reutilizacién, los cuales estan bajo la custodia de las
entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicion
de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan
reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos". Por medio del Geoportal se padrén
descargar algunas capas de informacion, que consensue y autorice el gestor catastral para el
publico en general, con las restricciones definidas en la informacién a publicar.
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z.6_™

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA
Director de Catastro Multipropdsito (e) Decreto 306 de 2025

NOMBRE FUNCIONARIO /] FIRMA FECHA
Proyecté Elvis Fernando Rojas Urrutia %—— 07/07/2025
Revisd Edwin Adrian Garcia Avila 07/07/2025
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