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1. INFORMACION GENERAL 

 
Fecha: Julio de 2025 
Entidad: Distrito de Santiago de Cali 
Número del proceso: 4143.010.32.1530-2025 
Organismo: Secretaria de Educación 
 

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO 

 
El presente documento, contiene el análisis del sector del proceso de contratación adelantado 
por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Educación para la contratación de  
Interventoría Administrativa, Técnica, Financiera y Jurídica al Contratista que resulte 
Adjudicatario del Proceso por Tienda Virtual Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y 
Calzado, CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025, desde 30/05/2025 hasta 
30/05/2027 que tenga por objetivo suministrar la dotación de vestuario y calzado de labor para 
la vigencia 2025, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado 
relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 

3. INTRODUCCIÓN 

 
De acuerdo cona la función asignada a las entidades estatales de adquisición de bienes, obras 
y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y 
a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) 
cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, 
obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan 
su actividad.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades 
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos 
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a 
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
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El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Educación a entender el mercado del 
bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de 
contratación con la información necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, 
eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo.  
 
En estricto en cumplimiento de la Ley 70 de 1988, reglamentada por el Decreto 
1978 de 1989 que establece los requisitos para hacer efectivo este derecho a la 
dotación de vestuario y calzado de labor, y determina su campo de aplicación tanto 
para los empleados públicos del orden nacional como delas entidades territoriales, 
la Resolución No.13861 que fijó el procedimiento para el suministro de vestido de 
labor y calzado a sus funcionarios adscritos, describiendo el tipo de prendas para 
el tipo de clima donde laboran, con cargo al Sistema General de Participaciones, 
la Secretaría de Educación Distrital, consolida la necesidad de adquisición de 
dotación (Calzado y Vestido de labor) como apoyo para el funcionamiento 
Administrativo; toda vez que la dotación tiene como finalidad ofrecer al empleado 
una indumentaria adecuada a su función o labor a desarrollar, cumpliendo así con 
los derechos laborales, por lo que se debe garantizar y entregar de manera 
oportuna e integral al personal administrativo y docente que de acuerdo a las 
normas que rigen la materia tienen este derecho, tanto de la planta central como 
de las 92 Instituciones Educativas Oficiales de Santiago de Cali 
 

Que dicha actividad, se sustenta el Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Cali, 
Capital Pacífica de Colombia”: 
 

 
 

4. DEFINICIONES 

 
Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el análisis 
del sector para Interventoría Administrativa, Técnica, Financiera y Jurídica al Contratista que 
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resulte Adjudicatario del Proceso por Subasta Inversa que tenga por objetivo suministrar la 
dotación de vestuario y calzado de labor para la vigencia 2025, lo que facilita la comprensión 
de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento: 
 

Definiciones 
 

Definiciones 

Documentos del proceso 
Son: (a) los estudios y documentos previos; y cualquier otro documento 
expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratación. 

Entidades Compradoras 

Son las entidades: (a) a las que se refiere el artículo 2 de la Ley 80 de 
1993; (b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 
de 2007; y (c) que por disposición de la Ley deban aplicar la Ley 80 de 
1993 y la Ley 1150 de 2007. 

Etapas del contrato 

Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en cuenta 
las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser 
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantías del 
contrato. 

Riesgos 
Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en 
el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución 
de un contrato. 

Proveedor 
Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente 
documento y Proceso de Contratación 

Interventoría  

La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos 
de distintas tipologías, realizado por una persona natural o jurídica 
contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: 
(i) cuando la ley ha establecido la obligación de contar con esta figura 
en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato 
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del 
mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo 
justifique.  

“IEO” Instituciones Educativas Oficiales 

“PIB” Producto Interno Bruto 

“IPC” Índice de Precio al Consumidor 
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5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO               

 
De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, 
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratación. Para ello se realiza un 
análisis en el contexto económico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede 
tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de 
contratación. 
 
A continuación, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:  
 
De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, 
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratación. Para ello se realiza un 
análisis en el contexto económico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede 
tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de 
contratación. 
 
A continuación, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:  
 
Sector Servicios 
 
Tradicionalmente, los servicios han sido caracterizados por su intangibilidad e invisibilidad. El 
concepto de sector de servicios, o terciario, se ha utilizado para referirse a todas aquellas 
actividades que no se dedican a la producción de manufacturas, excluyendo las labores del 
campo, de extracción de materiales y de las industrias. Sin embargo, a pesar de la relevancia 
del sector, no existe una definición única para su análisis. 
 
Actividades económicas profesionales, científicas y técnicas: son las actividades profesionales, 
científicas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitación 
y ponen a disposición de los usuarios conocimientos y aptitudes especializadas. (DANE, CIIU 
Rev. 4 A.C., 2012). 
 
Actividades económicas de servicios administrativos y de apoyo: son las diversas actividades 
de apoyo a actividades empresariales generales. Esas actividades difieren de las actividades 
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económicas profesionales, científicas y técnicas, en que su finalidad principal, no es la 
transferencia de conocimientos especializados. (DANE, CIIU Rev. 4 A.C., 2012). 
 
Sector de la Interventoría en Colombia1 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en 
tres: el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial, y el sector terciario o 
de servicios. 
 
El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el 
cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de 
bienes materiales, igualmente generan servicios que se ofrecen para satisfacer las 
necesidades de cualquier población en el mundo. Entre los subsectores encontramos el 
subsector de: comercio, turismo, administración pública, finanzas, consultoría e interventoría, 
entre otros más. 
 
Para efectos de la presente contratación se analizará el subsector servicios del sector terciario 
“ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS” que encaja con los servicios 
prestados a entidades públicas, a personas naturales y a empresas privadas. 
 
¿Qué es una interventoría?2 
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas tipologías, 
realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en 
los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de contar con esta figura en 
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento 
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del 
contrato lo justifique. 
 
la Entidad Estatal puede determinar que la interventoría cubra no sólo acciones de carácter 
técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o jurídico. 
 
El contrato de interventoría es principal y autónomo y aunque el objeto del mismo supone la 
existencia de otro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es 

 
1 https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/ 
2 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de
_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf 
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independiente de este último y por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del 
contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoría pueden prorrogarse por el mismo 
plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de que no se 
interrumpa el seguimiento al contrato vigilado. 
 
El contrato de Interventoría debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en 
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar 
a un funcionario que haga la supervisión del contrato y que verifique su cumplimiento en las 
condiciones pactadas. 
 
Los interventores 
 
La interventoría es una especie del contrato de consultoría3 por lo que la selección del 
interventor siempre debe hacerse a través de la modalidad de selección de concurso de méritos 
salvo que el presupuesto corresponda a la mínima cuantía, caso en el cual esta debe ser la 
modalidad utilizada.  
 
Es recomendable que el proceso de contratación para seleccionar al interventor se inicie al 
mismo tiempo con el proceso de contratación que tiene por objeto el contrato que va a ser 
vigilado, con el fin de que los dos contratos empiecen al mismo tiempo y el seguimiento se 
realice desde el momento en que empieza el plazo del contrato vigilado, especialmente para 
contratos como el de obra en el que es necesario contar con la interventoría para poder 
comenzar.  
 
En caso de que el contrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de contratación 
que tiene por objeto la interventoría deberán incluirse los datos del proceso de contratación 
que se está adelantado, con el fin de que los posibles oferentes conozcan todos los detalles 
del contrato que debe ser vigilado. Los contratos de interventoría podrán prorrogarse por el 
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia4 y en ellos no pueden 
incluirse cláusulas excepcionales al derecho común so pena de que las mismas sean nulas 
absolutamente. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior la consultoría puede comprender una gran cantidad de servicios 
profesionales especializados que tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un 
campo específico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar 
proyectos a nivel de desarrollo, diseño o evaluación de factibilidad. Puede comprender además 
labores de investigación o la supervisión, fiscalización, diseño y operación, así como la 
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asesoría y asistencia técnica en la elaboración de estudios económicos y financieros, entre 
otros. 
 
Los consultores de interventoría son responsables de apoyar en la toma de decisiones para 
realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad 
de la ejecución del contrato. 
 
Responsabilidad de los supervisores o interventores3 
 
En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupción, las Entidades Estatales, los 
servidores públicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y en 
consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en 
el ejercicio de sus funciones. 
 
Responsabilidad civil 
 
La responsabilidad civil hace referencia a la obligación que surge para una persona de reparar 
el daño que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una indemnización de 
perjuicios. 
 
En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 
de 19937 se materializa a través de la acción de repetición o el llamamiento en garantía, que 
debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a casusa 
de daños generados por el incumplimiento, por acción u omisión, de su función de control y 
vigilancia sobre determinado contrato estatal. 
 
Así mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la entidad 
estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del 
contratista del contrato vigilado o principal, será solidariamente responsable con este de los 
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. 
 
Es importante precisar, que, para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el 
contratista que apoya las labores de supervisión y el interventor son considerados por la Ley 

 
3 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funci

ones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf 
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como particulares que ejerce funciones públicas en lo que tiene que ver con la celebración, 
ejecución y liquidación de los contratos celebrados por las Entidades Estatales. 
 
Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones 
antes mencionadas, es necesario que la actuación del supervisor o interventor hubiera sido 
dolosa o gravemente culposa. 
 
Responsabilidad fiscal 
 
La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propósito específico la protección y garantía 
del patrimonio del Estado, buscando la reparación de los daños que éste haya podido sufrir 
como consecuencia de la gestión irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros 
o bienes públicos 
 
Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestión fiscal debe entenderse como el conjunto de 
actividades económico-jurídicas relacionadas con la adquisición, conservación, explotación, 
enajenación, consumo, disposición de los bienes del Estado, así como la recaudación, manejo 
e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por los órganos o 
entidades de naturaleza jurídica pública o por personas naturales o jurídicas de carácter 
privado1 
 
Responsabilidad penal 
 
La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificación 
legítima, los bienes jurídicos tutelados por el ordenamiento pena 
 
En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de responsabilidad 
también son considerados particulares que ejercen funciones públicas, la responsabilidad 
penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas 
como delitos contra la admiración pública, es decir, peculado, concusión, cohecho, celebración 
indebida de contratos, tráfico de influencias, enriquecimiento ilícito y prevaricato. 
 
Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en 
las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial. 
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Responsabilidad disciplinaria 
 
La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor público o particular que ejerce 
funciones públicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Código Disciplinario Único 
que implique el incumplimiento de deberes, extralimitación en el ejercicio de derechos y 
funciones, prohibiciones y violación del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, 
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de 
exclusión de responsabilidad contempladas en el artículo 28 del presente ordenamiento. 
 
Para el caso específico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se 
configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en 
el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida 
a satisfacción una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar 
a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. 
 
En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables 
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la 
extralimitación de las funciones, o la violación al régimen de prohibiciones, impedimentos, 
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitución o en 
la ley. 
 
En el sector servicios más exactamente el de Interventoría o consultoría4, los servicios 
prestados por las empresas de consultoría pueden agruparse en: 1) Calidad 2) Medio Ambiente 
3) Logística 4) Prácticos y procesos industriales 5) Software y Big-Data 9 6) Procesos 
trasversales no misionales, dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los códigos 
CIIU, las actividades de estos servicios pueden clasificarse de la siguiente forma: 1) Estudios 
de Mercado 2) Investigación científica y desarrollo 3) Jurídica y empresarial 4) Gestión 5) 
Arquitectura e ingeniería 6) Administración empresarial 7) Actividades de consultoría de 
gestión, de acuerdo a esta clasificación en Colombia según la página web 
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/ estos servicios están 
siendo prestados por 834 empresas, distribuidas regionalmente de la siguiente forma: 
 
 
 

 
4 https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/ 
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BOGOTA (195 Empresas) 
ANTIOQUIA (88 Empresas) 
SANTANDER (75 Empresas) 
ATLANTICO (59 Empresas) 
VALLE (43 Empresas) 
CESAR (33 Empresas) 
BOLIVAR (32 Empresas) 
NORTE SANTANDER (30 Empresas) 
BOYACA (27 Empresas) 
HUILA (25 Empresas) 
CUNDINAMARCA (24 Empresas) 
LA GUAJIRA (21 Empresas) 
TOLIMA (21 Empresas) 
CORDOBA (20 Empresas) 
MAGDALENA (20 Empresas) 
ARAUCA (19 Empresas) 
META (10 Empresas) 
CAQUETA (15 Empresas) 
CALDAS (14 Empresas) 
SUCRE (11 Empresas) 
RISARALDA (8 Empresas) 
PUTUMAYO (8 Empresas) 
CASANARE (7 Empresas) 
CAUCA (6 Empresas) 
CHOCÓ (6 Empresas) 
QUINDIO (5 Empresas) 
NARIÑO (4 Empresas) 
 
 

5.1. ASPECTOS ECONÓMICOS 

 
 
Los indicadores permiten tener un panorama claro del pulso de la economía actual, por ello se 
analizarán las variables del PIB, IPC, Mercado Laboral y TRM, el Salario Mínimo Mensual Legal 
Vigente e Indicadores de la Encuesta Manufacturera con Enfoque Territorial, con el fin de 
entender cuál es el comportamiento de la economía nacional en el primer trimestre del año 
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2025.  Los datos tienen como fuente principal los Boletines suministrados por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
 
Los indicadores permiten tener un panorama claro del pulso de la economía actual, por ello se 
analizarán las variables del PIB, IPC, Mercado Laboral y TRM, el Salario Mínimo Mensual Legal 
Vigente e Indicadores de la Encuesta Manufacturera con Enfoque Territorial, con el fin de 
entender cuál es el comportamiento de la economía nacional en el segundo trimestre del año 
2025.  Los datos tienen como fuente principal los Boletines suministrados por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
 

5.1.1 Producto Interno Bruto (PIB) 
 
 
De acuerdo con el boletín técnico del DANE primer trimestre año 2025, última actualización 
información actualizada el 15 de mayo de 2025.5 
 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf. 

 
 

Gráfico 1. 
Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2021-I / 2025pr -I 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf 

 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 12 de 59 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,1%. 
 
Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 
 

5.1.1.1 PIB desde el enfoque de la Producción6 
 
Actividades con mayor crecimiento trimestral son: 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% 
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 
6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 
puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,1%.  
 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 
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Tabla 3. Producto Interno Bruto (PIB) 

Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre 
2025pr 

 

 
 
Administración pública y defensa 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
4,6%.  
• Educación crece 3,3%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
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servicios sociales crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
2,8%.  
• Educación decrece 0,6%.  
 

Tabla No. 4  Administración pública y defensa1 Tasas de crecimiento en volumen2 Primer 
trimestre 2025pr 

 

 
 

5.1.1.2 PIB desde el enfoque del gasto7 
 
En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,7% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla): 
 
•Gasto en consumo final crece 3,8%.  
• Formación bruta de capital crece 8,3%.  
• Exportaciones crecen 2,4%.  
• Importaciones crecen 11,9% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,8%, en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de 
sus componentes: 

 
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf 
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•Gasto en consumo final crece 1,1%.  
• Formación bruta de capital crece 0,2%.  
• Exportaciones decrecen 0,8%.  
• Importaciones crecen 2,2%. 
 

Tabla 4. Componentes del gasto Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre 2025pr 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.1.2. Índice de Precios al Consumidor (IPC).   

 
El IPC es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por 
menor entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares 
adquieren para su consumo. La variación del precio de un bien o servicio es la suma ponderada 
de variación de precio del artículo en las ciudades investigadas. 

 

De acuerdo con el boletín técnico del Dane, actualizado a 09 de junio de 20258, en mayo de 
2025 la variación mensual del IPC fue 0,32%, la variación año corrido fue 3,63% y la anual 
5,05%. 

 

 
8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2025/bol-IPC-may2025.pdf 
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En mayo de 2025 la variación anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales 
menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,16%. 

 

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combus-
tibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,48%). 

 

Gráfico 1. Variación total nacional mayo 2023 - 2024  
(noviembre) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con abril 
de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,39%) y, por último, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y 
servicios diversos (0,28%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (0,18%), Educación (0,00%), Transporte (-0,08%), Información y comunicación (-
0,15%) y, por último, Recreación y cultura (-0,52%). 
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Cuadro 1. IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto Mayo 2024 

– 2025 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
las cuales aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variación total. 
 

Cuadro No. 3. Variación año corrido del Índice de Precios al Consumidor (IPC) Por 
divisiones de gasto mayo 2024 - 2025 
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Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - mayo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (3,63%): Educación (5,68%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(4,88%), Restaurantes y hoteles (4,36%) y, por último, Transporte (4,17%). El resto de las 
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,40%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (3,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,99%), Bienes y servicios 
diversos (2,61%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(2,50%), Prendas de vestir y calzado (1,37%), Recreación y cultura (0,87%) y, por último, 
Información y comunicación (-0,76%). 
 

5.1.6. Mercado Laboral 

 
De acuerdo con el boletín técnico del DANE, correspondiente al mes de diciembre de 2024, 
última actualización 27 de junio de 20259. 
 
Para el mes de mayo de 202510, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, lo que 
representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,2%, 
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente. 
 
En mayo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,0%, lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6% y 
la tasa de ocupación en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 
60,2%, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 

 
9https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf 
10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
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Cuadro 4. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Mayo (2024-2025) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.1.5 Salario Mínimo 
 
El salario mínimo mensual es la remuneración mínima establecida por la ley que los 
empleadores deben pagar a sus trabajadores por su labor durante un mes de trabajo. Por 
mandato legal, este debe aumentar cada año el 1 de enero. 
 
Histórico Salario Mínimo en Colombia últimos 11 años 
 

No. Año Valor 

1 Salario Mínimo 2025 $ 1,423,500 

2 Salario Mínimo 2024 $ 1,300,000 

3 Salario Mínimo 2023 $ 1,160,000 

4 Salario Mínimo 2022 $ 1,000,000 

5 Salario Mínimo 2021 $ 908,53 

6 Salario Mínimo 2020 $ 877,80 

7 Salario Mínimo 2019 $ 828,12 

8 Salario Mínimo 2018 $ 781,24 

9 Salario Mínimo 2017 $ 737,72 

https://www.salariominimocolombia.net/2025
https://www.salariominimocolombia.net/2024
https://www.salariominimocolombia.net/2023
https://www.salariominimocolombia.net/2022
https://www.salariominimocolombia.net/2021
https://www.salariominimocolombia.net/2020
https://www.salariominimocolombia.net/2019
https://www.salariominimocolombia.net/2018
https://www.salariominimocolombia.net/2017
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10 Salario Mínimo 2016 $ 689,46 

11 Salario Mínimo 2015 $ 644,35 

 
5.1.6 Tasa Representativa del Mercado 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por 
un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y 
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 
colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 
anterior. 
 
Las fluctuaciones en el mercado cambiario impactan significativamente en el subsector 
Transporte.  Cuando el peso pierde valor frente al dólar, afecta a los importadores 
incrementando el valor los de los vehículos y sus repuestos (aranceles, tasas, fletes, etc) y eso 
se ve reflejado en los precios finales de los bienes y servicios.  
 

Gráfico 6. TRM del 086 de julio de 2025 a 21 de julio de 2025. 
 

 
 
 
La Tasa Representativa del Mercado (TRM)11 para el dólar en Colombia se sitúa al  21 de julio 
de 2025, en $ 4.000,61 pesos. 
 

 
11 https://dolar.wilkinsonpc.com.co/ 

https://www.salariominimocolombia.net/2016
https://www.salariominimocolombia.net/2015
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Análisis VS períodos anteriores 

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el dólar, vigente entre el 19 y el 21 de julio, 
se establece en $4,000.61 pesos. En comparación con la TRM anterior, se ha registrado una 
disminución de $15.83 pesos, lo que representa una caída del 0.39%. Al concluir la semana, 
el descenso fue de $3.29 pesos, equivalente a una diferencia del 0.08%. Durante el mes en 
curso, el dólar ha perdido $69.06 pesos, lo que equivale a una reducción del 1.70%. Obser-
vando un periodo de 30 días, la TRM ha disminuido en 1.95%, es decir, $79.45 pesos. 

En lo transcurrido del año, el dólar se ha depreciado un 9.27%, lo que representa una dismi-
nución de $408.54 pesos. Comparando con el mismo día del año anterior, la TRM ha bajado 
0.98%, lo que implica una pérdida de valor de $39.59 pesos. 

Cabe destacar que, aunque la tendencia bajista ha perdido fuerza en la sesión del día, el mer-
cado mantiene su atención en las decisiones sobre las tasas de interés que tomará la Reserva 
Federal (FED) en su próxima reunión programada para el miércoles 30 de julio a la 1:00 pm. 

 
 

5.2. ASPECTOS TÉCNICOS 
 

 

 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas tipologías, 
realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en 
los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de contar con esta figura en 
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento 
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del 
contrato lo justifique. 
 
Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoría no 
sólo se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros, 
contables y/o jurídicos del contrato. 
 

El contrato de interventoría debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en 
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar 
a un funcionario que haga la supervisión del contrato y que verifique su cumplimiento en las 
condiciones pactadas. 
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DEFINICIÓN Y OBJETO DE INTERVENTORÍA 
 
“Servicio prestado a una entidad contratante por un profesional especializado o empresa 
calificada en la auditoría y control de la ejecución de proyectos.” 
 
“Es un proceso sistemático, independiente y documentado para obtener evidencia de 
conformidades o no conformidades, evaluando de manera objetiva los productos con el fin de 
determinar si se cumplen las normas y los requisitos del contratante o cliente.” 
 
 

CICLO P-H-V-A. PARA LAS INTERVENTORÍAS. 
 

 
 
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-167820_manualprocedimientos_pdf.pdf 

 
 

 

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS 
 

 
Decreto 20-90-89 SCA: 
“Se entiende por interventoría el servicio prestado por un profesional o persona jurídica 
especializada para el control de la ejecución del proyecto arquitectónico o de la construcción. 

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-167820_manualprocedimientos_pdf.pdf
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El Interventor es el representante de la Entidad Contratante durante todas las etapas del 
proyecto: planos, etapa previa, ejecución y liquidación. 
 
Ley 400 de 1997 
“Interventor es el profesional ingeniero civil o arquitecto que representa al propietario durante 
la construcción de la edificación, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se delante de 
acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, diseños y 
especificaciones realizadas por los diseñadores.” 
 
El fundamento constitucional y legal de las labores de supervisión e interventoría son las 
siguientes: 
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          Modalidad de Contratación: Mínima Cuantía 

En consideración a la naturaleza Jurídica del contrato a celebrar, la Secretaría de Educa-
ción Distrital aplicará la modalidad de Mínima Cuantía para la adquisición de Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes, de conformidad con la ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007 artículo 4 parágrafo 6 numeral 5 literal a) Se publicará una invitación, 
por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; b) El tér-
mino previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la pro-
puesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

Mediante el proceso de mínima, aplicando lo determinado en la Constitución Política, el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Publica, (Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo adicionen o modifiquen. 

La modalidad de Selección de Mínima Cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para 
escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no 
exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta 
modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 
especiales.  

La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantía está descrito 
en el literal (b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve de guía para determinar la 
menor y la mínima cuantía de una Entidad Estatal. 
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Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto 
oficial no exceda el valor de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima 
cuantía. 

 

 

5.4. ACUERDOS COMERCIALES 

 
No Aplica 
 
 

5.5. DOCUMENTOS TIPO 

 
No Aplica 
 

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACIÓN DE DEMANDA 

 

No Aplica 

 

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES 

 
No Aplica 
 

5.8. CRITERIOS DE INCLUSIÓN SOCIAL 
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CRITE 

No Aplica 
 

5.9. CRITERIOS DE INNOVACIÓN 

 
No Aplica. 
 

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN 
PÚBLICA 

 
No Aplica 
 
 

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO 

 
La Procuraduría General de la Nación hace referencia a la vigilancia del contrato, a cargo del 
supervisor o interventor. La vigilancia del contrato está integrada por un conjunto de funciones 
o actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los aspectos 
técnicos, administrativos, financieros, contables y jurídicos en las etapas de ejecución y 
terminación del contrato y en cualquier otro momento en el cual la vigilancia sea necesaria. 
 
Las buenas prácticas internacionales nos llevan a ampliar este concepto y a usar la expresión 
gestión contractual que es más amplia y establecer tres áreas para la gestión contractual: (a) 
la administración de la entrega y el recibo del bien, obra o servicio para asegurarse que se 
cumpla de acuerdo con la calidad, la oportunidad y las condiciones previstas en el contrato; (b) 
el manejo de la relación con el proveedor o contratista para que sea una relación abierta y 
constructiva; y (c) la administración de las obligaciones 
Contractuales. 
 
La interventoría es el seguimiento técnico especializado a la ejecución de un contrato a través 
de un tercero independiente de la Entidad Estatal. La interventoría procede cuando el objeto 
del contrato, es complejo, extenso o su seguimiento suponga conocimiento especializado. A 
pesar de que la interventoría corresponde al seguimiento del contrato, la Entidad Estatal, si lo 
encuentra justificado y de acuerdo con la naturaleza del contrato principal, puede incluir en la 
interventoría el seguimiento de las obligaciones administrativas, financieras, contables y 
jurídicas derivadas del mismo. 
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Las Entidades Estatales deben contratar interventoría para los contratos: (i) de obra pública 
cuya selección obedezca a una licitación; y (ii) los contratos que por su complejidad para su 
seguimiento es necesario conocimiento especializado. 
 
La interventoría es una especie del contrato de consultoría por lo cual la Entidad Estatal debe 
seleccionar al interventor a través de un concurso de méritos, salvo que el presupuesto del 
contrato principal corresponda a la mínima cuantía, caso en el cual esta debe ser la modalidad 
utilizada. 
 
La Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación principal y la de la 
selección de la interventoría deben prestar especial atención para coordinar los plazos de 
acuerdo con las necesidades. Lo anterior para asegurar la existencia de la interventoría 
durante la selección, si esto es necesario, o durante el plazo de ejecución, o del plazo de 
ejecución de las obligaciones del contrato principal que requiere para su seguimiento 
conocimiento especializado, según sea requerido. 
 
La Entidad Estatal debe designar un supervisor del contrato de interventoría. 
 
Las Entidades Estatales pueden prorrogar el plazo de los contratos de interventoría por el 
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal y en ellos no pueden incluirse 
cláusulas excepcionales al derecho común so pena de que las mismas sean nulas 
absolutamente. 
 
 

 

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 
 

 
El análisis del comportamiento del gasto histórico, en el contexto de un análisis del sector 
dentro de un proceso de contratación, se refiere a la evaluación detallada de la necesidad o la 
demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector específico que está siendo 
considerado para la contratación pública. 
 
Este análisis es fundamental para comprender cuán relevante es la contratación con relación 
a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un análisis de 
procesos de contratación que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propósito 
de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro 
proceso de contratación. 
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La información del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Educación, recopilar 
información histórica sobre cómo se ha contratado Interventoría Administrativa, Técnica, 
Financiera y Jurídica al Contratista que resulte Adjudicatario del Proceso por mínima que tenga 
por objetivo realizar la interventoría al  proceso de dotación de vestuario y calzado de labor 
para la vigencia 2025, conocer las experiencias y recopilar información sobre las buenas 
prácticas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, 
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratación.  
 

La siguiente información orienta la verificación de la necesidad, así como la determinación de 
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos y metodologías de 
evaluación y adjudicación, entre otros.  
 

6.1. PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO 
DE CALI 

 
La tabla siguiente detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, 
relacionados con la interventoría del proceso de dotación de calzado y vestuario:  
 
 

Procesos de contratación de la Entidad 
 

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 2 

Vigencia  2023  2019  2024 

Número de proceso  4143.010.32.1820-
2023 4143.010.32.1253-2020 4143.010.32.1143-2024 

Link del proceso 

 https://community.se-
cop.gov.co/ 
Public/Tendering 
/OpportunityDetail/In-
dex? 
noticeUID=CO1.NTC 
.5123277&isFromPu-
blic 
Area=True&isMo-
dal=False 

 https://community 

.secop.gov.co/ 

Public/Tendering 

/OpportunityDetail 

/Index?noticeUID= 

CO1.NTC.1566917& 

isFromPublicArea= 

True&isModal= 

true&asPopupView=true  

 https://community.se-

cop.gov.co/Public/Tende-

ring/OpportunityDetail/In-

dex?noti-

ceUID=CO1.NTC.7127863&is-

FromPublicArea=True&isMo-

dal=False 

Modalidad de selección 
 Mínima cuantía  Mínima cuantía  Mínima cuantía 

https://community/
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Cantidad de oferentes 
 1  2 1 

Objeto contractual 

 Realizar la intervento-
ría Administrativa, 
Técnica, Financiera y 
Jurídica al Contratista 
que resulte Adjudica-
tario del Proceso por 
Subasta Inversa No. 
4143.010.32.1759-
2023, que tiene por 
objeto: “Suministrar la 
dotación de vestuario 
y calzado de labor 
para la vigencia 2023, 
en favor del personal 
docente y administra-
tivo de la Secretaría 
de Educación del Dis-
trito Especial de San-
tiago de Cali, que 
acredite la condición 
de beneficiario con-
forme lo establece en 
el Decreto 1978 de 
1989, que reglamenta 
la Ley 70 de 1988, 
para la primera, se-
gunda y tercera en-
trega de la dotación. 

 REALIZAR LA INTER-

VENTORÍA ADMINIS-
TRATIVA, TÉCNICA, FI-
NANCIERA Y JURÍDICA 
AL CONTRATO RESUL-
TANTE DEL PROCESO 
DE SELECCIÓN MODALI-
DAD LICITACIÓN PÚ-
BLICA No. 
4143.010.32.1241-2020 
DE LA SECRETARÍA DE 
EDUCACIÓN MUNICIPAL 
DE CALI, , cuyo objeto es: 
SUMINISTRO DE DOTA-
CIÓN CALZADO Y VES-
TUARIO DE LABOR A FA-
VOR DEL PERSONAL 
QUE ADQUIERA EL DE-
RECHO A LA PRIMERA, 
SEGUNDA Y TERCERA 
DOTACIÓN DE LA VI-
GENCIA 2020 MEDIANTE 
EL SISTEMA DE ÓRDE-
NES DE SERVICIO O BO-
NOS PARA EL PERSO-
NAL DOCENTE, DIREC-
TIVO DOCENTE 

 REALIZAR LA INTERVENTO-

RÍA ADMINISTRATIVA, TÉC-
NICA, FINANCIERA Y JURÍ-
DICA AL CONTRATISTA QUE 
RESULTE ADJUDICATARIO 
DEL PROCESO POR 
SUBASTA INVERSA NO. 
4143.010.32.0892-2024, QUE 
TIENE POR OBJETO: “SUMI-
NISTRAR LA DOTACIÓN DE 
VESTUARIO Y CALZADO DE 
LABOR PARA LA VIGENCIA 
2024, EN FAVOR DEL PERSO-
NAL DOCENTE Y ADMINIS-
TRATIVO DE LA SECRETARÍA 
DE EDUCACIÓN DEL DIS-
TRITO ESPECIAL DE SAN-
TIAGO DE CALI, QUE ACRE-
DITE LA CONDICIÓN DE BE-
NEFICIARIO CONFORME LO 
ESTABLECE EN EL DECRETO 
1978 DE 1989, QUE REGLA-
MENTA LA LEY 70 DE 1988, 
PARA LA PRIMERA, SE-
GUNDA Y TERCERA EN-
TREGA DE LA DOTACIÓN. 

Valor del contrato  $90.000.000  $ 67.869.467,52   $ 102.006.000 

Proveedor  UT CONSULTING 
DOTACIÓN 2023 

 INSERGROUP - ISG 
SAS CONSULTING SDV SAS 

Plazo del contrato 
 2 (Meses)   2 (Meses)   1 (Mes) 

Forma de pago 

El Distrito de Santiago 
de Cali – Secretaría 
de Educación, pagará 
al CONTRATISTA el 
cien por ciento 
(100%), del valor de la 
Aceptación de la 
Oferta mediante el 

 El Municipio de San-
tiago de Cali, cance-
lará al contratista en 
cuotas las cuales 
quedarán sujetas al 
número de cortes y 
pagos que tramite el 

 El Distrito de Santiago de Cali – 

Secretaría de Educación, 
pagará al CONTRATISTA el 
cien por ciento (100%), del valor 
de la Aceptación de la Oferta 
mediante el pago de cuotas 
discriminadas así: PRIMERA 
CUOTA: Equivalente al 30% del 
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pago de cuotas discri-
minadas así: 
PRIMERA CUOTA: 
Equivalente al 30% 
del valor del Contrato 
suscrito y previa en-
trega por parte del 
Contratista al Supervi-
sor del contrato de 
Cronograma, metodo-
logía a aplicar, y 
apoyo en la revisión 
de los listados de los 
beneficiarios. 
SEGUNDA CUOTA: 
Equivalente al 40% 
del valor del Contrato 
suscrito y previa en-
trega al Supervisor del 
Contrato por parte del 
Contratista sobre 
cumplimiento de en-
trega de la primera y 
segunda dotación vi-
gencia 2023, a los be-
neficiarios en medio fí-
sico y magnético el 
cual debe contemplar 
el resultado de las ac-
tividades desarrolla-
das durante el tiempo 
de ejecución del con-
trato, y observaciones 
para la mejora conti-
nua. 
ULTIMA CUOTA: 
Equivalente al 30% 
del valor del Contrato 
suscrito y previa en-
trega al Supervisor del 
Contrato por parte del 
Contratista sobre 
cumplimiento de en-
trega de la tercera do-
tación vigencia 2023. 

contratista al cual se 
le 
adjudique el proceso 
de Licitación Pública 
No. 4143.010.32.1241 
-2020., cuyo objeto 
es: SUMINISTRO DE 
DOTACIÓN CAL-
ZADO Y VESTUARIO 
DE LABOR A FAVOR 
DEL PERSONAL 
QUE ADQUIERA EL 
DERECHO A LA PRI-
MERA, SEGUNDA Y 
TERCERA DOTA-
CIÓN DE LA VIGEN-
CIA 2020 MEDIANTE 
EL SISTEMA DE 
ÓRDENES DE SER-
VICIO O BONOS 
PARA EL PERSONAL 
DOCENTE, 
DIRECTIVO DO-
CENTE Y ADMINIS-
TRATIVO DE LA SE-
CRETARIA DE 
EDUCACIÓN DEL 
DISTRITO DE SAN-
TIAGO DE CALI, EN 
DESARROLLO DEL 
PROYECTO BP No. 
2047318. VIGENCIA 
2020; previa presenta-
ción de la factura 
con sus respectivos 
soportes y el informe 
del supervisor del 
contrato de intervento-
ría 
en el que conste el 
cumplimiento a satis-
facción del objeto con-
tractual y una vez el 
contratista certifique 
que se encuentra al 

valor del Contrato suscrito y 
previa entrega por parte del 
Contratista al Supervisor del 
contrato de Cronograma, 
metodología a aplicar, y apoyo 
en la revisión de los listados de 
los beneficiarios. SEGUNDA 
CUOTA: Equivalente al 40% del 
valor del Contrato suscrito y 
previa entrega al Supervisor del 
Contrato por parte del 
Contratista sobre cumplimiento 
de entrega de la primera y 
segunda dotación vigencia 
2024, a los beneficiarios en 
medio físico y magnético el cual 
debe contemplar el resultado de 
las actividades desarrolladas 
durante el tiempo de ejecución 
del contrato, y observaciones 
para la mejora continua. 
ULTIMA CUOTA: Equivalente al 
30% del valor del Contrato 
suscrito y previa entrega al 
Supervisor del Contrato por 
parte del Contratista sobre 
cumplimiento de entrega de la 
tercera dotación vigencia 2024 a 
los beneficiarios en medio físico 
y magnético el cual debe 
contemplar el resultado de las 
actividades desarrolladas 
durante el tiempo de ejecución 
del contrato, y observaciones 
para la mejora continua; así 
como la Proyección del Acta de 
Liquidación del Contrato para la 
suscripción de las partes, previa 
aprobación del supervisor del 
informe final y del Acta de 
Liquidación proyectada. 

 
 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 32 de 59 

día en el pago de sus 
obligaciones al 
sistema integral de 
seguridad social y pa-
rafiscales; en todo 
caso se subordinará a 
las apropiaciones que 
de las mismas se ha-
gan en el respectivo 
presupuesto y al 
programa anual Men-
sualizado de caja 
PAC. 

Experiencia exigida 

La persona natural o 
jurídica o plural de-
berá aportar copia de 
contratos o certifica-
ciones que tengan re-
lación con el objeto 
contractual (servicios 
de interventoría rela-
cionada con 
la dotación de vestua-
rio y calzado en el 
Sector Educativo Pú-
blico), con su respec-
tiva certificación como 
son contratos y/o ac-
tas de liquidación cuya 
sumatoria sea igual o 
superior al 100% del 
presupuesto oficial. 
 
Para el caso de Con-
sorcios o Uniones 
Temporales, se tendrá 
en cuenta la experien-
cia de uno o más de 
los integrantes del 
consorcio o unión tem-
poral, certificación y/o 
copia de contratos 
certificados y acompa-
ñados de contratos y 
actas de liquidación (si 

El proponente deberá 
tener experiencia es-
pecífica mínima en 
cinco (05) contratos 
de 
interventoría de dota-
ción de vestuario y 
calzado en el sector 
educativo, la cual 
debe 
ser acreditada con la 
ejecución de contratos 
cuya sumatoria sea 
mayor o igual al 
valor del presupuesto 
oficial de la presente 
invitación. 

Para satisfacer la necesidad 
se requiere contar con los 
servicios de una persona na-
tural o jurídica con idoneidad 
y experiencia directamente 
relacionada con el objeto del 
presente proceso, inscrita en 
Cámara de Comercio, cuya 
actividad u objeto social le 
permita cumplir con el objeto 
contractual y con las activi-
dades que de él se despren-
dan, quien podrá participar 
individualmente o bajo las fi-
guras de consorcio o unión 
temporal. Si el proponente 
es persona jurídica, natural o 
plural y no dispone de sede 
principal en la ciudad de 
Santiago de Cali, deberá de-
mostrar que cuenta con pre-
sencia y operación en la ciu-
dad. deberá garantizar la 
permanencia en la ciudad 
del Coordinador y del perso-
nal de apoyo necesario para 
realizar el trabajo de campo 
durante el tiempo de ejecu-
ción del contrato. 
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aplica) cuya sumatoria 
sea igual o superior al 
100% del presupuesto 
oficial para la presente 
contratación. 
 
La EXPERIENCIA se 
acreditará a través de 
la información consig-
nada en el ANEXO 
No.5. EXPERIENCIA 
DEL OFERENTE, re-
lacionando contratos 
o certificaciones, cuyo 
objeto 
haya sido igual o simi-
lar al objeto a contra-
tar y cuyo valor en sea 
igual o superior al 
100% del presupuesto 
oficial en Salarios Mí-
nimos Mensual Legal 
Vigente – SMMLV. 

Códigos UNSPSC 80101600 Gerencia 
de Proyectos 

80101600 - Gerencia de 
proyectos 

80101600 - Gerencia de proyec-
tos 

Garantías exigidas 

Cumplimiento 20% 
Por el término del 
contrato y seis meses 
más. 
 
Pago de Salarios y 
prestaciones sociales 
8% Por el término del 
contrato 
y tres años más. 
 
Calidad del Servicio 
20% Por el término 
del contrato y seis 
meses más 

Cumplimiento 20% 
Por el término del 
contrato y seis meses 
más. 
 
Pago de Salarios y 
prestaciones sociales 
8% Por el término del 
contrato 
y tres años más. 
 
Calidad del Servicio 
20% Por el término 
del contrato y seis 
meses más 

Cumplimiento 20% Por el 
término del contrato y seis 
meses más. 
 
Pago de Salarios y presta-
ciones sociales 8% Por el 
término del contrato 
y tres años más. 
 
Calidad del Servicio 20% 
Por el término del contrato y 
seis meses más 

Criterios de evaluación 
El Distrito de Santiago 
de Cali - Secretaría de 
Educación Distrital 
para la escogencia del 

El municipio de San-
tiago de Cali - Secreta-
ría de Educación Dis-
trital para la escogen-
cia del 

El municipio de Santiago de 
Cali - Secretaría de Educa-
ción Distrital para la escogen-
cia del 
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ofrecimiento más fa-
vorable tendrá como 
criterio de selección 
del contratista el pre-
cio 
menor ofertado. 
 

ofrecimiento más favo-
rable tendrá como cri-
terio de selección del 
contratista el precio 
menor ofertado 

ofrecimiento más favorable 
tendrá como criterio de selec-
ción del contratista el precio 
menor ofertado 

 

Fuente: SECOP II 

 

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DEL DISTRITO A TRAVÉS DEL 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 

A continuación, se presenta el análisis de los procesos de contratación similares que ha 
contratado el Distrito de Santiago de Cali, a través del modelo de abastecimiento estratégico: 
 
En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, 
se aplicaron filtros para procesos competitivos de los códigos UNSPSC más relevantes en el 
sector de servicios Educativos. Por tal motivo se realizó un filtro para el segmento 80101600 
que enmarca todo el concepto de Gerencia de Proyectos, se obtienen los siguientes 
resultados: 
 
CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 80101600 

 
Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2023 a 2025 desde el punto 
de   vista     de la entidad, de conformidad con la información que reporta el Modelo Estratégico 
de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente: 
 
Para el periodo de 2023 a 2025, se realizaron 67 contratos, en el año 2023, a través de la 
plataforma SECOP II se ejecutaron 37 contratos por valor de $  23.623.450.376, para el año 
2024 por SECOP II 18 contratos por valor de $ 18.626.150.740  y para el año 2024 se 
ejecutaron 11 contratos  por valor de $ 25.320.037.984. 
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El total de proveedores encontrados con el código UNSPSC 80101600:  
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Las modalidades de contratación más utilizada fueron: 
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Con base a la información anterior se analizó que, a nivel de la Alcaldía del Distrito de Santiago 
de Cali, la participación de la categoría 801016 – Gerencia de proyectos, entre los años 2023 
a 2025 correspondiente a un total de 67 contratos por valor de $ 67.569.639.101, con una 
mayor participación en la modalidad de contratación directa, concurso de méritos y mínima 
cuantía.  
 

 

6.3. PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES 

 
A continuación, se relacionan algunos procesos de contratación similares adelantados por 
otras Entidades Estatales, para identificar la manera en que se ha comprado el bien o servicio 
y recopilar las buenas prácticas de contratación: 
 
La tabla N° XX detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados 
con la contratación de interventorías de procesos de dotación: 
 

Procesos de otras Entidades 
 

Número de 
proceso 

Entidad Objeto contractual Valor 
Modalidad 
de 
selección 

Proveedor 
Plazo del 
contrato 

IP-107 DE 2019 

Rama Judicial –
Dirección 
Seccional de 
Administración 
Judicial de 
Cúcuta 

Contratar en nombre 
de la nación – consejo 
superior de la 
judicatura – dirección 
seccional de 
administración judicial 
de Cúcuta, 
INTERVENTORÍA 
Técnica Administrativa 
y Financiera a la 
Aceptación de Oferta 
cuyo objeto es OBRAS 
NECESARIAS PARA 
EL MEJORAMIENTO 
DEL JUZGADO 
PROMISCUO 
MUNICIPAL DE 
LABATECA, EN LAS 
CONDICIONES 
TÉCNICAS, DE 
CALIDAD Y 
CANTIDADES 
REQUERIDAS POR 
EL CONSEJO 

$20.000.000 
Mínima 
cuantía 

UNION TEMPORAL 70 Días 
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SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA. 

CM-047-FDLU-
2019 
(Presentación 
de oferta) 

ALCALDIA 
LOCAL DE 
USME 

REALIZAR LA 
INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA, 
CONTABLE, 
AMBIENTAL Y 
JURÍDICA AL 
CONTRATO QUE 
TIENE POR OBJETO: 
“IMPLEMENTAR 
ACCIONES 
INTEGRALES PARA 
EL FOMENTO 
ECOTURISTICO DE 
LA LOCALIDAD DE 
USME Y LA 
RECUPERACION Y 
PROMOCION 
AMBIENTAL DE LA 
MISMA ATRAVES DE 
ACCIONES 
ESTRATEGICAS Y 
DE IMPACTO 
LUDICO - 
PEDAGOGICAS DE 
ACUERDO A LOS 
ESTUDIOS PREVIOS 
Y ANEXOS 
TECNICOS 

$84.000.000 
Concurso 
de méritos 
abierto 

Gemma Maria Mejia 
Izquierdo 

6 meses 

IP-DO-SRT-
047-2019 

INVIAS 

INTERVENTORIA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y 
AMBIENTAL PARA 
EL MEJORAMIENTO 
SITIOS CRÍTICOS 
IDENTIFICADOS 
SOBRE LA VÍA 
TERCIARIA 
FARACHE, 
MUNICIPIO DE 
TEORAMA 

$58.491.759 
Mínima 
Cuantía 

GRACA 
CONSTRUCCION Y 
CONSULTORIA S.A.S. 

60 Días 

 
Fuente: Secop II 

 

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES A TRAVÉS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 39 de 59 

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Efi-
ciente, se aplicaron filtros para procesos competitivos de los códigos UNSPSC más rele-
vantes en el sector de servicios de Interventoría Por tal motivo se realizó un filtro para el 
segmento 80101600 Gerencia de Proyectos, se obtienen los siguientes resultados: 
 

CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 80101600 
 

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia 
Compra Eficiente con el análisis de la oferta, se tiene que para la vigencia 2023 a 2025 en las 
entidades estatales a nivel nacional, se adelantaron 35.718 procesos competitivos de 
contratación por valor de $ 22.245.425.865.999. 

 
 

 
 

Para el año 2023 a través se SECOP I se realizaron 5717 contratos por valor de $ 
1.440.688.065.181 y por SECOP II, 8696 contratos por valor de $ 7.767.847.705.876.  
 
Para el año 2024, a través de SECOP I se realizaron 3945 contratos por valor de $ 
1.103.031.853.330 y a través de SECOP II, 9424 contratos por valor de 4 7.646.322.492.908. 
 
Para el año 2025, a través de SECOP I se realizaron 1960 contratos por valor de $ 
209.610.420.550 y a través de SECOP II, 6305 por valor de $ 4.137.298.196.572. 
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Proveedores a nivel nacional que han ejecutado contratos dentro del segmento en estudio en 
la vigencia 2023 a 2025:  
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Las modalidades de contratación mas utilizadas para el código UNSPSC 80101600, son: 
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6.5. PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES 

 

 
No Aplica 
 
 
 

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN  

 
 

Con la información obtenida de la revisión de los procesos de contratación similares 
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras 
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente: 
 

• Modalidad de Contratación establecida en los procesos consultados: Teniendo en 
cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analiza que las 
modalidades de selección utilizadas para contratar el bien o servicio objeto del 
Proceso de Contratación mas utilizadas es la minina cuantía y concurso de méritos.  
 

• Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 
información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizó el plazo del contrato 
establecido para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación, de 
2 meses hasta 6 meses. 

 

• Presupuesto: Teniendo en cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, 
se analizó el presupuesto requerido para contratar el bien o servicio objeto del 
Proceso de Contratación desde los $ 20.000.000 hasta los $ 89.000.000. 
 

• Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la información obtenida en las seccio-
nes 6.1 a 6.5, se analizó las condiciones de pago establecidas para contratar el 
bien o servicio objeto del Proceso de Contratación. Pago único al entregar informe 
final de supervisión 

 

• Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Teniendo en cuenta 
la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizaron la experiencia 
requerida para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación, 5 
contratos 

 

• Códigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la 
información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizaron los códigos 
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requeridos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación: 
80101600 Gerencia de Proyectos 

 

• Garantías exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la información 
obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizaron las  garantías exigidas para con-
tratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratación: 

 

Garantía Descripción Porcentaje Vigencia 

Cumplimiento 

Ejecución cabal de las 
actividades inherentes al 
objeto contractual, por parte 
del contratista 

20% del valor del 
contrato 

Por el término del 
contrato y seis meses 
más. 

Pago de Salarios 
y prestaciones 
sociales 

Prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales. 

8% del valor del 
contrato 

Por el término del 
contrato y tres años más. 

Calidad del 
Servicio 

Este amparo cubre a la 
Entidad Estatal 
por los perjuicios derivados 
de la deficiente calidad del 
servicio prestado. 

20% del valor del 
contrato 

Por el término del 
contrato y seis meses 
más. 

Garantía de 
Responsabilidad 
Civil 
Extracontractual. 

La Entidad Estatal debe 
exigir la póliza 
de responsabilidad civil 
extracontractual que la 
proteja de 
eventuales reclamaciones 
de terceros derivadas de la 
responsabilidad 
extracontractual que surja de 
las 
actuaciones, Hechos u 
omisiones de su 
contratista. 

200 SMMLV 
Por el término del 
contrato 

 
Fuente: Procesos de secop analizados 

 

• Criterios de evaluación establecidos en los procesos consultados: Teniendo en 
cuenta la información obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, se analizaron los crite-
rios de evaluación establecidos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso 
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de Contratación. la escogencia del ofrecimiento más favorable tendrá como criterio 
de selección del contratista el precio menor ofertado. 

 
 

 

6.7.  OTRAS CONSULTAS  

 
No Aplica 

 

7. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos están en 
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por La Secretaria de 
Educación, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o 
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratación 
relacionado con la contratación de la  interventoría para el proceso de Dotación de Vestuario y 
Calzado. 
 
 
 

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO 

 
 
En la siguiente tabla se identifican los posibles proveedores del mercado. Consultadas fuentes 
de información como procesos de contratación previos, el PIE, RUES, gremios, análisis 
sectoriales de fuentes confiables, de los cuales se tomó una muestra de 20 de un total de 506. 
 

NIT Razón social Tipo de organización Ciudad 

901354418-2 CONSULTING S.D.V. S.A.S 
SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

CALI 

31203218-3 SOLEDAD DUQUE VARGAS PERSONA NATURAL CALI 

900973970-9 INSERGROUP - ISG SAS 
SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

NEIVA 

800048991 
ECA INTERVENTORIAS Y 
CONSULTORIAS DE 
COLOMBIA S.A.S 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 45 de 59 

830061032 

HABOCIC CONSULTORIA 
INTERVENTORIA 
CONSTRUCCION S A 
HABOCIC CONSULTORIA 
INTERVENTORIA 
CONSTRUCCION S A S 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

800247308 
INERCO CONSULTORIA 
COLOMBIA LTDA 

SOCIEDAD LIMITADA BOGOTA D.C. 

900484308 
APPLUS NORCONTROL 
CONSULTORIA E 
INGENIERIA SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

900415139 
EAM CONSULTORIA Y 
SERVICIOS SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

900404862 
CONSULTORIA Y CONTROL 
SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

805009280 
SYNERGIA CONSULTORIA 
Y GESTION SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

830073450 
MCS CONSULTORIA Y 
MONITOREO AMBIENTAL 
SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

900380987 
SOCIEDAD COLOMBIANA 
DE CONSULTORIA SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

830069752 
OVAL CONSULTORIA 
GERENCIAL SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

811042842 
CONSULTORIA 
ESTRATEGICA INTEGRAL 
S.A.S 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 

830059789 
iINVERSIONES Y 
CONSULTORIAS RUEDA Y 
BARRERA SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

900398964 
KGP CONSULTORIAS Y 
LOGISTICA SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BARRANQUILLA-
ATLANTICO 

830129869 

ASESORIAS Y 
CONSULTORIAS 
INTEGRALES DE 
PROYECTOS SAS 

SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

BOGOTA D.C. 

900541023 BQA CONSULTORIAS SAS 
SOCIEDAD POR ACCIONES 
SIMPLIFICADA SAS 

MEDELLIN-
ANTIOQUIA 
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830131593 
AVANTI CONSULTORIAS E 
INVERSIONES S EN C 

SOCIEDAD EN COMANDITA BOGOTA D.C. 

900261680 
SISTEMAS INTERACTIVOS 
DE CONSULTORIA SA 
SUCURSAL COLOMBIA 

SUCURSAL EXTRANJERA BOGOTA D.C. 

 
Fuente: Base de datos de Superintendencia de Sociedades 2023 

 

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVÉS DEL 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

 
En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Efi-
ciente, se aplicaron filtros para procesos competitivos de los códigos UNSPSC más rele-
vantes en el sector de servicios de Interventoría Por tal motivo se realizó un filtro para el 
segmento 80101600 Gerencia de Proyectos, se obtienen los siguientes resultados: 
 

CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 80 
 

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia 
Compra Eficiente con el análisis de la oferta, se tiene que para la vigencia 2021 a 2023 en las 
entidades estatales a nivel nacional, se adelantaron 78528 procesos competitivos de 
contratación por valor de $ 12.349.254.909.119. 

 

 
 
 



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 47 de 59 

 

 

 
Proveedores a nivel nacional que han ejecutado contratos dentro del segmento en estudio en 
la vigencia 2021 a 2023:  
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7.3. IDENTIFICACIÓN DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
No Aplica 

 
 

7.4. IDENTIFICACIÓN DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSIÓN SOCIAL E 
INCORPORACIÓN DE POBLACIÓN VULNERABLE 

 
No Aplica 
 

7.5. IDENTIFICACIÓN DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES 
AGROPECUARIOS LOCALES 

 
No Aplica 
 

7.6. CADENA DE SUMINISTRO 

 
La interventoría12 se encarga fundamentalmente de controlar, revisar y supervisar todas las 
etapas de un proyecto, de forma efectiva y permanente, con el fin de que se cumplan todas las 
especificaciones contractuales y las exigencias técnicas, administrativas, legales, financieras, 
presupuestales, sociales, ambientales, etc. Puede ser realizada por un profesional, a título 
personal o en representación de una persona jurídica para la inspección, vigilancia y control 
de las obligaciones pactadas. 
 
Es un proceso sistemático, independiente y documentado para obtener evidencia de 
conformidades o no conformidades, evaluando de manera objetiva los productos con el fin de 
determinar si se cumplen las normas y los requisitos del contratante o cliente. 
 
La cadena de suministro para una empresa de interventoría empieza en la entrega de 
requerimientos del cliente, que se convierte en la prioridad de esta; posteriormente, la empresa 
debe iniciar la planificación del seguimiento a las actividades del contrato al cual realiza la 
interventoría. 

 
12 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-167820_manualprocedimientos_pdf.pdf 
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7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS 

 

BP-
26005486/1/01/01/12 

Realizar la interventoría de la dotación 
de vestuario y calzado para el personal 
administrativo y docente de las 
Instituciones Educativas Oficiales 

                                    
$109.468.800  

 
 

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

 

No Aplica 
 

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES 

 

No Aplica 
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8. ESTUDIO DEL MERCADO 

 
El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentará con el análisis de la información 
que arrojó el ejercicio de cotización en SECOP II y con datos de precios históricos 

 
 
 
 
RESUMEN COTIZACIONES SECOP II 
 

PROVEEDOR 
 

VALOR COTIZACION 

CONSULTING SDV SAS $ 110.000.000 

 
 
En conclusión el ejercicio de solicitud de información a proveedores en la Plataforma SECOP 
II, se evidencia que el mercado existe operadores para realizar la interventoría que el proceso 
de Dotación de vestuario y calzado requiere. 
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8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO 

 
Necesidad plasmada en la BP-26005486 se cuenta con un presupuesto de CIENTO NUEVE 
MILLONES CUATROSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE 
($109.468.800), la contratación de la Interventoría se ampara en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal  No. 3500241728, expedido el 16 de julio del 2025. 

 

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 

 
 

 
 
 
 

Impuesto de timbre:  Decreto artículo 8 Decreto 0175 del 14 de febrero del 2025 es 
transitoriamente por el tiempo que dure la Conmoción Interior modificar el artículo 519 
parágrafo 2 del Estatuto Tributario dejando el impuesto de timbre a la tarifa del 1%. 

VALOR DE CONTRATO % ESTAMPILLA: 
TOTAL % A 
APLICAR 

 
Menor o igual 

a $109.358.604 (2.196 UVT) 
(Valor UVT 2025 $ 49.799) 

- Pro Desarrollo 
- Pro Univalle                   
- Pro Hospital      
- Pro UniPacifico  
- Pro Adulto Mayor    
- Pro Deportes     
-Pro Justicia Familiar 

       1,0 % 
2,0 % 

       1,0% 
 0,5 % 

        2,0 % 
       2,0% 

2,0% 

 
 

10,5% 

A partir de 
$109.358.604 (2.196 UVT) 

hasta $ 292.781.528 (4.072 
UVT). (Valor UVT 2025 $ 

49.799) 

- Pro Desarrollo 
- Pro Univalle                   
- Pro Hospital      
- Pro UniPacifico             
- Pro Adulto Mayor    
- Pro Deportes      
- Pro Justicia Familiar  

3,5 % 
2,0% 
1,0 % 
0,5 % 
2,0 % 

        2,0% 
2,0% 

13% 

Superior a 
$ 292.781.528 (4.072 UVT). 
(Valor UVT 2025 $ 49.799) 

- Pro Desarrollo 
- Pro Univalle                   
- Pro Hospital      
- Pro UniPacifico             
- Pro Adulto Mayor 
- Pro -Cultura        
- Pro Deportes 
- Pro Justicia Familiar 

3,5 % 
2,0 % 
1,0 % 
0,5 % 
2,0 % 
1,0 % 
2,0% 
2,0 % 

14% 
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El impuesto de timbre nacional, se causará a la tarifa del uno por ciento (1.0%) sobre los 
instrumentos públicos y documentos privados, incluidos los títulos valores, que se otorguen o 
acepten en el país, o que se otorguen fuera del país pero que se ejecuten en el territorio 
nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la constitución, 
existencia, modificación o extinción de obligaciones, al igual que su prórroga o cesión, cuya 
cuantía sea superior a 6.000 UVT, ( $ 298.794.000) en los cuales intervenga como otorgante, 
aceptante o suscriptor una entidad pública, una persona jurídica o asimilada, o una persona 
natural que tenga la calidad de comerciante que en el año inmediatamente anterior tuviere 
unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a 30.000 UVT 
 
 

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO 

 

METODOLOGÍA 
 

La metodología para la ejecución de la Interventoría, corresponde a la necesidad de verificar 

que la entrega de la dotación de vestuario y calzado de labor, se realice conforme los pará-

metros técnicos, especificaciones y alcances propuestos en el Proceso No. No. 

4143.010.32.1492-2025, regido bajo las condiciones estipuladas en el Acuerdo Marco de Con-

fecciones y Calzado CCENEG-076-01-2024,  su Anexo 2- Especificaciones técnicas Catalogo 

Uniformes y No Uniformes, de la Orden de Entrega, Ficha técnica, estudios previos y los de-

más documentos precontractuales y contractuales,   que el suministro se ejecute  dentro de 

los plazos fijados, es decir, consistirá en el seguimiento técnico, administrativo y de control 

presupuestal, sobre el cumplimiento del objeto del Contrato, la cual se desarrollará en tres 

fases: 

 
1. Gestión del Recurso, a través del cumplimiento de la compra en términos de 

cantidad, calidad y oportunidad 

2. Gestión del Proceso, a través del cumplimiento en la ejecución de las Ordenas 

Generadas, su funcionamiento y operatividad 

3. Gestión de Resultados, evidenciado en el cumplimiento del objeto y que las prendas 

a entregar correspondan a las adquiridas 

 
Así mismo, la interventoría realizará todas las actividades que sean necesarias para prever la 
oportuna ejecución de actividades dentro del cronograma pactado y la coordinación entre la 
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Secretaría de Educación Distrital, Proveedor e interventoría para resolver a tiempo inquietudes 
legales, administrativas, contables, financieras y técnicas que se pudieren derivar de la 
ejecución de la compra; todos sus esfuerzos estarán encaminados hacia la buena ejecución 
en términos de calidad, tiempo y costos y la Interventoría deberá estar en capacidad de resolver 
oportunamente las inquietudes de orden técnico, contable, financiero y administrativo 
informando al supervisor del contrato de Interventoría todos los procedimientos. 
 
PRODUCTOS PARA ENTREGAR POR PARTE DE LA INTERVENTORÍA: 

 

1. El interventor deberá presentar la proyección del cronograma de ejecución que 

incluya el Plan de Trabajo con las actividades detalladas a realizar donde explique 

cada una de sus fases. 

2. Presentar los informes previos al reconocimiento del pago y conforme los 

lineamientos fijados en la Primera Cuota y Segunda cuota final,    

3. Presentar el resultado de la prueba de laboratorio, en que la empresa que lo practicó 
debe estar acreditada por la ONAC, prueba por cada tipo de prenda a entregar por 
parte del Proveedor, el laboratorio certificará el cumplimiento de las Normas 
Técnicas relacionadas las condiciones del contrato de Dotación de Vestuario y 
Calzado de Labor. 

4.  Además de los informes señalados en las Cuotas 1 y 2 el proveedor deberá 

Presentar el Listado definitivo de las órdenes de entrega no reclamadas, identificando 

los servidores públicos y a que dotación corresponde y valor total, en físico y en 

medio digital en formato Excel. 

5. Gestionar el trámite de devolución de algún saldo a favor de entidad que se genere 

por concepto de órdenes de entrega no efectuadas.  

 
PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO: 
 

La Entidad o Empresa, Persona, Interventora deberá contar con el Recurso Humano reque-
rido para ejecutar en su totalidad las labores de vigilancia y control en el cumplimiento y la 
ejecución del contrato. 
 

El personal propuesto no podrá ser cambiado durante la ejecución del contrato, a menos que 
exista una justa causa, para lo cual deberá presentarse comunicación suscrita por el contra-
tista, solicitando autorización para el cambio de un profesional con iguales o mejores com-
petencias y experiencia exigida en la presente invitación pública, por lo que deberá adjuntar 
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la documentación respectiva del nuevo profesional. En el momento en que la Administración 
Distrital observe por parte del Recurso Humano aportado por el Contratista, incumplimiento 
en las actividades que deben desarrollar, afectación a la moralidad pública, entre otros as-
pectos, podrá solicitar el cambio del personal. 

La interventoría deberá contar con el recurso humano necesario y con perfil profesional 
requerido, para lo cual el Proponente deberá disponer de un equipo de profesionales con 
alta formación, suficiente experiencia y con carácter multidisciplinario, con lo cual se garan-
tiza el desarrollo de una interventoría Idónea y Efectiva durante todo el tiempo de ejecución 
del contrato. 
 
Para la ejecución del contrato se requiere como Mínimo los cargos profesionales señala-
dos a continuación, los cuales deben cumplir con la formación y experiencia mínima re-
querida para cada uno de los mismos. El número de profesionales que se requiere y el 
tiempo de dedicación deberán ser establecidos por el proponente de acuerdo con su pro-
puesta técnica. 
 

Dentro del equipo de trabajo el proponente debe de contar por lo menos con: 
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Nota 1: La verificación del personal mínimo requerido, se hará con las correspondientes hojas 
de vida de los profesionales, técnicos o asistenciales, las cuales deberán cumplir con el perfil 
requerido y a dicho currículo deben anexar la correspondiente carta de intención y/o contrato 
de vinculación. 
 

Nota 2: La experiencia profesional mínima requerida será la exigida en la invitación y se ve-
rificará con las respectivas certificaciones. 
 
Nota 3: La experiencia profesional se contabilizará a partir de la expedición de la tarjeta pro-
fesional y con corte a la fecha de cierre de la propuesta 
 
Nota 4. El proponente deberá adjuntar una carta de autorización de utilización de hoja de vida 
suscrita por el profesional presentado en la oferta. 
 
Nota 5. El personal del cual se suministren las hojas de vida; debe ser el que realice la Inter-
ventoría; cualquier cambio debe ser informado a la supervisión del contrato y demostrar que 

CARGO PARA 

DESEMPEÑAR

FORMACIÓN 

ACADÉMICA
EXP. GENERAL MÍNIMA (TIEMPO) EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEDICACIÓN

COORDINADOR / 

DIRECTOR DEL 

PROYECTO DE 

INTERVENTORIA

CONTADOR PUBLICO , 

ADMINISTRA DOR DE 

EMPRESAS  O 

INGENIERO INDUSTRIAL

Tres (3) años contados así: para el Contador, o

Administrador de Empresas, o Ingeniero

Industrial , será a partir de la expedición de la

tarjeta profesional, y certificarán con la fotocopia

de la matricula profesional y certificado de

vigencia. Con especialización en áreas afines al

objeto a contratar.

Tres (3) contratos y/o certificaciones con objeto igual o similar al de

la presente contratación, en los que haya participado como director

o Coordinador del proyecto de interventoría y/o Auditorias Integrales 

Presentar documentos que lo soporten. 100%

PROFESIONAL

INGENIERO INDUSTRIAL 

O DISEÑADOR DE MODAS 

O INGENIERO DE MATERI 

ALES O DISEÑADOR 

TEXTIL

Tres (3) años contados así: para el Ingeniero

Industrial, Diseñador de Modas, Ingeniero de

Materiales, Diseñador Textil, será a partir de la

expedición de la tarjeta profesional, y certificarán

con la fotocopia de la matricula profesional y

certificado de vigencia. (cuando aplique)

Tres (3) contratos y/o certificaciones con objeto igual o similar al de

la presente contratación, en los que haya participado como

profesional del proyecto de interventoría y/o Auditorias Integrales

Presentar documentos que lo soporten.
100%

TÉCNOLOGO O 

TÉCNICO

TECNOL ÓGO EN 

CONFECC IONES O 

DISEÑO TEXTIL O 

INGENIERO INDUSTRIAL

Tres años (3) años, que certifica con la fotocopia

del diploma o tarjeta profesional (si aplica)

Tres (3) contratos y/o certificaciones con objeto igual o similar al de

la presente contratación, en los que haya participado como

Tecnólogo o Técnico del proyecto de interventoría y/o Auditorias

Integrales Presentar documentos que lo soporten.

100%



 
 

GESTIÓN JURÍDICO 
ADMINISTRATIVA 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

MODELO INTEGRADO DE 
PLANEACIÓN Y GESTIÓN  

(MIPG) 
 

ESTRUCTURACIÓN DEL 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

MAJA01.04.01. P001.F004  

VERSIÓN 001 

 

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteración o 
modificación por cualquier medio, sin previa autorización del Alcalde. 

Página 57 de 59 

el profesional cumple con los requisitos antes citados. 
 
Nota 6. El Personal debe ser contratado por el contratista de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes y no adquieren vinculación laboral, administrativa, ni de ninguna índole con 
el Distrito de Santiago de Cali; por tanto, corre a cargo del contratista el pago de salarios, 
indemnizaciones, bonificaciones y prestaciones sociales a que tengan derecho. 
 
Nota 7. El Contratista debe garantizar además todo el personal adicional que requiera para 
la correcta ejecución del contrato. 
 
 

10. ANÁLISIS DE RIESGOS 

 
Se anexa Matriz de Riesgos 

 

11. CONCLUSIONES 

 
Es importante aclarar que el valor de la propuesta deberá incluir todos los costos y gastos 
necesarios para la correcta ejecución del contrato, incluidos impuestos, retenciones, garantías, 
costos y gravámenes a que haya lugar con ocasión de la suscripción, legalización y ejecución 
del mismo. 
 
En cumplimiento del Decreto 310 de 2021” Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los 
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”, el Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Educación realizó la verificación en 
los catálogos de los Acuerdo Marco de Precios realizados por la Agencia Nacional Colombia 
Compra Eficiente y constató que los elementos a adquirir no estuvieran contemplados en 
ningún instrumento de agregación de demanda vigente. 

 
Por lo tanto, la Alcaldía Distrital de Santiago de Cali — Secretaría de Educación, considera 
necesario realizar un proceso de mínima cuantía, de acuerdo con lo estipulado con el Artículo 
2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015 para escoger el contratista que asumirá la interventoría 
al proceso de Dotación de Vestuario y Calzado. 
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 PLAZO: 
 
Fecha en la que requiere satisfacer la necesidad: Julio 2025 
Plazo: El mismo de ejecución del Proceso No. 4143.010.32.1492-2025 de suministro de Do-
tación de Vestuario y Calzado de Labor que le dio origen), sin exceder el 31 de diciembre de 
2025 

   
Lugar de ejecución: Distrito Especial de Santiago de Cali. 
 
El valor del contrato será el valor total de la propuesta presentada por el oferente a quien se le 
acepte la oferta, que en todo caso no podrá ser superior al valor establecido en la disponibilidad 
presupuestal, no obstante, se tendrá como presupuesto oficial un valor de CIENTO NUEVE 
MILLONES CUATROSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE 
($109.468.800), la contratación de la Interventoría se ampara en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal  No. 3500241728, expedido el 16 de julio del 2025. Los cuales 
incluyen IVA y todos los costos relacionados directos, indirectos, los impuestos, retenciones, 
garantías, costos y gravámenes a que haya lugar con ocasión de la suscripción, legalización y 
ejecución del mismo y liquidación del contrato, que se financiará con cargo al presupuesto de 
inversión del Distrito. 

. 
 

12. FIRMA RESPONSABLES 

 
 
 
 
 
__________________________________________ 
Lina Alexandra Aragón Jaramillo 
Rol financiero 
Equipo Estructurador 
 
Revisó: Angellys Guevara - Contratista 
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