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ESTUDIO DEL SECTOR 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad 
Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.  

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El análisis del 
sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los Riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes. 

La Gobernación de Córdoba con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de 
Colombia Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de junio de 2022. estructura el análisis del sector 
del siguiente proceso en las siguientes áreas. 

A. Aspectos Generales
B. Comportamiento del Gasto Histórico
C. Estudio de la Oferta
D. Estudio del Mercado

OBJETO 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON UNA ESAL PARA EL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO EN LA 
GESTIÓN DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CÁNCER EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se 
encuentra codificado así: 

CÓDIGO 
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

85111600 (F) Servicios (85) Servicios de Salud

(11) Prevención y
control de

enfermedades 

(16) Prevención y
control de

enfermedades no 
contagiosas 

85101700 (F) Servicios (85) Servicios de Salud (10) Servicios
integrales de salud 

(17) Servicios de
administración de salud 

93131700 (F) Servicios (93) Servicios Políticos
y de Asuntos Cívicos

(13) Ayuda y
asistencia

humanitaria 
(17) Programas de salud

93141500 (F) Servicios (93) Servicios Políticos
y de Asuntos Cívicos

(14) Servicios
comunitarios y

sociales 

(15) Desarrollo y
servicios sociales

80111600 (F) Servicios

(80) Servicios de
Gestión, Servicios
Profesionales de

Empresa y Servicios
Administrativos 

(11) Servicios de
recursos humanos

(16) Servicios de
personal temporal

Colombia Compra Eficiente. (s.f.). Clasificación UNSPSC. 
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificacion 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificacion


 
 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

De conformidad con lo previsto el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017, se 
realiza el presente estudio para iniciar el trámite de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro (ESAL) 

 

 

3 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Se detallan los principales sectores económicos del país: 
 

• Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca y la 
extracción de recursos. 

• Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 
• Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 
• Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovación, 

como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y comunicación (TIC). 
 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, abarca una 
amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan servicios destinados a 
satisfacer las necesidades de la población. 
 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
El Ministerio de Salud y Protección Social, como ente rector del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud, de acuerdo con las competencias consagradas en la Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, y Ley 715 de 
2001, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, en función de proteger la Salud de la Población, garantizar 
el logro de las metas Nacionales de Salud Pública y focalizar la inversión de los recursos en las 
dimensiones en Salud Pública. 
 
El mercado laboral en clínicas oncológicas en Colombia se caracteriza por una alta demanda de 
profesionales especializados, impulsada por la creciente incidencia del cáncer en el país. La atención 
oncológica requiere de un equipo multidisciplinario, incluyendo oncólogos, enfermeras, radioterapeutas, 
cirujanos, entre otros. La inversión privada en clínicas especializadas ha aumentado, generando nuevas 
oportunidades laborales, aunque también existe una brecha entre la oferta y la demanda de ciertos 
perfiles profesionales. La atención integral del cáncer requiere de una gestión clínica eficiente centrada 
en las necesidades del paciente y con la mayor calidad técnica y científica en cada etapa del proceso. En 
un escenario ideal, se debería contar con actores del sistema articulados eficientemente para que 
garanticen la prestación de servicios de salud al paciente con cáncer a través de un modelo de operación 
de redes con: prestadores primarios, prestadores complementarios y unidades clínicas 
funcionales. Esto exige compromisos multinivel direccionados a fortalecer tanto la inversión en salud, la 
formación de talento humano como el cumplimiento de las condiciones en términos de habilitación de 
servicios oncológicos en los prestadores. 
Desde el 2012 la verificación del cumplimiento de condiciones técnico científicas de habilitación de 
servicios oncológicos es liderado por el Ministerio de Salud y Protección Social, con un alcance a todos 
los prestadores de servicios que deseen habilitar servicios nuevos de oncología, es decir, prestadores de 
servicios de salud representados por instituciones públicas, privadas, mixtas y profesionales 
independientes que pretendan ofertar servicios oncológicos para atender la demanda de atención por 
enfermedad oncológica en nuestro país. 
La oferta de servicios oncológicos y su distribución a nivel nacional y departamental de acuerdo al 
Registro Especial de Prestadores de Servicios (REPS) del Ministerio de Salud y Protección Social y un 
análisis descriptivo frente a los datos de incidencia de cáncer estimada por el Instituto Nacional de 
Cancerología (1), haciendo énfasis en los avances normativos, los requerimientos y las condiciones que 
regulan la prestación de servicios para 
pacientes con cáncer a través de: redes de prestación de servicios oncológicos, Unidades Funcionales 
para la Atención integral de Cáncer del Adulto (UFCA) y Unidades Funcionales para la Atención integral 
de Cáncer Infantil (UACAI). 
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En la Resolución 1035 de 2022 “por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031”, 
establece que será implementado y ejecutado por los agentes que conforman el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud con énfasis en las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y 
entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinación con los demás 
actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con la intervención de los 
determinantes sociales de la salud, quienes concurrirán al desarrollo y cumplimiento de los objetivos, 
estrategias, metas y demás aspectos señalados en el plan, modificada por la Resolución 2367 de 2023 
“por la cual se modifican los artículos 1, 2 y 3 de la Resolución 1035 de 2022 y los capítulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 
10 y 11 del anexo técnico Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031” 
Que el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031, plantea el enfoque intersectorial para abordar de 
manera integral a los sujetos de derechos en la salud Pública, que propone cuatro pilares de la gestión 
de la salud pública que buscan estructurar su alcance y establecer campos de acción en las que confluyen 
múltiples actores, acciones con el objetivo de incidir positivamente los determinantes sociales de la 
salud. Estos pilares son: Protección social, salud ambiental, cultura para la vida y la salud, y la 
integralidad en salud, que darán orientación a los ejes estratégicos para lograr su actuar en el 
fortalecimiento de la autoridad sanitaria y el logro de los fines. 
 
Ministerio de Salud y Protección Social. (2022). Resolución 1035 de 2022 - Plan Decenal de Salud Pública 
2022-2031.Ministerio de Salud y Protección Social. (2023). Resolución 2367 de 2023.  
  
1. Económico 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2025 Panorama económico1 

La economía del Caribe creció en medio de un mayor consumo, acorde con el resultado de sus 
actividades económicas analizadas en el boletín. El comportamiento regional es coherente con el IMAE 
Caribe y el Pulso Económico del Caribe. El primero presentó un incremento anual de 1,3 %, por encima 
en 50 puntos básicos (pb) frente al registro del periodo anterior, cuando se recuperó, luego de dos 
trimestres en descenso. El segundo se mantuvo en terreno positivo, aunque su reactivación ha sido lenta 
desde abril de 2024. En ambos indicadores, las actividades terciarias asociadas con el comercio, el 
turismo, los servicios financieros y el transporte fueron importantes dentro de su desempeño. El impulso 
del consumo dinamizó la economía regional, en un entorno favorable para la actividad comercial. En 
detalle, La disminución gradual en las tasas de interés, la mejor demanda interna y externa, la tendencia 
decreciente en la inflación y el dinamismo en eventos masivos de entretenimiento estimularon el 
comercio, el turismo, la demanda de alimentos vinculados con la actividad pecuaria, el transporte aéreo, 
los servicios financieros y el empleo formal. En efecto, aumentaron las ventas de artículos culturales, de 
entretenimiento, y de vehículos y motos nuevas, favorecido por un entorno de mayor confianza 
comercial, respaldado por un incremento en el otorgamiento de créditos, en especial, los empresariales. 
Persisten desafíos en agro e industria, al tiempo que la minería y la construcción experimentaron 
descensos. La actividad agropecuaria enfrentó retrocesos en cultivos clave como plátano, ahuyama y 
frutas tropicales, afectados por la temporada seca y el cierre de cosechas, aunque la oferta de ganado 
vacuno y porcino aumentó por mayor demanda de carne. La industria, por su parte, afrontó retos debido 
a la escasez de insumos, alta rotación de inventarios y desaceleración de la construcción, esta última por 
menor ejecución de obras. Asimismo, la extracción de carbón continuó disminuyendo en un contexto de 
menores precios internacionales. 

 

 
2.1. 1 El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento del PIB regional. El IMAE Caribe se calcula a partir del co-

movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la región (Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre), estimado a través de un modelo 
factorial dinámico. I Trimestre de 2025. La metodología de cálculo del IMAE Caribe puede consultarse en https://doi.org/10.32468/dtseru.298   
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral Información I trimestre 2025pr 

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al 
mismo periodo de 2024pr. 

  

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
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de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% 
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,9%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 

 

 

 

Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios - Variación anual: abril 
2025p / abril 2024  



 
 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

De conformidad con lo previsto el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017, se 
realiza el presente estudio para iniciar el trámite de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro (ESAL) 

 

 

7 

En abril de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a 
edificios registraron un crecimiento de 12,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total 
presentó una disminución de 2,0% y los salarios registraron una variación positiva de 8,7%, en 
comparación con abril de 2024 (Tabla 7). 

 

En comparación con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales presentaron un 
aumento de 12,4%, que se explica por el incremento de 12,8% en los ingresos por servicios y de 47,1% 
en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancías registró una disminución de 34,4%.  
En abril de 2025 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 2,0%, en comparación con 
abril de 2024, que se explica por una disminución de 4,0% en el personal en misión, de 0,8% en el 
personal temporal directo y de 6,5% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el 
personal permanente presentó un incremento de 1,6%.  Mientras que los salarios en abril de 2025 
presentaron un aumento de 8,7%, en comparación con abril de 2024, que se explica por el incremento 
de 10,5% en los salarios del personal permanente, de 10,2% en los salarios del personal temporal directo 
y de 6,8% en los salarios del personal en misión. 

Administración pública y defensa 

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 4,6%.  

• Educación crece 3,3%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,6%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,8%.  

• Educación decrece 0,6%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,1%. 
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)2 - Información abril 2025 

 En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con abril de 2024. 

 

 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (abril 2025p / abril 2024)  

 
2 Boletín técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) abril de 2025; Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co 
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En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con abril de 2024.    

 

Mercado Laboral3 - Información abril 2025 

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas 
tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente. 

 

 

 
3 Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) abril 2025 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co  
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En mayo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,0%, 
lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). 
La tasa global de participación se ubicó en 66,6% y la tasa de ocupación en 60,6%, mientras que en mayo 
de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente. 

 Total nacional mensual  

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, lo que representó una 
disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,0% y la tasa de ocupación en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas 
tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente. 

 

Población ocupada según rama de actividad, mes mayo 2025. 

En el mes de mayo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, científicas, técnicas y 
servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos (0,5 puntos 
porcentuales). 

 

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 
2,7 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2025 - Mercado laboral 

La tasa de desocupación (TD) se redujo 1,8 pp frente al mismo trimestre del año anterior. Para el período 
de análisis, la tasa de desocupación se ubicó en 11,5 %, y su disminución esta explicada por el 
crecimiento de la población ocupada en 66 mil personas. El desempeño positivo del mercado laboral en 
la mayoría de las capitales del Caribe impulsó este resultado, con excepción de Sincelejo, que presentó 
un mayor número de desocupados (2 mil personas). También favoreció por la recuperación de la 
demanda interna que incentivó la creación de empleo. La tasa de ocupación (TO) se ubicó en 54,7 %, lo 
que representó un incremento anual de 1,1 pp. Este resultado refleja una dinámica favorable en la 
demanda laboral en la región, especialmente en Riohacha, Santa Marta y Cartagena. En contraste, 
Montería fue la única ciudad que presentó una disminución en la TO. Este comportamiento estuvo 
determinado por la mayor contratación en sectores como construcción, comercio, industrias 
manufactureras, alojamiento y servicios de comida, que concentraron gran parte de los nuevos 
ocupados. La tasa global de participación (TGP) se mantuvo relativamente estable, con una leve caída de 
10 pb. Si bien la población en edad de trabajar aumentó en 52 mil personas, buena parte pertenecía a la 
población inactiva (21 mil), lo que limitó el aumento de la participación laboral. Algunas capitales, como 
Sincelejo y Santa Marta, registraron una mayor TGP. En contraste, Montería presentó una caída, 
atribuida al aumento de 14 mil personas que no están activamente involucradas en el mercado laboral. 

Durante el primer trimestre de 2025 aumentó el número de ocupados en la región Caribe, con mejoras 
en la formalización del empleo. El total de ocupados en las principales ciudades de la región tuvo un 
crecimiento anual de 3,2 %, impulsado por un mayor empleo formal frente al informal. En total, 42 mil 
personas ingresaron a laborar en la economía formalizada. Cartagena y Barranquilla fueron las ciudades 
que registraron las mayores proporciones de empleo formal, reflejando avances importantes en la 
calidad del mercado laboral regional. A pesar del bajo dinamismo de personas que ingresaron en la 
informalidad, se mantuvo como la condición laboral predominante en la región. El mercado informal 
agrupó el 56,1 % de los ocupados. Sincelejo (68,4 %), Valledupar (66,1 %) y Riohacha (63,8 %) 
presentaron las mayores tasas de informalidad, hecho que refleja las dificultades estructurales de su 
economía para absorber la fuerza laboral bajo condiciones formales. Barranquilla y Cartagena, por su 
parte, registraron las proporciones más bajas y la informalidad al interior de esta fue menor al comparar 
con el mismo trimestre de 2024. Las actividades de comercio, administración pública, artísticas y 
recreación, transporte e industria agruparon el 67,3 % de los ocupados. Estas actividades generaron 23 
mil nuevos empleos frente al primer trimestre de 2024. Por su parte, la construcción y el comercio 
fueron las ramas con mayor contribución en el crecimiento del número de ocupados. El primero, por su 
dinamismo en el periodo, puesto que registró una variación anual de 25,2 %. El segundo, por agrupar 
una masa importante del mercado laboral que en el trimestre de análisis ascendió a 462 mil ocupados. 
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las 
operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera 
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación 
expedida por el Banco de la República, Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de 
los insumos importados. 

 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Índice de Precios al Consumidor (IPC)4 - Información mayo 2025 

 

 

En mayo de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,32%, la variación año corrido fue 3,63% y la anual 
5,05%. 

En mayo de 2025 la variación anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales menor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,16%. 

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos 
y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (0,60%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%). 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

 
2.2. 4 Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) mayo 2025, Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., 

Colombia www.dane.gov.co 
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En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con abril de 2025, 
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir 
y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,39%) y, por último, Restaurantes y 
hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,28%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), Educación (0,00%), Transporte (-0,08%), 
Información y comunicación (-0,15%) y, por último, Recreación y cultura (-0,52%).   

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales 
aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variación total.   

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En mayo de 2025 en comparación con abril de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: arriendo imputado (0,59%), arriendo efectivo (0,59%), tomate (12,28%), suministro 
de agua (1,29%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,25%), café y 
productos a base de café (5,47%), carne de res y derivados (0,70%), comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (0,58%), cebolla (5,66%) y servicios relacionados con la copropiedad (0,69%). 
Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-0,94%), transporte de pasajeros y 
equipaje en avión (-10,17%), papas (-3,68%), carne de aves (-0,79%) y frutas frescas (-0,81%). 

 

 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2025 – Inflación 

La inflación anual en las principales ciudades de la región Caribe continuó su tendencia a la baja, 
ubicándose por debajo del promedio nacional. Santa Marta registró la menor variación del IPC (1,6 %), 
seguida por Riohacha (3,0 %) y Valledupar (3,7 %). Esta desaceleración contrasta con el inicio de 2024, 
cuando la región lideraba los niveles inflacionarios del país. La caída reciente responde a menor presión 



 
 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

De conformidad con lo previsto el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017, se 
realiza el presente estudio para iniciar el trámite de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro (ESAL) 

 

 

15 

de precios regulados y a la normalización en distintos sectores, como alimentos importados, materias 
primas, costos no laborales y servicios. Las divisiones que más aportaron a la inflación regional fueron 
alojamiento y servicios públicos, transporte, y alimentos y bebidas no alcohólicas. El encarecimiento de 
los servicios públicos, especialmente la electricidad, explicó gran parte de este comportamiento, aunque 
con incrementos menos pronunciados debido a medidas de alivio tarifario. Por el contrario, sectores 
como información y comunicación, y recreación y cultura tuvieron un impacto más bajo en el aumento 
de los precios. En Barranquilla, Cartagena y Montería, la inflación básica se redujo frente al año anterior, 
reflejando menores presiones en los precios de este grupo. Esta disminución fue más pronunciada en 
Montería, donde la inflación de bienes básicos cayó 2,9 pp, y en Cartagena, con una reducción de 2,3 pp 
en los servicios. Por su parte, el rubro de comidas fuera del hogar, que hace parte del IPC total, registró 
incrementos significativos: 6,7 % en Barranquilla, 6,6 % en Cartagena y 7,0 % en Montería, lo que indica 
una presión persistente en este tipo de consumo asociado a una mayor demanda. Los precios de los 
alimentos mostraron contrastes marcados entre productos frescos y procesados. Mientras alimentos 
básicos como arroz, papa, huevos y plátano registraron caídas significativas, favoreciendo el presupuesto 
de los hogares, los bienes ultraprocesados como concentrados para refrescos, gelatinas y dulces, 
presentaron alzas considerables. Estos aumentos se explican, en parte, por la implementación de 
impuestos saludables que buscan desincentivar el consumo de productos con alto contenido de azúcar, 
sodio y grasas saturadas. 

 

 

 
2. Técnico 
 
Los estipulados en el estudio previo. 
 
3. Regulatorio 
 
El Decreto 092 de 2017 empezó a regir el 1 de junio de 2017 y derogó las normas anteriores sobre la 
materia. 
 
De acuerdo con lo anterior, a partir del 1 de junio de 2017, las Entidades Estatales sólo pueden suscribir 
contratos que desarrollen el artículo 355 de la Constitución Política si cumplen con los requisitos 
establecidos en el Decreto 092 de 2017, sin importar si actuaciones precontractuales se realizaron en 
fechas anteriores. 
 
4. Otros Aspectos. 
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La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de Córdoba debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el 
poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores 
presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a 
continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio a nivel departamental. 
 
…ARTÍCULO 2o. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal 
pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos 
del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de 
Contratación reúna las siguientes condiciones:  
(…) 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a 
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato. 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades 
privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo 
del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones 
y reglamentos. 
(...) 
 Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal 
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El 
representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 

“(…) ARTÍCULO 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades 
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el 
artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser 
propios o de cooperación internacional. (…)” 

La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para 
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el 
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le deberá 
permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del 
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
 
 
 
B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
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contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por 
sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de manera 
integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente 
análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Gobernación de 
Córdoba. 
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 2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con 
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 
 

 

 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por 
sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. A quién se va a comprar. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de Córdoba debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales 
características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el 
poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores 
presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado.  
 
Que sean entidades sin ánimo de lucro legalmente constituidas y estén vigentes: Que su objeto social sea 
coherente con los lineamientos de la convocatoria.  
 
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede realizar el suministro 
que requiere la entidad, varían según sean públicas o privadas y descritas a continuación:  
 
UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que conjuntamente presentan 
una propuesta o desarrollan una actividad de negocio, sin que esa unión o colaboración constituyan una 
entidad jurídica, sino que en ambos casos los miembros de la unión temporal mantienen su 
independencia y autonomía en todo sentido.  
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CORPORACIÓN: Sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las Leyes de un Estado como 
una entidad legal reconocida como persona jurídica y amparada por el derecho de sociedades. Cuenta 
con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas 
naturales).  
 
PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, si no 
como institución y que es creada por una o más personas físicas para cumplir un objetivo social que 
puede ser con o sin ánimo de lucro. En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad 
para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no sea una persona física. Así, junto a las personas 
físicas existen también las personas jurídicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce 
una personalidad jurídica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, 
esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar 
acciones judiciales. 
 
D. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto oficial 
de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los diferentes precios de los bienes o 
servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de 
mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el análisis 
de precios históricos. También involucra el análisis de las variables consideradas para calcular el 
presupuesto oficial o precio del contrato. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: El presupuesto oficial para la presente contratación es la suma de 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS 
TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($857.845.839), incluido todos los impuestos, tasas y contribuciones 
Nacionales, Departamentales y Municipales, a que hubiere lugar y demás descuentos de carácter 
departamental vigentes al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y 
costos directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve. 
 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD LUMOS 
PRODUCCIÓN 

IMPULSART GESTIÓN Y 
PRODUCCIÓN 

CULTURAL 
ARTE Y VIDA VALOR PROMEDIO 

Realización actividades lúdico-recreativas 
enfocadas en la prevención y diagnóstico 
del cáncer. 
 
Diseñada para fomentar la prevención y el 
diagnóstico temprano del cáncer a través 
de dramatizaciones de casos reales, la 
interacción y el aprendizaje participativo. 
Esta iniciativa busca fortalecer la 
conciencia sobre la importancia de la 
prevención y el diagnóstico oportuno, 
promoviendo una cultura del auto 
cuidado y la detección temprana a través 
de metodologías innovadoras y 
participativas. 

1 JORNADA $ 1.000.000,00 $ 980.000,00 $ 800.000,00 $ 926.666,67 

 
 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD CREATIVOS MILE 
OVIEDO 

AGENCIA ERIKA 
TRUJILLO PUBLICIDAD FULL COLOR VALOR PROMEDIO 

Kit que contiene (cuaderno de 15cm x 
25cm pasta dura brandeado con imagen 

del proyecto y logos institucionales, 
lapicero marcado con logos 

institucionales, pin alusivo a la campaña y 
bolsa marcada con la campaña y logos 

institucionales) 

1 UND $ 69.890,00 $ 71.995,00 $ 82.110,00 $ 74.665,00 
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DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD CLIPSE 
PRODUCCIONES 

RACAVI 
COMUNICACIONES 

ZOOM 
PRODUCCIONES 

TV 
VALOR PROMEDIO 

VIDEO EDUCATIVO: 
 
Preproducción, producción y 
postproducción de un video didáctico 
educativo con duración máxima de 4 
minutos, 
 
Personal Suministrado: 
- Director 
- Productor 
- Realizador 
- Libretista 
- Director de fotografía 
- Camarógrafo 
- Dos asistentes 
- Luminotécnico 
- Asistente de iluminación 
- Sonidista 
- Asistente de sonido 
- Editor 

1 UND $ 56.000.000,00 $ 50.000.000,00 $ 68.000.000,00 $ 58.000.000,00 

 

 
DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD RCN RADIO CARACOL RADIO VALOR 

PROMEDIO 
Microprograma radial de 15 minutos 
de duración, una vez por semana por 
un periodo de 5 meses. 
Frecuencia FM 
Debe incluir transmisión vía streaming 

1 MES                   
$5.980.000,00  

NO RESPONDIÓ 
SOLICITUD DE 
COTIZACIÓN 

                     
$5.980.000,00  

 
Se tiene en cuenta los impuestos municipales y los impuestos departamentales, siendo estos últimos, los 
que se discriminan a continuación:  
 
Pro-desarrollo: 2% del valor total  
Pro-ancianato: 3% del valor total  
Pro cultura: 0.5% del valor total  
Pro universidad: 2% del valor total  
Pro-deporte: 2,5% del valor total 
 
Se tomó como referencia para los valores del presente estudio los precios unitarios de logística 
establecidos en el oficio de fecha 07 de febrero de 2025: LISTA DE PRECIOS DE REFERENCIA VIGENCIA 
2025, instrumento mediante el cual la administración departamental relaciona bienes y servicios 
logísticos de común utilización. 
 
Para el cálculo del valor estimado del contrato de los bienes, productos y servicios del objeto del 
presente proyecto que no están en la LISTA DE PRECIOS DE REFERENCIA VIGENCIA 2025, se tuvo en 
cuenta precios del mercado, para obtener el valor unitario, para ello, empresas presentaron listados de 
precios unitarios, teniendo en cuenta que se cumpliera con las condiciones técnicas mínimas exigidas por 
la Entidad. La definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la 
magnitud de la adquisición de bienes y servicios, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, 
economía, celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta 
lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del 
Sector GEES – versión 2 emitida por Colombia Compra Eficiente el 24 de junio de 2022, se procede a 
realizar un análisis del valor estimado del contrato y justificación de este. 
 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDAD PAPELERÍA ÉXITO PUBLIVERSO 
PAPELERÍA Y 
LITOGRAFÍA 

ADONIS 

VALOR 
PROMEDIO 

Memoria USB de 64 GB 1 UND $ 43.000,00 $ 41.200,00 $ 42.000,00 $ 42.066,67 
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DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD TIEMPO/MESES  VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 
CÓRDOBA 

 CONTRAPARTIDA  

Profesional especializado III con título profesional de posgrado o su 
equivalencia con mínimo (3) años de experiencia profesional certificada 
Perfil requerido: Profesional en administración de empresas o carreras 
afines. 

1 4,5 MESES $ 5.341.000,00 $ 24.034.500,00 $ 24.034.500,00   

Profesional universitario II con mínimo (3) años de experiencia profesional 
certificada                     
Perfil requerido:  Profesional en comunicación social y periodismo. 

1 4,5 MESES $ 4.510.000,00 $ 20.295.000,00 $ 20.295.000,00   

. Profesional universitario II con mínimo (3) años de experiencia profesional 
certificada               
Perfil requerido: Profesional universitario en carreras administrativas. 

1 4,5 MESES $ 4.510.000,00 $ 20.295.000,00 $ 20.295.000,00   

Profesional universitario II con mínimo (3) años de experiencia profesional 
certificada                           
Perfil requerido: Profesional en psicología. 

1 4,5 MESES $ 4.510.000,00 $ 20.295.000,00 $ 20.295.000,00   

Profesional especializado II con título profesional de posgrado o su 
equivalencia con mínimo (3) años de experiencia profesional certificada                                                                             
Perfil requerido: Profesional en enfermera referente en Cáncer 

1 4,5 MESES $ 4.985.000,00 $ 22.432.500,00 $ 22.432.500,00   

Profesional especializado lII. Título profesional y título de posgrado 
modalidad maestría o su equivalencia con mínimo cuatro (4) años de 
experiencia profesional certificada                           
 Perfil requerido: Profesional en medicina.   

1 4,5 MESES $ 5.341.000,00 $ 24.034.500,00 $ 24.034.500,00   

Profesional especializado lII. Título profesional y título de posgrado 
modalidad maestría o su equivalencia con mínimo cuatro (4) años de 
experiencia profesional certificada.                      
 Perfil requerido: Profesional en medicina. 

1 4,5 MESES $ 5.341.000,00 $ 24.034.500,00 $ 24.034.500,00   

Subtotal $ 155.421.000,00 $ 0,00 
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DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 
CÓRDOBA  

 CONTRAPARTIDA  

Creación de un video educativo didáctico de duración máxima de 4 minutos 
incluyendo contenido relacionado con el proyecto y concertado con el supervisor del 
contrato. 
 
Entrevistas radiales durante los 4 meses en las principales emisoras con alcance 
departamental, en las que participaran los médicos hemato oncólogos adultos y 
pediátricos, con el fin de sensibilizar e informar a la comunidad de los principales 
signos de alarma en la detección del cáncer de piel, mama, cérvix, colorrectal, 
pulmón y próstata, al igual que la importancia de hábitos de vida saludables como 
parte de la prevención de los canceres en los que aplique. 

VIDEO EDUCATIVO: 
Preproducción, producción y 
postproducción de un video 
didáctico educativo con duración 
máxima de 4 minutos, contenido 
relacionado con el proyecto y 
concertado con el supervisor del 
contrato. 
Personal Suministrado: 
- Director 
- Productor 
- Realizador 
- Libretista 
- Director de fotografía 
- Camarógrafo 
- Dos asistentes 
- Luminotécnico 
- Asistente de iluminación 
- Sonidista 
- Asistente de sonido 
- Editor 
Temática: Prevención de los 
diferentes tipos de cáncer. 
Temas a desarrollar: prevención, 
valoración y detección temprana del 
cáncer de mama, colón, cérvix, 
pulmón y próstata; cáncer pediátrico 
y cáncer infantil. 
El cual deberá ser entregado al 
personal capacitado y a la Secretaría 
de Desarrollo de la Salud de Córdoba 
para difusión en las redes sociales de 
la Gobernación. 

1 1 $ 58.000.000,00 $ 58.000.000,00 $ 58.000.000,00   
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Microprograma radial de 15 minutos 
de duración, una vez por semana por 
un periodo de 4 meses. 
Frecuencia FM 
Debe incluir transmisión vía 
streaming 
2 microprogramas mensuales por 4 
meses, para un total de 8 
microprogramas. 

2 4 $ 5.700.000,00 $ 45.600.000,00 $ 45.600.000,00   

Subtotal         $ 103.600.000,00 $ 103.600.000,00 $ 0,00 

 
DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD JORNADAS VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 

CÓRDOBA 
 CONTRAPARTIDA  

Lanzamiento del proyecto 
Se realizará el lanzamiento del proyecto por medio de convocatoria 
conjunta entre la ESAL, invitando a las EAPB, prestadores de servicios 
de salud públicos y privados de baja, mediana y alta complejidad, para 
dar a conocer el cronograma de actividades enfocado en el 
fortalecimiento de las capacidades del talento humano para detección 
temprana del cáncer de mama, colorrectal, cérvix, próstata, pulmón, 
piel y cáncer pediátrico, La convocatoria se realizará a los 30 municipios 
del departamento de Córdoba, los temas que serán desplegados en 
esta actividad serán enfocados en estadísticas actuales de la incidencia 
de cáncer en el departamento, enfoque de atención en redes integrales 
e integradas de atención en salud, principales indicadores trazadores 
para la gestión de los pacientes incidentes de la cuenta de alto costo, 
que viene para generar mejores resultados. El aforo de esta actividad 
será de 200 personas, con una duración de 4 horas, se realizará de 
manera presencial en la ciudad Montería, congregando a los 
representantes de las áreas administrativas y asistenciales de los 
municipios que conforman el departamento de Córdoba. 
La evidencia de la ejecución de la actividad será el soporte de la 
convocatoria, listado de asistencia, fotografía de la actividad. 

Estación agua para 100 personas 
(dispensador con botellón de 20 
lts). 

2 1 $ 276.048,00 $ 552.096,00 $ 552.096,00   

Estación Café para 100 personas 
(greca). Sin mesero. 

2 1 $ 340.008,00 $ 680.016,00 $ 680.016,00   

Alquiler de sonido evox-2 torres 
de sonido para espacio abierto o 
cerrado. 

1 1 $ 833.988,00 $ 833.988,00 $ 833.988,00   

Alquiler micrófono inalámbrico de 
mano con frecuencia máxima 
12000 kHz 

1 1 $ 203.089,00 $ 203.089,00 $ 203.089,00   

Alquiler video beam 2500 lumens 
(por día) 

1 1 $ 116.655,00 $ 116.655,00 $ 116.655,00   

Alquiler de Computador 
características RAM 6Gb, DD 1 
Tera, Procesador Core i7 o 
superior 

1 1 $ 199.750,00 $ 199.750,00 $ 199.750,00   

Alquiler de sillas negras tipo 
auditorio 

200 1 $ 9.838,00 $ 1.967.600,00 $ 1.967.600,00   

Alquiler de pantalla telón 2 mts 
x2mts por día frontal 

1 1 $ 204.446,00 $ 204.446,00   $ 204.446,00 
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Realización actividades lúdico-
recreativas enfocadas en la 
prevención y diagnóstico del 
cáncer. 
Diseñada para fomentar la 
prevención y el diagnóstico 
temprano del cáncer a través de 
dramatizaciones de casos reales, 
la interacción y el aprendizaje 
participativo. Esta iniciativa busca 
fortalecer la conciencia sobre la 
importancia de la prevención y el 
diagnóstico oportuno, 
promoviendo una cultura del auto 
cuidado y la detección temprana a 
través de metodologías 
innovadoras y participativas. 
Dramatización cáncer - 
Rompimiento de la ruta 
oncológica 

1 1 $ 926.667,00 $ 926.667,00 $ 926.667,00   

Refrigerio Menú 11: Crepe de 
pollo(250grs).Pan (50gr)Bebida 
refrescante 400ml 

200 1 $ 15.385,00 $ 3.077.000,00   $ 3.077.000,00 

Subtotal         $ 8.761.307,00 $ 5.479.861,00 $ 3.281.446,00 
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DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD JORNADAS VALOR UNITARIO   VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 

CÓRDOBA 
 CONTRAPARTIDA  

Formación sobre prevención, valoración y detección temprana 
del cáncer de mama, colón, cérvix, pulmón y próstata 
Realizar actividad de formación en municipios, sobre Signos y 
síntomas de alerta en la  valoración inicial del cáncer mama, 
pulmón, colorrectal, cérvix y próstata y piel, y herramientas para la 
prevención de los que aplique, la actividad será para 60 personas 
CADA JORNADA cuyo personal objetivo es médico-asistencial de 
las EAPB y Prestadores de Servicios de Salud públicos y privados de 
baja y mediana de los municipios pertenecientes al departamento 
Córdoba. 
Se realizarán actividades lúdicas como sociodramas. 
Se realizará una evaluación de conocimiento al final de cada 
jornada de formación. 
La duración de cada jornada será de 8 horas. 
Los soportes de la actividad será la lista de asistencia, acta de la 
actividad, fotografías donde se evidencie el aforo y entrega de 
material. 
La actividad se realizará de manera presencial en los municipios 
sedes relacionados en el estudio previo. 
Trabajo en grupos con análisis de casos clínicos reales y 
exposiciones: División en grupos pequeños: 
6 grupos de 10 personas o 10 grupos de 6 personas, dependiendo 
del espacio, cada grupo recibe un caso clínico realista, adaptado al 
tema de la capacitación, cada grupo analiza el caso (30-40 
minutos) e identifica: síntomas, diagnóstico presuntivo, posibles 
pruebas, diagnóstico definitivo y plan de acción básico. Se pueden 
entregar fichas guía para enfocar el análisis. Preparación de 
exposición (15–20 minutos): Cada grupo organiza sus conclusiones 
en una cartulina, rotafolio o presentación breve. Exposición por 
grupo (3–5 minutos cada uno): Cada grupo expone su caso y 
solución. El facilitador hace retroalimentación inmediata. 

Estación agua para 100 personas 
(dispensador con botellón de 20 
lts). 

1 10 $ 276.048,00 $ 2.760.480,00 $ 2.760.480,00   

Estación Café para 100 personas 
(greca). Sin mesero. 

1 10 $ 340.008,00 $ 3.400.080,00 $ 3.400.080,00   

Alquiler de sonido evox-2 torres 
de sonido para espacio abierto o 
cerrado. 

1 10 $ 833.988,00 $ 8.339.880,00 $ 8.339.880,00   

Alquiler micrófono inalámbrico 
de mano con frecuencia máxima 
12000 kHz 

1 10 $ 203.089,00 $ 2.030.890,00 $ 2.030.890,00   

Alquiler video beam 2500 
lumens (por día) 

1 10 $ 116.655,00 $ 1.166.550,00 $ 1.166.550,00   

Alquiler de Computador 
características RAM 6Gb, DD 1 
Tera, Procesador Core i7 o 
superior 

1 10 $ 199.750,00 $ 1.997.500,00 $ 1.997.500,00   

Alquiler de sillas negras tipo 
auditorio 

60 10 $ 9.838,00 $ 5.902.800,00 $ 5.902.800,00   

Alquiler de pantalla telón 2 mts 
x2mts por día frontal 

1 10 $ 204.446,00 $ 2.044.460,00 $ 2.044.460,00   

Kit para cada asistente que 
contiene (cuaderno de 15cm x 
25cm pasta dura brandeado con 
imagen del proyecto y logos 
institucionales, lapicero 
marcado con logos 
institucionales, pin alusivo a la 
campaña y bolsa marcada con la 
campaña y logos institucionales) 

60 10 $ 74.665,00 $ 44.799.000,00   $ 44.799.000,00 
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Evaluación por parte del formador: el médico especialista observa, 
toma nota de la exposición y usa una rúbrica sencilla para valorar 
la comprensión de cada grupo. 
La presentación de la evidencia: listado de casos usados con su 
solución esperada (anexo técnico), fotos de cada grupo trabajando 
y exponiendo, listado de asistencia, rúbrica de evaluación del 
facilitador por grupo y un informe corto del formador con 
observaciones sobre desempeño general. 

Refrigerio Menú 11: Crepe de 
pollo(250grs). Pan (50gr) Bebida 
refrescante 400ml 

60 10 $ 15.385,00 $ 9.231.000,00   $ 9.231.000,00 

Almuerzo Menú gourmet 1 con 
menaje: Arroz especial (100grs). 
Medallón de proteína (escoger 
1: lomo de cerdo, res, pechuga 
en salsa) (250grs). Carbohidrato 
(100grs). Ensalada de verduras 
frescas o calientes(50grs). 
Bebida refrescante 400ml. 
Postre(50grs). 

60 10 $ 32.792,00 $ 19.675.200,00   $ 19.675.200,00 

Rotafolio, en papel propalcote 
200 grs, 10 hojas, full color, 
tamaño CARTA, impreso a dos 
caras, soporte en trípode en 
cartón maule, argollado doble. 
Rotafolio, contenido se 
concertará con el supervisor del 
contrato. 

60 10 $ 44.734,00 $ 26.840.400,00 $ 26.840.400,00   

Memoria USB de 64 GB con 
información importante y 
material de aprendizaje para los 
asistentes a la jornada de 
formación. 

60 10 $ 42.067,00 $ 25.240.200,00 $ 25.240.200,00   

Diseño e impresión de diplomas 
personalizados full color tamaño 
28 x 22 centímetros elaborado 
en papel opalina 200 grs. 

60 10 $ 30.432,00 $ 18.259.200,00 $ 18.259.200,00   
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Realización actividades lúdico-
recreativas enfocadas en la 
prevención y diagnóstico del 
cáncer. 
Diseñada para fomentar la 
prevención y el diagnóstico 
temprano del cáncer a través de 
dramatizaciones de casos reales, 
la interacción y el aprendizaje 
participativo. Esta iniciativa 
busca fortalecer la conciencia 
sobre la importancia de la 
prevención y el diagnóstico 
oportuno, promoviendo una 
cultura del auto cuidado y la 
detección temprana a través de 
metodologías innovadoras y 
participativas. 
Dramatización cáncer - 
Rompimiento de la ruta 
oncológica 

1 10 $ 926.667,00 $ 9.266.670,00 $ 9.266.670,00   

Subtotal         $ 180.954.310,00 $ 107.249.110,00 $ 73.705.200,00 

 
 

DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD JORNADAS VALOR 
UNITARIO  

 VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 
CÓRDOBA 

 CONTRAPARTIDA  

Formación sobre detección temprana del cáncer pediátrico. 
 
Realizar dos jornadas de formación en municipios, sobre signos y 
síntomas para detección temprana del cáncer pediátrico, ruta de 
gestión de pacientes, AIEPI oncológico y ruta para restitución de 
derechos de paciente pediátrico. El aforo de la actividad será para 
60 personas cuyo personal objetivo es médico-asistencial de las 
instituciones prestadoras de servicios de salud públicos y privados 

Estación agua para 100 personas 
(dispensador con botellón de 20 
lts). 

1 10 $ 276.048,00 $ 2.760.480,00 $ 2.760.480,00   

Estación Café para 100 personas 
(greca). Sin mesero. 

1 10 $ 340.008,00 $ 3.400.080,00 $ 3.400.080,00   

Alquiler de sonido evox-2 torres 
de sonido para espacio abierto o 
cerrado. 

1 10 $ 833.988,00 $ 8.339.880,00 $ 8.339.880,00   
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de baja, mediana y alta complejidad de los 30 municipios 
pertenecientes al departamento Córdoba. Los soportes de la 
actividad será la lista de asistencia, acta de la actividad, fotografías 
donde se evidencie el aforo y entrega de material. La actividad se 
realizará en la ciudad de Montería. 
 
La duración de cada jornada será de 8 horas 
 
Se realizará una evaluación de conocimiento al inicio y al final de 
cada jornada de formación. 
Se realizarán actividades lúdicas como sociodramas medio de un 
caso medico. 
 
Los soportes de la actividad será la lista de asistencia, acta de la 
actividad, fotografías donde se evidencie el aforo y entrega de 
material. 
 
La actividad se realizará de manera presencial en los municipios 
sedes relacionados en el estudio previo. 
 
Trabajo en grupos con análisis de casos clínicos reales y 
exposiciones: División en grupos pequeños: 
 
6 grupos de 10 personas o 10 grupos de 6 personas, dependiendo 
del espacio, cada grupo recibe un caso clínico realista, adaptado al 
tema de la capacitación, cada grupo analiza el caso (30-40 
minutos) e identifica: síntomas, diagnóstico presuntivo, posibles 
pruebas, diagnóstico definitivo y plan de acción básico. Se pueden 
entregar fichas guía para enfocar el análisis. Preparación de 
exposición (15–20 minutos): Cada grupo organiza sus conclusiones 
en una cartulina, rotafolio o presentación breve. Exposición por 
grupo (3–5 minutos cada uno): Cada grupo expone su caso y 
solución. El facilitador hace retroalimentación inmediata. 
Evaluación por parte del formador: el médico especialista observa, 
toma nota de la exposición y usa una rúbrica sencilla para valorar 
la comprensión de cada grupo. 
 

Alquiler micrófono inalámbrico 
de mano con frecuencia máxima 
12000 kHz 

1 10 $ 203.089,00 $ 2.030.890,00 $ 2.030.890,00   

Alquiler video beam 2500 lumens 
(por día) 

1 10 $ 116.655,00 $ 1.166.550,00 $ 1.166.550,00   

Alquiler de Computador 
características RAM 6Gb, DD 1 
Tera, Procesador Core i7 o 
superior 

1 10 $ 199.750,00 $ 1.997.500,00 $ 1.997.500,00   

Alquiler de sillas negras tipo 
auditorio 

60 10 $ 9.838,00 $ 5.902.800,00 $ 5.902.800,00   

Alquiler de pantalla telón 2 mts 
x2mts por día frontal 

1 10 $ 204.446,00 $ 2.044.460,00 $ 2.044.460,00   

Refrigerio Menú 11: Crepe de 
pollo(250grs). Pan (50gr) Bebida 
refrescante 400ml 

60 10 $ 15.385,00 $ 9.231.000,00   $ 9.231.000,00 

Almuerzo Menú gourmet 1 con 
menaje: Arroz especial (100grs). 
Medallón de proteína (escoger 1: 
lomo de cerdo, res, pechuga 
en salsa) (250grs). Carbohidrato 
(100grs). Ensalada de verduras 
frescas o calientes(50grs). Bebida 
refrescante 400ml. Postre(50grs). 

60 10 $ 32.792,00 $ 19.675.200,00   $ 19.675.200,00 

Rotafolio, en papel propalcote 
200 grs, 10 hojas, full color, 
tamaño CARTA, impreso a dos 
caras, soporte en trípode en 
cartón maule, argollado doble. 
Rotafolio, contenido se 
concertará con el supervisor del 
contrato. 

60 10 $ 44.734,00 $ 26.840.400,00 $ 26.840.400,00   

Diseño e impresión de diplomas 
personalizados full color tamaño 
28 x 22 centímetros elaborado en 
papel opalina 200 grs. 

60 10 $ 30.432,00 $ 18.259.200,00 $ 18.259.200,00   
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La presentación de la evidencia: listado de casos usados con su 
solución esperada (anexo técnico), fotos de cada grupo trabajando 
y exponiendo, listado de asistencia, rúbrica de evaluación del 
facilitador por grupo y un informe corto del formador con 
observaciones sobre desempeño general. 

Kit para cada asistente que 
contiene (cuaderno de 15cm x 
25cm pasta dura brandeado con 
imagen del proyecto y logos 
institucionales, lapicero marcado 
con logos institucionales, pin 
alusivo a la campaña y bolsa 
marcada con la campaña y logos 
institucionales) 

60 10 $ 74.665,00 $ 44.799.000,00   $ 44.799.000,00 

Memoria USB de 64 GB con 
información importante y 
material de aprendizaje para los 
asistentes a la jornada de 
formación. 

60 10 $ 42.067,00 $ 25.240.200,00 $ 25.240.200,00   

Realización actividades lúdico-
recreativas enfocadas en la 
prevención y diagnóstico del 
cáncer. 
Diseñada para fomentar la 
prevención y el diagnóstico 
temprano del cáncer a través de 
dramatizaciones de casos reales, 
la interacción y el aprendizaje 
participativo. Esta iniciativa busca 
fortalecer la conciencia sobre la 
importancia de la prevención y el 
diagnóstico oportuno, 
promoviendo una cultura del 
auto cuidado y la detección 
temprana a través de 
metodologías innovadoras y 
participativas. 
Dramatización cáncer - Mal 
diagnostico por omisión del 
profesional de salud en la 
revisión por sistemas. 

1 10 $ 926.667,00 $ 9.266.670,00 $ 9.266.670,00   

Subtotal         $ 180.954.310,00 $ 107.249.110,00 $ 73.705.200,00 
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DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD JORNADAS  VALOR 
UNITARIO  

 VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 
CÓRDOBA  

 CONTRAPARTIDA  

Formación de docentes como vigías para la detección temprana 
del cáncer infantil 
 
Realizar dos jornadas de formación para los docentes, rectores, 
coordinadores, directores de escuelas rurales y psicoorientadores 
de colegios públicos y privados de los municipios pertenecientes al 
departamento Córdoba. 
 
La formación se centrará en los signos de alerta para la detección 
temprana del cáncer infantil, a esta actividad serán invitados el 
rector, el coordinador académico y psico-orientador de cada 
colegio. 
 
La duración de cada jornada será de 8 horas 
 
Los soportes de la actividad será la lista de asistencia, acta de la 
actividad, fotografías donde se evidencie la ejecución de actividad. 
 
La actividad se realizará de manera presencial en cada colegio del 
municipio objeto. 
 
Se le entregara un diploma a los colegios para oficializar su rol 
como gestores en la detección temprana del cáncer infantil. 
 
La actividad se realizará de manera presencial en los municipios 
sedes relacionados en el estudio previo. 
 
Trabajo en grupos con análisis de casos clínicos reales y 
exposiciones: División en grupos pequeños: 
 

Estación agua para 100 personas 
(dispensador con botellón de 20 
lts). 

1 10 $ 276.048,00 $ 2.760.480,00 $ 2.760.480,00   

Estación Café para 100 personas 
(greca). Sin mesero. 

1 10 $ 340.008,00 $ 3.400.080,00 $ 3.400.080,00   

Alquiler de sonido evox-2 torres 
de sonido para espacio abierto o 
cerrado. 

1 10 $ 833.988,00 $ 8.339.880,00 $ 8.339.880,00   

Alquiler micrófono inalámbrico 
de mano con frecuencia máxima 
12000 kHz 

1 10 $ 203.089,00 $ 2.030.890,00 $ 2.030.890,00   

Alquiler video beam 2500 lumens 
(por día) 

1 10 $ 116.655,00 $ 1.166.550,00 $ 1.166.550,00   

Alquiler de Computador 
características RAM 6Gb, DD 1 
Tera, Procesador Core i7 o 
superior 

1 10 $ 199.750,00 $ 1.997.500,00 $ 1.997.500,00   

Alquiler de sillas negras tipo 
auditorio 

60 10 $ 9.838,00 $ 5.902.800,00 $ 5.902.800,00   

Alquiler de pantalla telón 2 mts 
x2mts por día frontal 

1 10 $ 204.446,00 $ 2.044.460,00 $ 2.044.460,00   

Kit para cada asistente que 
contiene (cuaderno de 15cm x 
25cm pasta dura brandeado con 
imagen del proyecto y logos 
institucionales, lapicero marcado 
con logos institucionales, pin 
alusivo a la campaña y bolsa 
marcada con la campaña y logos 
institucionales) 

60 10 $ 74.665,00 $ 44.799.000,00   $ 44.799.000,00 
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6 grupos de 10 personas o 10 grupos de 6 personas, dependiendo 
del espacio, cada grupo recibe un caso clínico realista, adaptado al 
tema de la capacitación, cada grupo analiza el caso (30-40 
minutos) e identifica: síntomas, diagnóstico presuntivo, posibles 
pruebas, diagnóstico definitivo y plan de acción básico. Se pueden 
entregar fichas guía para enfocar el análisis. Preparación de 
exposición (15–20 minutos): Cada grupo organiza sus conclusiones 
en una cartulina, rotafolio o presentación breve. Exposición por 
grupo (3–5 minutos cada uno): Cada grupo expone su caso y 
solución. El facilitador hace retroalimentación inmediata. 
Evaluación por parte del formador: el médico especialista observa, 
toma nota de la exposición y usa una rúbrica sencilla para valorar 
la comprensión de cada grupo. 
 
La presentación de la evidencia: listado de casos usados con su 
solución esperada (anexo técnico), fotos de cada grupo trabajando 
y exponiendo, listado de asistencia, rúbrica de evaluación del 
facilitador por grupo y un informe corto del formador con 
observaciones sobre desempeño general. 

Rotafolio, en papel propalcote 
200 grs, 10 hojas, full color, 
tamaño CARTA, impreso a dos 
caras, soporte en trípode en 
cartón maule, argollado doble. 
Rotafolio, contenido se 
concertará con el supervisor del 
contrato. 

60 10 $ 44.734,00 $ 26.840.400,00 $ 26.840.400,00   

Memoria USB de 64 GB con 
información importante y 
material de aprendizaje para los 
asistentes a la jornada de 
formación. 

60 10 $ 42.067,00 $ 25.240.200,00 $ 25.240.200,00   

Refrigerio Menú 11: Crepe de 
pollo(250grs). Pan (50gr) Bebida 
refrescante 400ml 

60 10 $ 15.385,00 $ 9.231.000,00   $ 9.231.000,00 

Almuerzo Menú gourmet 1 con 
menaje: Arroz especial (100grs). 
Medallón de proteína (escoger 1: 
lomo de cerdo, res, pechuga 
en salsa) (250grs). Carbohidrato 
(100grs). Ensalada de verduras 
frescas o calientes(50grs). Bebida 
refrescante 400ml. Postre(50grs). 

60 10 $ 32.792,00 $ 19.675.200,00   $ 19.675.200,00 

Diseño e impresión de diplomas 
personalizados full color tamaño 
28 x 22 centímetros elaborado en 
papel opalina 200 grs. 

60 10 $ 30.432,00 $ 18.259.200,00 $ 18.259.200,00   
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Realización actividades lúdico-
recreativas enfocadas en la 
prevención y diagnóstico del 
cáncer. 
 
Diseñada para fomentar la 
prevención y el diagnóstico 
temprano del cáncer a través de 
dramatizaciones de casos reales, 
la interacción y el aprendizaje 
participativo. Esta iniciativa busca 
fortalecer la conciencia sobre la 
importancia de la prevención y el 
diagnóstico oportuno, 
promoviendo una cultura del 
auto cuidado y la detección 
temprana a través de 
metodologías innovadoras y 
participativas. 
 
Dramatización cáncer - Mal 
diagnostico por omisión del 
profesional de salud en la 
revisión por sistemas. 

1 10 $ 926.667,00 $ 9.266.670,00 $ 9.266.670,00   

Subtotal         $ 180.954.310,00 $ 107.249.110,00 $ 73.705.200,00 
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DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD JORNADAS VALOR 

UNITARIO  
 VALOR TOTAL  GOBERNACIÓN DE 

CÓRDOBA  
 CONTRAPARTIDA  

Cierre del proyecto 
 
Se realizará el cierre del proyecto por medio de convocatoria conjunta 
entre la ESAL y la Secretaria de Salud de Córdoba, invitando a las EAPB, 
prestadores de servicios de salud públicos y privados de baja, mediana y 
alta complejidad que participaron, con el fin de dar a conocer los 
resultados de la ejecución de la estrategia “todos en red, construyendo 
mejores resultados”, enfocada en fortalecer el conocimiento para la 
detección temprana del cáncer de mama, colon, cérvix, próstata, pulmón, 
piel y cáncer infantil, al igual que las estrategias para la prevención en 
patologías de cáncer que apliquen tanto para población adulta como 
pediátrica. La convocatoria se realizará a los 30 municipios del 
departamento de Córdoba. 
 
El aforo de esta actividad será de 200 personas, con una duración de 4 
horas, se realizará de manera presencial, y se realizará en la ciudad 
Montería, reuniendo a los representantes de las áreas administrativas y 
asistenciales de los municipios que conforman el departamento de 
Córdoba. 
Para esta actividad se elaborará una cartilla que contenga el informe de 
gestión de la ejecución de la estrategia, este incluirá datos de número de 

Estación agua para 100 personas 
(dispensador con botellón de 20 
lts). 

2 1 $ 276.048,00 $ 552.096,00 $ 552.096,00   

Estación Café para 100 personas 
(greca). Sin mesero. 

2 1 $ 340.008,00 $ 680.016,00 $ 680.016,00   

Alquiler de sonido evox-2 torres 
de sonido para espacio abierto o 
cerrado. 

1 1 $ 833.988,00 $ 833.988,00 $ 833.988,00   

Alquiler micrófono inalámbrico de 
mano con frecuencia máxima 
12000 kHz 

1 1 $ 203.089,00 $ 203.089,00 $ 203.089,00   

Alquiler video beam 2500 lumens 
(por día) 

1 1 $ 116.655,00 $ 116.655,00 $ 116.655,00   

Alquiler de Computador 
características RAM 6Gb, DD 1 
Tera, Procesador Core i7 o 
superior 

1 1 $ 199.750,00 $ 199.750,00 $ 199.750,00   

Alquiler de sillas negras tipo 
auditorio 

200 1 $ 9.838,00 $ 1.967.600,00 $ 1.967.600,00   

Alquiler de pantalla telón 2 mts 
x2mts por día frontal 

1 1 $ 204.446,00 $ 204.446,00   $ 204.446,00 
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asistentes, número de municipios participantes, fotografías de la 
actividad, un mapa con los datos de los pacientes referenciados al 
prestador de referencia para la atención del cáncer y fotografías de las 
actividades realizadas. 

Realización actividades lúdico-
recreativas enfocadas en la 
prevención y diagnóstico del 
cáncer. 
 
Diseñada para fomentar la 
prevención y el diagnóstico 
temprano del cáncer a través de 
dramatizaciones de casos reales, 
la interacción y el aprendizaje 
participativo. Esta iniciativa busca 
fortalecer la conciencia sobre la 
importancia de la prevención y el 
diagnóstico oportuno, 
promoviendo una cultura del auto 
cuidado y la detección temprana a 
través de metodologías 
innovadoras y participativas. 
 
Dramatización cáncer - Mal 
diagnostico por omisión del 
profesional de salud en la revisión 
por sistemas. 

1 1 $ 926.667,00 $ 926.667,00   $ 926.667,00 

Rotafolio que contenga el informe 
de gestión de la ejecución de la 
estrategia. 
Rotafolio, en papel propalcote 200 
grs, 10 hojas, full color, tamaño 
CARTA, impreso a dos caras, 
soporte en trípode en cartón 
maule, argollado doble. 

200 1 $ 44.734,00 $ 8.946.800,00 $ 8.946.800,00   

Refrigerio Menú 12: Sándwich 
gratinado (200grs). Papas (50 grs) 
Bebida refrescante 400ml 

200 1 $ 22.969,00 $ 4.593.800,00   $ 4.593.800,00 

Subtotal         $ 19.224.907,00 $ 13.499.994,00 $ 5.724.913,00 
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Obligación 15: GASTOS GENERALES            FUENTE DE RECURSO  

DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN ITEM CANTIDAD UNIDAD  VALOR 
UNITARIO  

 VALOR TOTAL   GOBERNACIÓN DE 
CÓRDOBA  

 CONTRAPARTIDA  

Transporte Vehículo tipo camioneta servicio 
de transporte especial doble 
cabina 4 x 4 full equipo, a todo 
costo incluye:  conductor, 
combustibles y peajes (viaje todo 
el departamento de córdoba). 
disposición de tiempo: 6 días a la 
semana, según requerimiento. 
Seguros: Seguros: responsabilidad 
civil extracontractual, 
responsabilidad civil contractual, 
seguro obligatorio de accidentes 
de tránsito, tecno mecánica 
preventiva y la anual y la afiliación 
al sistema de seguridad social del 
conductor.  que garanticen la 
óptima prestación del servicio.) 
Combustible: Diesel o gasolina. 
Modelo 2020 en adelante.    

2 MES $ 13.500.000 $ 27.000.000,00 $ 0,00 $ 27.000.000,00 

Subtotal         $ 27.000.000,00 $ 0,00 $ 27.000.000,00 

TOTAL         $ 856.870.144,00 $ 599.748.185,00 $ 257.121.959,00 
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E. ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 
 
 
Por tratarse de un convenio de asociación con entidad privada sin ánimo de lucro que se desarrollara 
atendiendo lo consagrado en el Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 
489 de 1998, Decreto 092 de 2017, Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad y en aquellos aspectos que no se encuentren regulados en dicha normatividad 
se aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 
2015 y demás normas vigentes, la entidad tendrá en cuenta los estados financieros de las entidades sin 
ánimo de lucro en el desarrollo del proceso competitivo. Sin embargo, lo anterior ha realizado un estudio 
del sector y dado el presupuesto y condiciones requeridas para la ejecución del convenio, se hará la 
exigencia de unos índices financieros y de capacidad entre otros requisitos, que permitan a la entidad 
deducir que el proponente podrá ejecutar el convenio conforme a la necesidad y especificaciones 
requeridas 
 
Las ESAL están obligadas a llevar contabilidad y en la mayoría de los casos, a tener revisoría fiscal.  
Según el CONSEJO TÉCNICO DE LA CONTADURÍA PÚBLICA, en su Documento de Orientación Técnica 14, 
con respecto a los estados financieros de las ESAL, manifestaron lo siguiente: (…..) 
 
“A pesar de lo anterior, existen algunas particularidades dependiendo del tipo de ESAL, que hacen que el 
formato de presentación pueda variar, o se incluyan informes adicionales para dar mayor claridad al 
lector de los estados financieros, recordando siempre que esta información se produce para los usuarios 
principales. Es evidente que en una ESAL, esos usuarios principales presentan diferencias con respecto a 
los de una entidad lucrativa, y pueden variar dependiendo de sus características. 
 
Lo anterior implica que los informes deban centrarse en aspectos que superan el rendimiento 
económico, para mostrar en muchos casos el impacto social de la actividad desarrollada, con el ánimo de 
garantizar a los aportantes el cumplimiento del objeto de la ESAL y a los donantes potenciales, la 
importancia de la función que cumple la entidad y la necesidad de obtener fondos para desarrollar su 
misión. 
 
Aspectos que en una entidad lucrativa resultarían negativos, pueden ser positivos en una ESAL. Por 
ejemplo, una entidad que cumple una importante función social que no es atendida en debida forma por 
el Estado ni por otras entidades, podría presentar una estructura financiera poco atractiva, pero que 
puede servir como una prueba de que requiere fondos de donantes potenciales, lo cual ocurrirá si la 
entidad puede demostrar que existen controles apropiados sobre los dineros recaudados y que hay 
resultados de su gestión pasada. 
 
 

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA 
 
A. ECONOMIA: Este principio con el tipo de proceso que se propone para escoger el asociado que 
coadyuve a impulsar el proyecto, es el más fortalecido, pues el contrato de asociación por regla general 
posee fuentes de inversión de las partes que pueden ser en dinero o en especie dependiendo la 
estructuración del proyecto y que no posee la utilidad que persigue todo contrato conmutativo de 
régimen general. 
 
En los contratos lucrativos una de las fórmulas de ponderación es el precio, lo cual implica que su 
reducción en la oferta va en contravía de la calidad, lo cual no sucede con los contratos de asociación, 
pues en ningún caso se discute el precio del proyecto. Esta circunstancia de no competencia en los 
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precios permite que el operador adquiera calidad y satisfaga el objetivo perseguido y la satisfacción del 
interés general. 
 
El proyecto que se pretende impulsar se estructuró con aportes, lo cual requiere del asociado un 
esfuerzo propio para poder lograr el objetivo perseguido. Esta situación lo aleja del contrato 
conmutativo lucrativo y por consiguiente el principio de economía en los términos previstos en el 
artículo 209 de la Constitución Política se garantiza.   

 
B. EFICIENCIA: Concebida como el arte de promover el ahorro de los recursos disponibles, en este tipo 
de procesos de asociación se cumple pues el asociado como ejecutor facilita la adquisición de bienes y 
servicios sin atender las variables de costo beneficio que se incorpora en los contratos lucrativos, es 
decir, sin perjuicio al componente de administración de los proyectos, a los costos directos no se les 
incluye ningún tipo de utilidad lo cual permite la optimización del recurso entregado al ejecutor que 
pueden repercutir en mayor beneficios de los beneficiarios. 

 
C. EFICACIA: Concebida como el arte de lograr los objetivos propuestos, se cumple en su integridad con 
los contratos de asociación, pues el asociado que coadyuva no tiene la presión de un proceso licitatorio y 
de la utilidad esperada de los negocios jurídicos lucrativos lo cual le permite cierta flexibilidad para 
desarrollar las actividades del proyecto recurriendo al mercado, inclusive al esfuerzo de otros 
cooperantes facilitando cumplir con el desarrollo de las actividades utilizando los recursos del estado y 
los de su aporte.  
 
Si el proponente es una ESAL extranjera deberá aportar los documentos que en su país hagan las veces y 
que permitan verificar la información financiera solicitada. 
    
La evaluación consiste en verificar los Indicadores Financieros requeridos y compararlos con los mínimos 
o máximos exigidos para cada uno de ellos por la Gobernación de Córdoba. 
 
Dadas estas circunstancias, a menudo la estructura de financiación de las ESAL no es mayoritariamente 
bancaria, puesto que pueden ser evaluadas como clientes de alto riesgo financiero, a menos que 
cuenten con una importante fuente de recursos que sea altamente probable. Así lo estiman Ryan y otros 
(2013), citando a Salamon (2007), indicando que el 62% de los ingresos globales de las ESAL provienen de 
aportes y donaciones, incluyendo el recurso más donado a las ESAL: el tiempo”. 
 
De lo anterior se colige que la capacidad financiera de las ESAL, por su naturaleza no lucrativa, debe ser 
flexible respecto de los requisitos, pero en todo caso patrimonialmente deben respaldar el manejo de los 
recursos públicos por su naturaleza de interés público.  
 
 

a. Si los datos de capacidad financiera acreditados por LA ESAL reflejan indicadores financieros que 
se ajustan a todos y cada uno de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta 
CUMPLE.  
 
La verificación de la capacidad financiera será positiva, si cuenta con los siguientes indicadores financieros 
así: 

ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o Mayor (≥) 1, 5  

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o Menor (≤) 70 % 

 
La verificación financiera se realizará de la siguiente manera: Si la ESAL tiene RUP deberá aportar el 
mismo para efectos de que la entidad verifique su información financiera en el mismo; solo si esta no 
está obligada a tenerlo de conformidad con el art. 10 del Decreto 092 de 2017, deberá aportar su 



 
 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

De conformidad con lo previsto el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017, se 
realiza el presente estudio para iniciar el trámite de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro (ESAL) 
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balance general y estado de resultados a corte 31 de diciembre de 2024, debidamente certificada por el 
respectivo contador de la época en que se reportó la información financiera y/o revisor fiscal de haber 
lugar a tenerlo. 
 
 
NOTA 1: Cuando el pasivo corriente es cero (0), el indicador de liquidez se registra como 
“indeterminado”. Tal circunstancia obedece a que, matemáticamente, la división de cualquier número 
superior a cero entre cero tiene tendencia a infinito (∞), pero al existir activo corriente, el PROPONENTE 
que tenga tal situación cumple con el indicador porque supera cualquier suma positiva que se haya fijado 
como tal. 

 

 

JAVIER FRANCISCO OLEA BLANQUICET 
Secretario de Desarrollo de la Salud  
Departamento de Córdoba 
Delegado para Contratar 
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