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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(DECRETO 092 DE 2017)

MARCO LEGAL

El suscrito Secretario de Salud y Proteccidén Social del municipio de Puerto Nare — Antioquia,
conforme a lo establecido en la Resolucién No. 001 de 2024, donde se delegd para adelantar
la Fase Precontractual dentro de los procesos de contratacion que pretenda adelantar la
Entidad, el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017, por lo anterior se
realiza el presente estudio previo para celebrar un proceso competitivo para la seleccion de una
(1) entidad sin animo de lucro, el cual debera contener como minimo los siguientes aspectos:

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION:

Que el Municipio de Puerto Nare, es un ente territorial, dotado con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Para el cumplimiento de los objetivos, mision y
funciones encomendadas como ente publico, debe garantizarse la provisiébn de bienes,
servicios, recursos financieros y humanos necesarios para la concrecion de las actividades
misionales, responsabilidades de Ley y compromisos que la Entidad adquiere con la
comunidad.

El Municipio de Puerto Nare Antioquia en cumplimiento de los fines del Estado, que por
Constitucion Politica y demas normas que la desarrollan, es una Autoridad y Organismo que
debe propender para que el desarrollo Institucional parta de la premisa de garantizar la
credibilidad y confianza de la gestiéon publica por parte de los diferentes estamentos de la
sociedad.

De conformidad con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, y 819 de 2003, las
administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un esquema de planeacién
financiera, que conlleve a una eficiente y optima utilizacion de los recursos publicos, de tal
manera que se garantice la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio y el Programa de
Gobierno del alcalde, y el Municipio tenga unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit
fiscal.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del
Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

En el mismo sentido, la Constitucién Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio la
entidad fundamental de la divisién politico administrativa y en tal medida le impone como su
responsabilidad "... la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

Que segun lo dispone el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, corresponde a los Municipios:

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley
y en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en
la nifez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los
términos que defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.
Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

Las demas que senale la Constitucion y la Ley.
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Que segun lo establece el Articulo 315 en su Numeral 3° es atribucion y funcion del Alcalde,
dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia
para ordenar y dirigir la celebracion de Licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o
representante legal de la Entidad.

Que mediante Resolucion No. 001 de 2024 “POR LA CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, El alcalde del municipio de Puerto Nare delego la fase
precontractual de los procesos de contratacion en cada uno de los secretarios de Despacho y
directores de Dependencia.

Que de conformidad con lo normado por el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los servidores
publicos deberan tener en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que en los términos del articulo 4° del mismo cuerpo normativo, para la consecucién de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales deberan exigir del contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como debera garantizarse que la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que
tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

Ademas, el articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra la necesidad de
construir Planes de Desarrollo Nacional como ruta de navegacion de la gestion publica. La ley
152 de 1994 por la cual se expida la ley Organica del Plan de Desarrollo tiene como propésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los
demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XIlI
de la constitucidn Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo
y la planificacion.
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Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “UNIDOS PARA CONSTRUIR” adoptado
mediante Acuerdo Municipal No. 003 de 2024, tiene previsto el servicio de atencion y proteccion
integral al adulto mayor dentro de la LINEA ESTRATEGICA 2, Sector Inclusién Social y
Reconciliacion, Programa Atencion integral de poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar.

Version: 01-2024

Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda entidad estatal
a cumplir con los principios de la funcion administrativa (articulo 209 de la constitucién nacional)
en la prestacion del servicio que se le ha encomendado, el Secretario de Salud y Proteccién
Social del Municipio de Puerto Nare (Antioquia), ha identificado la conveniencia de llevar a cabo
del desarrollo de un proceso contractual en el que se tenga en cuenta lo siguiente: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION PARA LOS ADULTOS MAYORES MAS
POBRES Y VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE (ANTIOQUIA)”.

Sin embargo, es importante dejar claro que el desarrollo de dicho proceso contractual esta
sustentado en lo siguiente:

El gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social en el afo 2015, actualizo
la Politica Publica de Envejecimiento, la cual denomino “Politica Colombiana de Envejecimiento
Humano y Vejez 2015-2024” en esta actualizacion y dentro de los muchos rectos que se planted
el Gobierno Nacional esta el de “Erradicar el hambre y la pobreza extrema en los colectivos y
personas adultas mayores, en condiciones de desigualdad”, es por esto que a su vez, esta
misma politica se trazd unos objetivos puntuales para ir alcanzado esos rectos, para efectos del
presente proyecto es de gran importancia que en esta Politica Publica si ubique un Objetivo
General y un Objetivo especifico como son: general - “Crear condiciones para el envejecimiento
humano, entendido como el derecho de las y los colombianos, en condiciones de igualdad, a una
vida auténoma, digna, larga y saludable, consistente con el principio de corresponsabilidad
individual, familiar y social”’, especifico “Fomentar, desarrollar y garantizar condiciones de
proteccion social integral para los colectivos y personas adultas mayores, con enfoques
diferencial y de género”, ahora bien, vale la pena mencionar que dentro los Ejes Estratégicos
de intervencion sobre los cuales se fundamenta esta Politica Publica es encuentra el Eje
Estratégico 2 “Proteccion Social Integral“ donde se asume la Proteccidn Social Integral, con el
propésito de integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr
intervenciones pertinentes, articuladas y potenciadoras del desarrollo econdémico y social de las
personas y colectivos sujetos de esta Politica, este mismo Eje Estratégico, Constituye
escenarios de la Proteccion Social Integral: ademas de la seguridad de ingresos, la seguridad
social en salud y la organizacion de servicios de cuidado, la Promocion y Asistencia Social,
Vivienda, Seguridad Alimentaria y Educacion, igualmente este Eje Estratégico ubica dentro de
sus Lineas de Accién, una muy importante para los objetivos planteados en el presente
proyecto, dicha Linea De Accion es “Fomento de la seguridad alimentaria y nutricional”, Esta
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linea de accion de la Politica en mencioén, pretende orientar las acciones dirigidas a las personas
adultas mayores y al conjunto de las y los colombianos en concordancia con las acciones de la
Politica Nacional del Seguridad Alimentaria. Entendiendo a la “Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SAN” como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica para llevar una vida saludable y
activa” (Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013); el Eje Estratégico de la
Politica Publica ya descripto, también establece dentro de sus Metas, una meta bastante
significativa dentro de los beneficios que se busca para los adultos mayores en el marco del
desarrollo de este proyecto denominado “mantenimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional de los adultos mayores mas pobres y vulnerables del municipio de Puerto Nare -
Antioquia”, la meta a la que se hace referencia es “Disminucion de prevalencia de sobrepeso,
obesidad y malnutricion en hombres y mujeres mayores de 60 afos, a través de una
alimentacion saludable y segura, al afio 2024”

Como se puede notar en lo descripto en el parrafo anterior, desde la misma Politica Publica de
envejecimiento a nivel nacional, insta a los entes territoriales municipales para que gestionen y
desarrolle acciones e intervenciones en pro del beneficio de los adultos mayores y puntualmente
en el enfoque de la seguridad alimentaria y nutricional — SAN, acciones que deben guardar
consonancia con lo establecido en la mencionada politica.

La constitucion politica de Colombia en su Articulo 2. Establece que son fines esenciales del
Estado, entre otras, “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Asi mismo, el Articulo 46. De la precitada Constituciéon menciona que “El Estado,
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”. “El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”. En el Articulo 49 se instituye que “Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

Mediante la Ley 1751 de 2015 por el cual se regula el derecho fundamental a la salud, se
menciona en el articulo 11 que los Adultos Mayores son sujetos de especial proteccion.

La ley 1171 de 2007 establece en su articulo 1 “Que la presente ley tiene por objecto conceder
a las personas mayores de 62 afios beneficios para garantizar sus derechos a la educacion a
la recreacion, a la salud, y a propiciar un mejoramiento de sus condiciones generales de vida.

La ley 1251 de 2008 establece en TITULO Ill. Requisitos para el Funcionamiento de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Atencion y Proteccion Integral al Adulto Mayor en su
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articulo 20. REQUISITOS ESENCIALES. Para su funcionamiento, las instituciones que prestan
servicios de atencion al adulto mayor deberan acreditar g) Salud mental. Garantizar la provision
de servicios y programas integrales de atencion, promocion y prevencion en salud mental que
respondan a las necesidades de los adultos mayores e involucren a su grupo familiar.

La Ley 1276 de 2009 establece en su Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los
Centros Vida, los adultos mayores de niveles | y Il de Sisbén o quienes segun evaluacion
socioeconomica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social

A su vez en esta misma ley se establece lo siguiente: Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los
Adultos Mayo-res, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y
bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro
de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte,
cultura recreacion y actividades productivas, como minimo

En ese mismo orden de ideas la ley 1276 de 2009 en su articulo 8 estable “Modificase el articulo
5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: “Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital
sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacién de los
recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo a la gestidén por estos realizada”.

De otro lado La Ordenanza 046 de 2014 de la Asamblea Departamental de Antioquia establece
en su articulo octavo. Destinacion: el recaudo de la estampilla sera aplicado en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano y de los centros vida para
la tercera edad del departamento, de acuerdo con las definiciones de la ley, asi: minimo el 70%
para la financiacion de los centros vida, de acuerdo con las definiciones de la ley 1276 de enero
5 de 2009; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del
aciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional, de igual manera el ente territorial podra destinar a estos
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fines, parte de los recursos que se establece en la ley 715 de 2001. Destinacion de propdsito
general y de sus recursos propios para apoyar el funcionamiento de los centros vida, los cuales
podran tener cobertura creciente y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos lo
fortalezcan.

Asi las cosas, es responsabilidad de los Entes Municipales liderar programas de bienestar social
que contribuyan a satisfacer necesidades basicas del Adulto mayor en los aspectos de
funcionamiento, adaptacion y desarrollo que le permitan mejorar su calidad de vida. Por tanto,
esta administracion pretende el desarrollo de acciones encaminadas a mejorar el bienestar
general del adulto mayor, promoviendo en envejecimiento digno, teniendo presente que el
Municipio de Puerto Nare pretende garantizar los recursos administrativos, técnicos y humanos
que permitan el éxito de estas acciones con un solo propdsito la Atencion al adulto mayor con
sentido social y humano.

En 2014 los Gobiernos adoptaron una resolucion en el Consejo Econdmico y Social que
reconocio que la marginacion por envejecimiento es «la razén comun, la justificacion y la fuerza
motriz de la discriminacion de las personas de edad».

Tales formas de discriminaciéon, de como las personas de edad son tratadas y percibidas por
sus sociedades, incluso en los ambientes médicos y centros de trabajo, crean entornos que
limitan su potencial y afectan a su salud y bienestar. El fracaso para hacer frente a esta
discriminacion socava los derechos de las personas mayores y dificulta su contribucion a la vida
social, econdmica, cultural y politica.

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
proclamoé el 1° de octubre como el Dia Internacional de las Personas de Edad, su objetivo
principal es hacer un llamado de atencidén a los paises e instarlos a trabajar en politicas y
programas que permitan a las personas de edad vivir en un medio que mejore su capacidad,
fomente su independencia y pueda proporcionarles un apoyo y una atencion adecuados a
medida que las personas van envejeciendo.

El municipio de Puerto Nare - Antioquia tiene poblacién adulta mayor institucionalizada en el
centro de bienestar del anciano “Jesus Nazaret”, poblacion que, al encontrarse en un estado de
desproteccion y abandono, es incapaz a subsanar o satisfacer la necesidad fisiolégica de la
alimentacion, por tal razon el suministro o consecucion de los alimentos se convierten en una
responsabilidad del estado, que en este caso el estado sera la administracion municipal de
puerto Nare

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que los adultos mayores constituyen un grupo
poblacional con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que conllevan a una mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Las deficiencias
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nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de ingestion, digestion y
absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo. En la
vejez, el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucién del sentido del gusto, el
olfato, la dentadura deficiente, efectos secundarios de tratamientos farmacoldgicos, la
depresion y el aislamiento social; que implica el tener que comer solo, y a una reduccion en la
variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad y el acceso a los mismos por las
condiciones economicas, sociales y de emergencia sanitaria que se presenta hoy dia en el Pais,
y que afectan a este grupo de edad.

En la actualidad, el Gobierno Nacional implementa el Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor - PPSAM, consistente en la entrega de un subsidio econémico en efectivo y en servicios
sociales basicos o complementarios. Sin embargo, mas de 2.000 adultos mayores que se
encuentran en condiciones de pobreza y vulnerabilidad se hallan excluidos de algun tipo de
asistencia y proteccion social por parte del Estado, razon por la cual el Municipio de Puerto Nare
- Antioquia a través de este proyecto social, el cual ha denominado “mantenimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional de los adultos mayores mas pobres y vulnerables del
municipio de Puerto Nare - Antioquia” pretende brindar una alternativa de proteccion social para
ofrecer servicios basicos de alimentacion a los gerontes mas pobres y vulnerables,
contribuyendo a mitigar su situacion econdémica y social.

Asi las cosas, los Programas Sociales inmersos en el Plan De Desarrollo Municipal “Unidos para
construir 2024-2027” que apuntan al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las
poblaciones mas vulnerables, se convierten en los principales proyectos de inversion social,
mediante el cual se busca aumentar la cobertura e impacto de los Programas de Proteccion
Social dirigidos a la poblacion envejecida, garantizando: el acceso a los alimentos, la prevencion
de la agudizacién de patologias de base y Enfermedades Crénicas No Transmisibles - ECNT,
la disminucion de la carga de enfermedad asociada a la desnutricidn y en general, se pretende
satisfacer las necesidades basicas y fisioldgicas de la poblacion priorizada.

Lo anterior, mediante la priorizacion de la inversion de los recursos provenientes del
presupuesto municipal para la vigencia 2025, los cuales fueron aprobados por el banco de
proyectos de inversion del municipio de Puerto Nare - Antioquia a través de la inscripcidn de los
proyectos de inversion denominado “IMPLEMENTACION DE ACCIONES E
INTERVENCIONES PERTINENTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE?”, con el codigo
BPIN 2024055850006; razon por la cual es indispensable adelantar de manera inmediata las
diferentes gestiones administrativas, financieras y contractuales dirigidos a garantizar el
desarrollo de estas acciones enmarcadas en el mencionado proyecto de inversion, de acuerdo
a las modalidades de contratacion definidas en La Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015.
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Conforme a la necesidad de garantizar el servicio y suministro referido y contando con: a) Una
urgencia y necesidad que hace menester adelantar el proceso de contratacion respectivo: b) El
personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos administrativos del caso, el cual
se encuentra ubicado en la Secretaria de Salud y Proteccion Social y en la Secretaria de
Contratacion, c) Los elementos fisicos adecuados para adelantar el mismo, se procedera a
realizar la contratacién requerida

. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION PARA
LOS ADULTOS MAYORES MAS POBRES Y VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
PUERTO NARE (ANTIOQUIA)”.

PLAZO DE EJECUCION.

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso de seleccion, tendra un plazo de
ejecucion de CINCUENTA (50) DIAS CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previa aprobacion de garantias en caso que apliquen.

CODIGOS ESPECIFICOS DEL OBJETO A CONTRATAR - CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto del Contrato esta codificado en los siguientes cddigos del clasificador de bienes y
servicios UNSPSC:

CODIGO UNSPSC CLASE
47131700 Suministros para Aseos
48101500 Equipo para cocinar o calentar
50111500 Carne y Aves de Corral
50112000 Carnes procesadas y preparadas
50121500 Pescado
50131600 Huevos y sustitutos
50131700 Productos de Leche y Mantequilla
50131800 Queso
50151500 Grasas y aceites vegetales comestibles
50161500 Chocolates, azucares, endulcolorantes productos
50181900 Pan y galletas y pastelitos dulces
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50182000 Tartas y empanadas y pastas
50191500 Sopas y Estofados
50192100 Pasabocas y snacks
50192500 Sandwiches y panecillos con relleno
50202300 Bebidas no alcohdlicas
50202400 Jugos o concentrados de citricos frescos
50221000 Legumbres
50221100 Cereales
50304100 Limones
50305000 Naranjas
50401800 Frijoles
50404500 Lentejas
80101600 Gerencia de proyectos
80111600 Servicios de personal temporal
81141600 Manejo de cadena de suministros
85151500 Tecnologia de alimentos
85151600 Asuntos nutricionales
85151700 Planeacion y ayuda de politica de alimentos
86101700 vicios de capacitacion vocacional no - cientifica
86101800 miento en servicio y desarrollo de mano de obra
90101500 Establecimientos para comer y beber
90101600 Servicios de banquetes y catering
90101700 Servicios de cafeteria
90101800 Servicios de comida para llevar y a domicilio
91111600 Asistencia y cuidado del hogar
93131600 Programas de Politicas de Alimentacién y Nutricion
93131700 Programas de salud
93141500 Desarrollo y servicios sociales

2.4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS

La forma de satisfacer la necesidad descripta previamente sera a través del contratista
designado para el desarrollo del objeto contractual, el cual debera cumplir el contrato de
conformidad con las especificaciones técnicas, los requerimientos que en virtud del contrato le
haga el supervisor y el cumplimiento de demas actividades que se encaminen al cabal
cumplimiento y ejecucion de sus obligaciones contractuales, entre ellas tener presente lo
siguiente:

Calle 50 # 2 — 13, Parque Principal

Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm

Contactenos: www.puertonare-antioquia.gov.co | Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram: @alcaldiadepuertonare

Puerto Nare, Antioquia - Colombia.



http://www.puertonare-antioquia.gov.co/
mailto:alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA Codigo: DA-3000
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA .,_
MUNICIPIO DE PUERTO NARE Version: 01-2024
ALCALDIA MUNICIPAL ,_
ALCALDIA DE SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Pagina 12 de 53
PUERTO NARE

Prestar los servicios de alimentacion racidén preparada en sitio a todo costo a los 79 adultos
mayores beneficiario del proyecto “lIMPLEMENTACION DE ACCIONES E INTERVENCIONES
PERTINENTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE”, con cédigo BPIN 2024055850006,
enmarcado en el presente proceso contractual, de los cuales 49 son de la cabecera municipal
y acuden a recibir este beneficio en el comedor comunitario 'Jesus de Nazareth y las restantes
30 adultos mayores, son usuarios del comedor comunitario el Buen Samaritano" ubicado en el
Corregimiento la Sierra,

Distribuir diariamente 1 racién de comida principal (almuerzo) a cada uno de los 79 adultos
mayores beneficiarios externos al Centro de Bienestar del Anciano Jesus de Nazareth y del
comedor comunitario el buen samaritano, durante un periodo de cincuenta (50) dias
Calendario, estas raciones servidas deberan cumplir con los requerimientos nutricionales
establecidos por el municipio a través de un Ciclo de Menus con catorce (14) dias de
preparacion avalada previamente por profesional en nutricidn o nutricionista, tener en cuenta
que de estos 79 beneficiarios, 49 residen en la zona urbana del municipio de Puerto Nare y por
tanto dicha racion de alimento sera entregada en el comedor comunitario del Centro de
Bienestar del Anciano Jesus de Nazareth, los 30 restantes residen en el corregimiento de la
sierra del mismo municipio, por tanto dicha racion de alimento sera entregada en el comedor
comunitario del Centro Dia el Buen Samaritano ubicada en dicho corregimiento.

Distribuir diariamente 3 raciones de comida principal (desayuno, almuerzo y cena) a cada uno
de los 19 adultos mayores beneficiarios internos pertenecientes al Centro de Bienestar del
Anciano Jesus de Nazareth, durante un periodo de cincuenta (50) dias Calendario, estas
raciones servidas deberan cumplir con los requerimientos nutricionales establecidos por el
municipio a través de un Ciclo de Menus con catorce (14) dias de preparacién avalada
previamente por profesional en nutricion o nutricionista.

Las raciones servidas deben ser preparados diariamente en las instalaciones de los Comedores
comunitarios "Jesus de Nazaret" ubicado en la Cabecera Municipal y "El Buen Samaritano
ubicado en el Corregimiento la Sierra, con un periodo de tiempo entre la preparacion y la entrega
(servida) al beneficiario no mayor a 1 hora, para lo cual sera responsabilidad total del municipio
— administracion municipal facilitar dichas instalaciones, menaje y demas dotacién o elementos
que hace parte de los comedores comunitarios para la manipulacién y preparacion de los
alimentos.

Garantizar la callad y oportunidad en la prestacion del servicio de alimentacion preparada de
acuerdo a los horarios establecidos para la entrega del desayuno, almuerzo y cena, y tener en
cuenta las preparaciones y cantidades definidas a través de un Ciclo de Menus con catorce (14)
dias de preparacion avalada previamente por profesional en nutricion o nutricionista, dicho ciclo
de menus con catorce reparaciones debe ser entregado al contratista por parte de la
administracidn municipal previo al inicio de la ejecucion del contrato.

Garantizar la calidad de los alimentos utilizados en las preparaciones, haciendo énfasis en su
adecuada presentacion, fecha de expiracion, conservacion, almacenamiento, entre otros.
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7. Garantizar la idoneidad o formacién del talento humana que interviene en la preparacién de los
alimentos, asegurando el cumplimiento de los requisitos minimos.

e Contar con certificacion vigente en manipulacion de alimentos, expedida por

e entidad competente.

e Disponer de examenes de laboratorio clinico actualizados, segun lo requerido por las
autoridades sanitarias.

e Cumplir con el uso obligatorio de elementos de proteccidén personal adecuados para garantizar
la higiene y la bioseguridad, entre ellos: Bata o uniforme limpio, preferiblemente de color claro.

e Gorro que cubra completamente el cabello.

Tapabocas que cubra nariz y boca.

Polainas o calzado exclusivo para el area de preparacion y servicio.

Adicionalmente, esta prohibido el uso de aretes largos u otros accesorios colgantes que puedan

representar un riesgo de contaminacion durante la manipulacion de alimentos.

El contratista debera tener presente que los setenta y nueve (79) beneficiarios seran definido

por el municipio de puerto Nare a través de la secretaria de salud y proteccién social y

comunicados al contratista al momento de iniciar la ejecucion del contrato, y cualquier cambio

que surja en los beneficiarios del programa le sera informado al contratista de manera oportuna

y por escrito, lo anterior sera responsabilidad del supervisor del contrato.

9. Cumplir a cabalidad con todos los requisitos y procedimientos técnicos y operativos definidos
en el Documento Técnico del Programa Comedor de Puertas Abiertas al Adulto Mayor, tener
presente que las directrices establecidas en este documento tendra aplicabilidad siempre y
cuando dicho documento este actualizado a las normas y manejos de condiciones higiénico-
sanitarias que aplique en espacios de manipulacion de alimentos, y a su vez que el mismo
documento sea entregado y socializado con el contratista para su aplicacion.

10.Planear y organizar el suministro diario de los alimentos, y asegurar que el personal que se
requiera para llevar a cabo las actividades a desarrollar durante la ejecucion del Proyecto
‘Implementacion de acciones e intervenciones pertinentes para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon adulto mayor del municipio de Puerto Nare”, con cédigo
BPIN 2024055850006” en las diferentes etapas del proceso, tenga la idoneidad y experiencia
suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

11.Fomentar la economia del Municipio de Puerto Nare, a través del consumo local de viveres y
abarrotes.

12.Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de entornes habitos
y estilos de vida saludables, de acuerdo al alcance del proyecto, tener presente que los
lineamientos o indicacion para el desarrollo de esta actividad sera definido por la secretaria de
Salud y Proteccion Social del municipio de Puerto Nare.

13.Garantizar el recurso humano necesario en cada comedor comunitario del adulto mayor de
acuerdo a lo establecido en el presupuesto oficial, para garantizar el oportuno y adecuado
cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento, despacho, transporte,
entrega y recepcion, almacenamiento, Preparacion y distribucidon de los alimentos.

o
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14.Garantizar el funcionamiento continuo, integral y sin interrupciones del servicio de alimentacién
al adulto mayor durante los 63 dias de operacion ofrecidos, asumiendo a todo costo las acciones
necesarias para suplir cualquier necesidad, contingencia o situacién que pueda afectar,
interrumpir o poner en riesgo la prestacion del servicio.

15.Tener en cuenta que debe hacer uso o emplear los siguientes elementos durante el desarrollo
del contrato ademas del tiempo y las cantidades que es establecen en la siguiente tabla:

; CANT'DIV?EY%iégULTOS NUMERO DIA DEL
DESCRIPCION BENEFICIADOS BENEFICIO
VIVERES Y ABARROTES CICLO DE 29 28
MENU N°1
VIVERES Y ABARROTES CICLO DE 29 9
MENU N°2
NUMERO DE MESES
CANTIDAD DE QUE SE ENTREGARA
ENTREGAS POR MES EL
BENEFICIO
IMPLEMENTOS DE ASEO Y 1 16
DESINFECCION '
CANTIDAD DE NUMERO DE MESES
PERSONAL PARA QUE SE EMPLEARA
EJECUTAR LAS EL RECURSO
ACTIVIDADES HUMANO
PERSONAL DE ASEO 2 1.6
PARRILLERA 2 1.6
AUXILIARES DE COCINA 2 16

2.5. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para el siguiente proceso se debera tener en cuenta las siguientes especificaciones:

1. Desarrollar los servicios en forma eficiente, oportuna y a cabalidad para el logro de los
objetivos propuestos por el supervisor, ademas de atender de forma directa y personal
los asuntos contratados en el presente contrato.

w N

Contrato.

Garantizar la calidad del servicio y responder por ello.
Presentar los informes que le sean solicitados por el Supervisor o Interventor del

4. Tramitar con diligencia el presente contrato.
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5. Colaborar con el Municipio de Puerto Nare - Antioquia, para que el objeto del presente
contrato se cumpla y ofrezca las mejores condiciones de calidad.

6. ElI Contratista debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el
pago de los aportes frente al régimen de seguridad social, en los términos y
condiciones establecidas en las leyes y normas sobre la materia (Salud, Pension y
Riesgos Laborales, Prestaciones sociales y parafiscales.

7. El contratista se compromete a entregar la informacion que se genere con ocasion
a la ejecucion del presente contrato, en forma oportuna y dentro de los términos
solicitados por el supervisor para tal efecto.

8. Entregar los bienes y elementos en la cantidad, caracteristicas y calidad solicitada por
la entidad en el Estudio previo, oferta y aceptacion de la misma.

9. Entregar al Municipio, los insumos oportunamente, que estos sean de buena calidad
y de marca reconocida en el mercado nacional.

10.Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que se requiera con el fin de
que estos puedan verificar tanto el cumplimiento de los requisitos como los compromisos
contractuales.

11.Entregar oportunamente las facturas para realizar oportunamente el pago del suministro.

12.El contratista entregara los elementos solicitados en las instalaciones que disponga
la Supervision, hasta donde se desplazara el supervisor del contrato para constar la
cantidad, calidad y cumplimiento de especificaciones técnicas de cada producto e insumo
entregado por el contratista.

13.El contratista debera garantizar la calidad de los productos suministrados, y en caso de
encontrar elementos defectuosos, debera tramitar el cambio en el menor tiempo posible
(respetando los tiempos de ejecucion del contrato).

14.El contratista debera atender los requerimientos, instrucciones y/o  recomendaciones
dadas por la supervision del contrato.

15.El contratista asumira todos los costos de transporte, impuestos, tasasy similares que
se deriven de la ejecucion del contrato.

16.El contratista debera informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier
situacion que pueda afectar la correcta ejecucion del mismo.

17.Cooperar con la administracion y el supervisor del contrato, en el logro de los objetivos
contractuales pactados en el presente proceso.

18. Atender las instrucciones y requerimientos por parte del supervisor del contrato y las
demas que le sean asignadas acorde con las necesidades del servicio.

19. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las tareas objeto del contrato y
conexas al mismo.

20.El contratista debe estar presente o enviar un representante para el momento de la
entrega y verificacién de la cantidad, caracteristicas y calidad de los bienes objeto de
entrega, con el propdsito que se verifique el estado y calidad de los elementos que se
entregan y asi determinar y adoptar las decisiones que sean necesarias, bien sea para
efectos de cambios, reposicion o lo que corresponda.
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21.Cumplir con las obligaciones de pagar los aportes de afiliacién y cotizacion a los sistemas
de Seguridad Social y Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Sena, cuando a ello haya lugar, de acuerdo el Articulo 1 de la Ley
828 de 2003. Para tal fin debera allegar con la correspondiente factura o documento
equivalente la certificacion donde conste dicho cumplimiento firmada por el representante
legal o revisor fiscal, si conforme a las normas pertinentes o estatutos estuviera obligado
a hacerlo.

22.Cumplir a cabalidad con el plazo establecido para la ejecucién del objeto contractual.

23.Garantizar la oportunidad en la prestacion del servicio de alimentacion preparada,
teniendo en cuenta las horas definidas por la administracién municipal para la entrega
de los alimentos y las fechas y horas para el desarrollo de las demas actividades que se
enmarcan en el proyecto ya descripto.

24.Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
del Municipio de Puerto Nare a través de la secretaria de Salud y Proteccion Social.

25.0brar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones,
limitaciones u obstaculos que entorpezcan o afecten el normal desarrollo del programa
de alimentacién para los adultos mayores.

26.No acceder a peticiones o amenazas de grupos armados a mamen de la Ley o
delincuencia comun.

27.Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del
mismo, en caso de que este aplique y segun sea el caso.

28.Cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en el marco del contrato de
prestacion de servicios celebrado, para lo cual deben planear y organizar el suministro
diario de los alimentos y asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las
actividades desarrolladas durante la ejecucion del mismo, en las diferentes etapas del
proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus
funciones.

29.Recibir y dar cumplimiento a las capacitaciones y dotacién que debe brindarse a toda la
persona manipuladora que emplee para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, Por tanto, el contratista sera responsable por los actos y omisiones en que
incurra el personal manipulador y que afecte la operacion y ejecucion del proyecto.

30.Coordinar con la secretaria de Salud y Proteccion Social municipal la Formulacion y
cumplimiento de los planes de mejora de la infraestructura de las areas de
almacenamiento, procesamiento, distribucion y consumo de alimentos en los comedores
comunitarios, con el fin de garantizar los espacios adecuados para la prestacion del
servicio, teniendo siempre presente que las mejoras y adecuaciones de la infraestructura
fisica de estos espacios seran siempre responsabilidad de la administracién municipal.

31.Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de
inspeccion, vigilancia y control, Interventoria, veedurias, y demas.

32.El contratista en caso de ser una fundacién, corporacion, asociacion sin animo de lucro
podra recibir aportes en dinero o en especie a titulo de donacién de acuerdo con lo
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sefalado en el articulo 1453 y siguientes del Cédigo civil y demas normas concordantes
por parte de personas naturales o juridicas en el marco de su objeto social. En ningun
caso, el operador podra condicionar entrega de raciones al recibo de donaciones, ElI
operador, debera informar de forma clara y de facil lectura para la comunidad en general,
que este proyecto es de caracter gratuito y sin ningun costo para los beneficiarios del
mismo.

33.Las actividades enmarcadas en el proyecto se iniciaran a ejecutar a partir de lo
establecido en el acta de inicio.

34.Cumplir con el objeto del contrato con la diligencia, eficiencia y responsabilidad
requerida.

35.Presentar al supervisor designado, mensualmente o cada que le sea requerido un
informe escrito sobre las actividades realizadas en desarrollo del objeto contractual,
anexando constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral.

36.Estar a Paz y Salvo con la Administraciéon Municipal por todo concepto con relacion al
desarrollo de este proyecto en el marco de este proceso contractual.

37.El contratista debera contar con el personal necesario para la atencidn de las visitas de
la interventoria externa, el supervisor por parte del municipio, los técnicos de
Saneamiento Basico, personal de los diferentes entes de control a nivel local,
departamental o nacional, de igual manera realizar las mejoras necesarias, planes de
mejoramiento y dar cumplimiento y respuesta en el término que se estipule para cada
caso.

38.El contratista debera cumplir con las fichas técnicas que hacen parte integral del proceso,
las mismas que seran definidas por el contratante.

39.Las demas que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del
objeto contractual.

3. JUSTIFICACION DEL CONTRATO.

Garantizar el acceso y la disponibilidad de los alimentos y asi mejorar las condiciones de vida
de los adultos mayores que se encuentran en total estado de desproteccién, abandono,
mediante el suministro diario de 1 o 3 raciones principales de comida servida en el sitio
(desayuno, almuerzo y cena) para los adultos mayores institucionalizados en el Centro de
Bienestar del Anciano -CBA Jesus de Nazaret; y almuerzo para los adultos mayores que se
pretende sean beneficiarios de dicho programa de alimentacion y que son externos a dicho
CBA; para ambos caos la entrega de dichas raciones seria de manera continua durante un
periodo de 50 dias calendario; esto dentro del marco de la Implementacion de una estrategia
de alimentacién para los adultos mayores mas pobres y vulnerables.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, y
demas disposiciones normativas en lo referente a los derechos de los adultos mayores, normas
y disposiciones que se enuncian a continuacion:
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El gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el afio. 2015,
actualizo la Politica Publica de Envejecimiento, la cual denomino “Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024" en esta actualizacion y dentro de los muchos
rectos que se planted el Gobierno Nacional esta el de “Erradicar el hambre y la pobreza extrema
en los colectivos y personas adultas mayores, en condiciones de desigualdad”, es por esto que
a su vez, esta misma politica se trazé unos objetivos puntuales para ir alcanzado esos rectos,
para efectos del presente proyecto es de gran importancia que en esta Politica Publica si ubique
un Objetivd General y un Objetivé Especifico como son: general - “Crear condiciones para el
envejecimiento humano, entendido como el derecho de las y los colombianos, en condiciones de
igualdad, a una vida autonoma, digna, larga y saludable, consistente con el principio de
corresponsabilidad individual, familiar y social”’, especifico “Fomentar, desarrollar y garantizar
condiciones de proteccion social integral para los colectivos y personas adultas mayores, con
enfoques diferencial y de género”, ahora bien, vale la pena mencionar que dentro los Ejes
Estratégicos de intervencion sobre los cuales se fundamenta esta Politica Publica es encuentra
el Eje Estratégico 2 “Proteccion Social Integral® donde se asume la Proteccion Social Integral,
con el propdsito de integrar a otros sectores del desarrollo en un marco de derechos para lograr
intervenciones pertinentes, articuladas y potenciadoras del desarrollo econémico y social de las
personas y colectivos sujetos de esta Politica, este mismo Eje Estratégico, Constituye
escenarios de la Proteccion Social Integral: ademas de la seguridad de ingresos, la seguridad
social en salud y la organizacion de servicios de cuidado, la Promocion y Asistencia Social,
Vivienda, Seguridad Alimentaria y Educacién, igualmente este Eje Estratégico ubica dentro de
sus Lineas de Accidén, una muy importante para los objetivos planteados en el presente
proyecto, dicha Linea De Accidon es “Fomento de la seguridad alimentaria y nutricional”’, Esta
linea de accion de la Politica en mencidn, pretende orientar las acciones dirigidas a las personas
adultas mayores y al conjunto de las y los colombianos en concordancia con las acciones de la
Politica Nacional del Seguridad Alimentaria. Entendiendo a la “Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SAN” como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién biolégica para llevar una vida saludable y
activa” (Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013); el Eje Estratégico de la
Politica Publica ya descripto, también establece dentro de sus Metas, una meta bastante
significativa dentro de los beneficios que se busca para los adultos mayores en el marco del
desarrollo de este proyecto denominado “Mantenimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional de los adultos mayores mas pobres y vulnerables del municipio de Puerto Nare”, a
meta a la que se hace referencia es “Disminucion de prevalencia de sobrepeso, obesidad y
malnutricion en hombres y mujeres mayores de 60 afos, a través de una alimentacion saludable
y segura, al ano 2024”

Como se puede notar en lo descripto en el parrafo anterior, desde la misma Politica Publica de
envejecimiento a nivel nacional, insta a los entes territoriales municipales para que gestionen y
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desarrolle acciones e intervenciones en pro del beneficio de los adultos mayores y puntualmente
en el enfoque de la seguridad alimentaria y nutricional — SAN, acciones que deben guardar
consonancia con lo establecido en la mencionada politica.

La constitucion politica de Colombia en su Articulo 2. Establece que son fines esenciales del
Estado, entre otras, “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Asi mismo, el Articulo 46. De la precitada Constitucién menciona que “El Estado,
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”. “El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”. En el Articulo 49 se instituye que “Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

Mediante la Ley 1751 de 2015 por el cual se regula el derecho fundamental a la salud, se
menciona en el articulo 11 que los Adultos Mayores son sujetos de especial proteccion.

Laley 1171 de 2007 establece en su articulo 1 “Que la presente ley tiene por objecto conceder
a las personas mayores de 62 afos beneficios para garantizar sus derechos a la
educacion a la recreacion, a la salud, y a propiciar un mejoramiento de sus condiciones
generales de vida.

Laley 1251 de 2008 establece en TITULO lll. Requisitos para el Funcionamiento de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Atencion y Proteccion Integral al Adulto Mayor en su articulo 20.
REQUISITOS ESENCIALES. Para su funcionamiento, las instituciones que prestan servicios de
atencion al adulto mayor deberan acreditar g) Salud mental. Garantizar la provision de servicios
y programas integrales de atencién, promocion y prevencion en salud mental que respondan a
las necesidades de los adultos mayores € involucren a su grupo familiar.

La Ley 1276 de 2009 establece en su Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los
Centros Vida, los adultos mayores de niveles | y |l de Sisbén o quienes segun evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

A su vez en esta misma ley se establece lo siguiente: Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los
Adultos Mayo-res, haciendo una contribucidn que impacte en su calidad de vida y
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bienestar.

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen.

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencidn Integral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccién social, deporte,
cultura recreacion y actividades productivas, como minimo.

En ese mismo orden de ideas la ley 1276 de 2009 en su articulo 8 estable “Modificase el articulo
5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: “Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital
sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los
recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la
ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de
informacion que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada”.

De otro lado La Ordenanza 046 de 2014 de la Asamblea Departamental de Antioquia establece
en su articulo octavo. Destinacion: el recaudo de la estampilla sera aplicado en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano y de los centros vida para
la tercera edad del departamento, de acuerdo con las definiciones de la ley, asi: minimo el 70%
para la financiacion de los centros vida, de acuerdo con las definiciones de la ley 1276 de enero
5 de 2009; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del
aciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacién internacional, de igual manera el ente territorial podra destinar a estos
fines, parte de los recursos que se establece en la ley 715 de 2001. Destinacion de propésito
general y de sus recursos propios para apoyar el funcionamiento de los centros vida, los cuales
podran tener cobertura creciente y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos lo
fortalezcan.

Asi las cosas, es responsabilidad de los Entes Municipales liderar programas de bienestar social
que contribuyan a satisfacer necesidades basicas del Adulto mayor en los aspectos de
funcionamiento, adaptacion y desarrollo que le permitan mejorar su calidad de vida. Por tanto,
esta administracion pretende el desarrollo de acciones encaminadas a mejorar el bienestar
general del adulto mayor, promoviendo en envejecimiento digno, teniendo presente que el
Municipio de Puerto Nare pretende garantizar los recursos administrativos, técnicos y humanos
que permitan el éxito de estas acciones con un solo propdsito la Atencion al adulto mayor con
sentido social y humano.

En 2014 los Gobiernos adoptaron una resolucion en el Consejo Econdmico y Social que
reconocio que la marginacién por envejecimiento es «la razén comun, la justificacion y la fuerza
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motriz de la discriminacion de las personas de edad». Tales formas de discriminacién, de como
las personas de edad son tratadas y percibidas por sus sociedades, incluso en los ambientes
médicos y centros de trabajo, crean entornos que limitan su potencial y afectan a su salud y
bienestar. El fracaso para hacer frente a esta discriminacién socava los derechos de las
personas mayores y dificulta su contribucién a la vida social, econdémica, cultural y politica.

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
proclamo el 1° de octubre como el Dia Internacional de las Personas de Edad, su objetivo
principal es hacer un llamado de atencion a los paises e instarlos a trabajar en politicas y
programas que permitan a las personas de edad vivir en un medio que mejore su capacidad,
fomente su independencia y pueda proporcionarles un apoyo y una atencion adecuados a
medida que las personas van envejeciendo.

El municipio de Puerto Nare - Antioquia tiene poblacidon adulta mayor institucionalizada en el
centro de bienestar del anciano “Jesus Nazaret”, poblacién que, al encontrarse en un estado de
desproteccion y abandono, es incapaz a subsanar o satisfacer la necesidad fisiolégica de la
alimentacion, por tal razon el suministro o consecucion de los alimentos se convierten en una
responsabilidad del estado, que en este caso el estado sera la administracion municipal de puerto
Nare.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que los adultos mayores constituyen un grupo
poblacional con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que conllevan a una mayor
fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Las deficiencias
nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de ingestion, digestion y
absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo. En la
vejez, el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucion del sentido del gusto, el
olfato, la dentadura deficiente, efectos secundarios de tratamientos farmacoldgicos, la
depresion y el aislamiento social; que implica el tener que comer solo, y a una reduccién en la
variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad y el acceso a los mismos por las
condiciones econdmicas, sociales y de emergencia sanitaria que se presenta hoy dia en el Pais,
y que afectan a este grupo de edad.

En la actualidad, el Gobierno Nacional implementa el Programa de Proteccién Social al Adulto
Mayor - PPSAM, consistente en la entrega de un subsidio econédmico en efectivo y en servicios
sociales basicos o complementarios. Sin embargo, mas de 2.000 adultos mayores que se
encuentran en condiciones de pobreza y vulnerabilidad se hallan excluidos de algun tipo
de asistencia y proteccion social por parte del Estado, razén por la cual el Municipio de Puerto
Nare - Antioquia a través de este proyecto social, el cual ha denominado “mantenimiento de
la seguridad alimentaria y nutricional de los adultos mayores mas pobres y vulnerables del
municipio de Puerto Nare - Antioquia” pretende brindar una alternativa de proteccion social para
ofrecer servicios basicos de alimentacion a los gerontes mas pobres y vulnerables,
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contribuyendo a mitigar su situacion econdémica y social.

Version: 01-2024

MODALIDAD DE SELECCI’(')N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La normativa aplicable al proceso de contratacién es la prevista en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, asi como el Decreto 092 de 2017 y de manera supletiva en lo no previsto
por éste, las disposiciones de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de 2.011 y
Decreto 1082 de 2015 que reglamentd el sistema de compras y contratacion publica en
Colombia.

En este sentido, dentro de la clasificacidon que suele hacerse de los convenios que pueden
celebrar las entidades estatales y los particulares, encuentra fundamento el consagrado en el
articulo 355 de la Constituciéon Politica.

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

De su contenido se advierte que el convenio al que se refiere el segundo inciso de la norma es
aquel que las entidades publicas, en los correspondientes niveles del Gobierno, pueden
celebrar con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas
y actividades que guarden relacion con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo.
Por tal razon, a estos acuerdos juridicos podria denominarseles -para distinguirlos de los
regulados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998- convenios de interés publico. A través de
estos convenios se permite que el Estado continue participando, junto al sector privado, de la
ejecucion de proyectos de interés general que no impliquen contraprestaciones econdémicas
para las partes, sino el desarrollo de tareas conjuntas, en procura de la satisfaccion de las
necesidades colectivas, asumiéndose esta participacion publica como una "accion benéfica" del
Estado. Por tal razén, la Corte Constitucional ha considerado que la celebracion de estos
convenios para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes
nacional y seccionales de desarrollo constituye una excepcion a la prohibicion de decretar
auxilios y donaciones a favor de los particulares; es decir que admite que en este caso también
el Estado estaria otorgando auxilios, pero que resultan ajustados a la Constitucion.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente entre
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otras en la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad (2018), dispone que la suscripcion de contratos de interés publico o de
colaboracion, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092
de 2017

En este sentido el articulo 4° del citado Decreto establece que la Entidad Estatal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

Asi las cosas, en el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases:
(i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii)
definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y érganos del poder publico
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas. Igualmente, establece
que las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran, con sus
propios recursos, contratar con ESAL, con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo?. Por otra parte, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998° permite a las Entidades Publicas en general, es decir,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, asociarse con personas juridicas

1 Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado, Seccion Tercera mediante Auto del 06 de agosto de 2019 (Radicado
No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003)) decretd la SUSPENSION PROVISIONAL de los literales a) y c) del articulo 2° Decreto 092 de
2017; medida cautelar que fue confirmada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo mediante Auto de 15 de marzo de 2022 -dentro
del mismo expediente-, respecto de los literales a) y c), el inciso 5 del articulo 2° y el inciso final del articulo 4° y levantada respecto del inciso
2 del articulo 1° e inciso 2 del articulo 3° de este Decreto.

2 Sobre esta norma, consultar los conceptos del 8 de octubre de 2019, con radicado No. 2201913000007532, y del
20 de diciembre de 2019, con radicado No. 4201913000008240, dictado por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica -
Colombia Compra Eficiente.

3 Al respecto, la Ley 489 de 1998 dispone que “Art. 96. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacidn o la creacidén de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.
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particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas. Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas
con los cometidos y funciones legales asignadas a la entidad.

El Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica, expidié el
Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las Entidades
Estatales con las ESAL. El Decreto regula dos (2) eventos: i) los contratos de colaboracion o de
interés publico, con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y; ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones de las Entidades Estatales, en desarrollo del articulo
96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues,
los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de los contratos de colaboracion,
establecidos en el articulo 2 del Decreto 092 de 20174.

De un lado, los contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica tienen como objeto
promover acciones de fomento social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la
poblacion, siempre que estén previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan
lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacién conmutativa
entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio directo lo recibiran, en ultimas, los sectores de
este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, segun lo establece el articulo
4 del Decreto 092 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la ESAL contratista.

En este sentido, los contratos por colaboracién y convenios de asociacion, regidos por el
Decreto 092 de 2017, no tienen un interés puramente econdmico, porque no se celebran con el
fin de obtener una ganancia, sino con el propodsito de ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin previsto en la Constitucion o la ley, sin que por esto se reciba por ninguna
de ellas el pago de un precio o contraprestacion.

En relacion con el objeto de los contratos de colaboracion, es pertinente sefalar que una
caracteristica esencial de estos es que su objeto esté determinado por la realizacion de
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes seccionales de desarrollo®, los cuales se encuentran regulados en los articulos 339 a
344 de la Constitucion Politica. Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha indicado que el
objeto de estos convenios es el "desarrollo de actividades esencialmente benéficas, no como

4 En el concepto emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 2201913000000663, se dijo: “[l]os
convenios de asociacion del articulo 5 son distintos a los contratos de colaboracién del articulo 2 del Decreto 092 de 2017".

5 GOMEZ Velasquez, Alejandro y DIAZ Diez Cristian Andrés. Los convenios de interés publico y de asociacion en el
régimen de contratacion publica colombiana. Revista Derecho del Estado. Universidad Externado de Colombia. Se puede
consultar en el siguiente enlace: https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/6151/86064#figures
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instrumento econdmico, sino con un proposito meramente asistencial y altruista, en el que, a
diferencia del pasado, no se privilegia la arbitrariedad y unilateralidad del gasto publico, sino
que se exige un grado aceptable de reciprocidad por parte del beneficiario de la ayuda"®.

En este entendido, a partir de la vigencia del Decreto 092 de 2017, la contratacion de la entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad debe estar precedida de un proceso de
seleccion plural o competitivo, cuando exista mas de una entidad de estas caracteristicas. Esto
es lo que establece el articulo 4° del mencionado decreto. En este sentido, si las actividades o
programas de interés publico requeridos para cumplir con los planes nacional o seccionales de
desarrollo se ofrecen en el mercado, en principio, se deben realizar los procesos de seleccion
aplicables, de acuerdo con el EGCAP, asi existan entidades privadas sin animo de lucro que
también los ofrezcan, salvo que la contratacién con estas entidades se justifique por razones
de optimizacion de recursos publicos.

Sobre cuando se puede afirmar que existe optimizacién de recursos, la Guia de Colombia
Compra Eficiente en la materia propone tres situaciones facticas que servirian para justificar
dicha situacion. En primer lugar, cuando sea dificil pactar de manera precisa y determinable los
resultados del contrato; en segundo lugar, cuando los usuarios y la entidad estatal contratante
tengan dificultad para determinar la prestacién del servicio; y tercero, cuando el proveedor
privado cuente con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos destinatarios
del bien o servicio. Frente a estos tres supuestos, valga destacar que no deben interpretarse
como taxativos, y que en la fase de planeacion se podran identificar estas u otras situaciones
que permitan afirmar un mayor valor por los recursos invertidos para el logro de los objetivos de
los respectivos planes de desarrollo.

Por otra parte, en el evento en que aparezca justificada la realizacion del convenio con la entidad
privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, este podra celebrarse de manera directa,
siempre y cuando no existan otras entidades de las mismas caracteristicas que ofrezcan los
bienes, obras o servicios requeridos. En caso de que haya pluralidad de entidades de esta
naturaleza, se debe llevar a cabo un proceso competitivo, que garantice la libre concurrencia y
la seleccion objetiva de la oferta.

Asi las cosas, segun el Estudio del Sector realizado por la Entidad de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se identificaron mas de una
(1) Entidad sin animo de lucro en capacidad de satisfacer la necesidad requerida por la Entidad.
Asimismo, frente a la obtencién de mayor valor, la Entidad identifica en este tipo de personas
juridicas la posibilidad de ahorrar recursos teniendo en cuenta su finalidad lejana al lucro que
permitiria generar economias de escala y condiciones técnicas, econdmicas y juridicas mas
favorables para la Entidad, por lo que se justifica la realizacién del proceso competitivo previsto

6 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-324 de 2009. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez. En igual sentido, véase
Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-027 de 2016.
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por el Decreto 092 de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en el entendido en que se cumplen los presupuestos
establecidos en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017, se justifica en el presente proceso
contractual, el tramite del proceso competitivo para la seleccion de una (1) entidad sin animo de
lucro para la satisfaccion de la necesidad aludida en el presente documento.

. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Teniendo en cuenta que se requiere contratar la prestacion del servicio para el desarrollo de
algunas de las actividades contempladas en el proyecto “lMPLEMENTACION DE ACCIONES
E INTERVENCIONES PERTINENTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE’, con codigo
BPIN 2024055850006, mediante la preparacion y entrega de raciones servida en el sitio con
destino a los adultos mayores mas pobres y vulnerables de acuerdo a su nivel socioeconémico,
quienes fueron priorizados por su alta vulnerabilidad econdmica y social de acuerdo a la
aplicacion de una encuesta que mide dichos criterios; por tanto ésta dependencia ha realizado
indagaciones y consultas de precios de mercado con proveedores de la region y se ha llegado
a la conclusién que el contrato asciende a LA SUMA de SESENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA MIL PESOS (63.180.000)

El detalle del valor que se mencioné en el parrafo anterior se relaciona en la siguiente tabla:

N° RACIONES
Ne SERVIDAS | COSTOFORCANTIDAD DIAS| . (et0TOTAL
USUARIOS | /DIAIADULTO | o Db | DE ATENCION
MAYOR
60 1 $  10.800 50 $ 32.400.000
19 3 $  10.800 50 $ 30.780.000
TOTAL $63.180.000

El detalle de como se definié el Valor Unitario ($ 10.800), se encuentra descrito en el anexo
técnico 1 - presupuesto para tres raciones servidas en sitio y anexo técnico 2 - presupuesto para
dos raciones servidas en sitio, que hace parte integral de este estudio previo.

El valor del contrato incluye cada uno de los impuestos, tasas y contribuciones que aplique en
el municipio de Puerto Nare.

7. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS.
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La Alcaldia Municipal de Puerto Nare, pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

Version: 01-2024

El valor del contrato se pagara en actas parciales, de acuerdo a la cantidad de raciones servidas
solicitadas por el supervisor del contrato y entregados por el contratista, previendo siempre y
recibido a satisfaccion por parte de la administracién municipal en cabeza del supervisor del
contrato, los pagos se realizaran previa certificacion expedida por el supervisor o interventor
quien sea designado por el mismo previamente el cumplimiento de las actividades, para lo cual
se requiere de la presentacion de la cuenta de cobro o factura legal ante la Administracion
Municipal, registro fotografico, solicitud formal por parte del supervisor del contrato de los
insumos o elementos a entregar, certificacion de recibido a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato de los insumos o elementos entregados por el contratista, entre otros). Aportes al
sistema de seguridad social, Prestaciones sociales, parafiscales.

Para efectos del pago de las obligaciones, el MUNICIPIO a través de la secretaria de Hacienda
y Tesoreria, realizara las deducciones por conceptos tributarios en los porcentajes vigentes, de
conformidad con las normas de orden nacional y territorial que rigen esta materia. Los recursos
apropiados para el desarrollo del presente objeto contractual, deberan ser ejecutados y
cobrados por el contratista dentro de la respectiva vigencia fiscal.

Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal
correspondiente, no podra hacer ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de actualizaciones,
intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta, en todo caso los pagos estaran sujetos a la
disponibilidad de apropiaciones presupuestales de la entidad segun el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

REQUISITOS MINIMOS DE LAS FACTURAS: Las facturas de venta o documentos
equivalentes deben cumplir como requisito minimo las normas fiscales vigentes establecidas
en el del Estatuto Tributario. En la factura o documento equivalente se debe hacer alusién al
numero de contrato, la dependencia responsable, asi como el nombre del interventor designado
o funcionario responsable. Detallar en la factura el concepto del bien o servicio que se esta
vendiendo o prestando. Toda factura o documento equivalente se debe presentar en original y
copia y entregarse al Interventor del Contrato. Las facturas o documentos equivalentes deberan
entregarse al Municipio de Puerto Nare, Antioquia, para su respectivo tramite, durante el mismo
mes de su expedicion.

PARAGRAFO PRIMERO: La demora de los pagos en la forma indicada y que supere los veinte
(20) dias calendaria, después de legalizada la cuenta, autoriza a EL CONTRATISTA si asi lo
decide para suspender los trabajos, o reducirlos a menor escala de la que corresponde de
acuerdo a los planes de trabajo prefijados. Si tal cosa sucede, EL contratista podra aducir
incumplimiento por parte de la administracion municipal y dar lugar a las implicaciones de ley
que dicha situacion puede genera.
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PARAGRAFO SEGUNDO: La ultima acta de recibo, cuyo valor final del contrato se incorporara
a la de liquidacion del mismo y el saldo, crédito o débito se cubrira conforme a lo dispuesto en
la clausula de liquidacion.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los gastos del presente contrato se imputaran al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
524 del 08 de Julio de 2025, debidamente certificado por la secretaria de Hacienda del Municipio
y contenida en documento que se anexa.

Los recursos apropiados por la Entidad para el presente proceso corresponden a la vigencia
2025, por lo tanto, deberan ser ejecutados y legalizados en su totalidad en la respectiva
vigencia.

El Servidor Publico designado por el Municipio al llevar el control, seguimiento y correcto manejo
y ejecucion financiera de los recursos destinados para el presente proceso, debe prever para
ello, en el Informe de Supervisién, discriminar la ejecucion financiera acorde a la distribucion de
los rubros presupuestales y recursos definidos en el Certificado de Disponibilidad expedido.

9. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con lo establecido en los articulos 2° del Decreto 092 de 2017, el Municipio de
Puerto Nare suscribira un Contrato de Colaboracion con quien resulte adjudicatario del presente
proceso competitivo para la seleccién de una (1) Entidad sin animo de lucro para la satisfaccion
de la presente necesidad.

10.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En cumplimiento a los lineamientos del articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para
el municipio de Puerto Nare adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar una
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) para el desarrollo del Presente proyecto; actividades que
corresponden a lo previsto en el plan nacional de desarrollo, con las cuales se busca promover
los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad.

A su vez, el articulo ibidem establece que el proceso competitivo de seleccion, se debera
adelantar cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro reconocida, asi:

Calle 50 # 2 — 13, Parque Principal

Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm

Contactenos: www.puertonare-antioquia.gov.co | Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram: @alcaldiadepuertonare

Puerto Nare, Antioquia - Colombia.



http://www.puertonare-antioquia.gov.co/
mailto:alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA Codigo: DA-3000

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE PUERTO NARE
ALCALDIA MUNICIPAL

ALCALDIA DE SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Pagina 29 de 53

PUERTO NARE
“La Entidad de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal, debera adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando
en la etapa de planeacion identifique el programa o actividad de interés publico que
requiere, es ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro. En proceso competitivo
la entidad estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definiciéon de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
presenten a la Entidad sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii)
Evaluacion de ofertas por parte de la Entidad teniendo en cuenta los criterios definidos
para tal efecto (...)".

Version: 01-2024

En este sentido, el articulo 4 del Decreto 092 de 2027, dispone que la escogencia de la ESAL
debe realizarse a través de proceso competitivo cuando haya pluralidad de ellas en condiciones
de idoneidad para desarrollar un programa o una actividad de interés publico. Para tales casos
el referido articulo establece que, en el desarrollo de los respectivos procedimientos, la entidad
estatal debera garantizar las siguientes fases: “(i) definicién y publicacién de los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, vy (iii) evaluacion de las ofertas por
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto”.

En la primera fase o de convocatoria, la norma establece que las entidades deberan definir los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, manejo de riesgo y los criterios de
ponderacion de las ofertas, no obstante “tales indicadores deben haberse definido o identificado
en la etapa de planeacion, mientras que lo que se hace esta etapa es publicarlos, llamando la
atencion a participar en la competencia a las EPSAL interesadas y que los cumplan™”.

En la segunda fase o plazo para la presentacion de ofertas, la norma se limita a establecer que
la entidad debera definir un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y demas
documentacion requerida en el marco del procedimiento. En este sentido, las Entidades
Estatales deberan determinar estos plazos en la convocatoria de manera razonable, es decir,
de forma adecuada y proporcional al proceso que se adelanta, de tal suerte que se garantice la
libre concurrencia y se asegure una seleccion objetiva. Para ello, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 8 del Decreto 092 de 2017, podran fijar dichos plazos aplicando las normas generales
de la contratacion publica.

7 CHAVEZ MARIN, Augusto Ramdn, Los Convenios de la Administracion. Entre la gestién publica y la actividad
contractual. 4ta Ed. Bogota, Temis. 2020, pp. 426-427.
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La tercera fase o de evaluaciéon de ofertas debera cumplirse una vez vencido el plazo para la
presentacion de ofertas, de acuerdo a los métodos de ponderacién y plazo definidos en la
convocatoria.

En este contexto, si bien el Decreto 092 de 2017 y la “Guia para la contratacion con entidades
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por la Agencia de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, establecen las etapas en las que debera adelantarse el proceso
de seleccién de la Entidad Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, no se determiné en
estos instrumentos normativos la forma en la que las Entidades Estatales deban desarrollarlo.
Por ello, en virtud del principio de autonomia, las entidades estan facultades para estructurar
dicho proceso de forma tal, que garanticen la libre concurrencia, la pluralidad de interesados y
la comparaciéon objetiva de las ofertas. En ese sentido, las Entidades Estatales tendran la
obligacion de disefiar herramientas que permitan una comparacién objetiva de las Entidades
Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, para asi seleccionar objetivamente a aquella
que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con la suscripcion del
contrato de colaboracién o el convenio de asociacion, segun el caso.

Las propuestas seran puestas a consideracion para la evaluacion sélo si dan cumplimiento a
todos y cada uno de los requisitos habilitantes definidos en el Pliego de Condiciones. Después
de la apertura de las propuestas, el Municipio de Puerto Nare efectuara el analisis juridico y
técnico de las mismas, con el fin de determinar cuales se encuentran ajustadas ala Ley y a los
requisitos del Pliego de Condiciones, solicitando las aclaraciones que considere pertinentes, las
cuales seran resueltas por el proponente dentro del término que para el efecto se le fije; de lo
contrario, dicha informacion se tendra por no presentada.

Asi las cosas, para determinar los requisitos habilitantes en el presente proceso de contratacion
se tuvo en cuenta: el riesgo del proceso de contratacion, el valor del contrato objeto del proceso
de contratacion, el andlisis del sector econdmico respectivo y el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

El Comité Asesor y Evaluador de la Entidad realizara el analisis técnico, juridico, financiero y de
experiencia de las propuestas con el fin de determinar, de acuerdo con la Ley y las exigencias
de este Pliego de Condiciones, cuales propuestas con habiles o no habiles y, en tal caso,
pueden continuar en el proceso de calificacion.

Las propuestas seran verificadas en cuanto al cumplimiento de los requisitos Técnicos y los
requisitos habilitantes de acuerdo a lo establecido en el Decreto 092 de 2017.

Capacidad Organizacional Cumple/No cumple
Condiciones de Experiencia  Cumple/ No cumple
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Capacidad Juridica Cumple/ No cumple

Posteriormente, efectuara la calificacion técnica y econdmica, y se conformara una lista de
elegibles segun los puntajes obtenidos por cada uno de los proponentes en los criterios de
evaluacion que se establecen a continuacion, otorgando el primer lugar a aquel que haya
obtenido la mayor cantidad de puntos, y sucesivamente a los demas, en forma descendente

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, el municipio de Puerto Nare, de acuerdo con los
criterios estipulados en el Decreto 092 de 2017, efectuara los estudios del caso y el analisis
comparativo para seleccionar la propuesta que esté ajustada a los requerimientos solicitados,
teniendo en cuenta los factores de evaluacion y ponderacién detallados a continuacion:

Sidurante el periodo de evaluacion y verificacion se requieren documentos o aclaraciones sobre
los requisitos minimos o aspectos no necesarios para la comparacion objetiva, la entidad podra
solicitarlos estableciendo un término perentorio para allegarlos. Si la ESAL no atiende el
requerimiento en el término establecido, se procedera con el rechazo de su propuesta.

Una vez se determine las propuestas habiles, se procedera a calificarlas de conformidad con
los siguientes criterios de CALIFICACION, sobre un total maximo de 100 puntos:

FACTOR DE CALIFICACION PUNTAJE
Valor Oferta Econdmica 40
Factor de Calidad 50
Apoyo a la Industria Nacional 9
Incentivos en proceso de contratacion
en favor de oferentes con personas en 1
condicion de discapacidad
TOTAL 100

11.PRECIO TOTAL DE LA OFERTA.

Se verificaran las propuestas cuyo valor corregido no supere el valor del presupuesto oficial.
Para la evaluacion econdmica de las propuestas, EL MUNICIPIO de conformidad al articulo 11
del Decreto Ley 019 de 2012, podra realizar las correcciones aritméticas a las que haya lugar,
entendiendo por esto, la correccion de una operacion matematica por error de calculo numérico
en que se incurre al elaborar la propuesta econémica. Adicionalmente, la Entidad podra solicitar
a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen pertinentes, pero en todo
caso, las propuestas son inmodificables.

12.FACTORES DE DESEMPATE:
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En caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, se aplicaran
los siguientes criterios de desempate, lo anterior atendiendo a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de
2020.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del
puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios.
Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicién de Servicios Nacionales
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos a
continuacion.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal debera desarrollar la siguiente
metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a
contratar:

A) ldentificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecucion del
proyecto.

B) Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera multiplicar
el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

C) Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos
requeridos en el proyecto.

D) Determinar el porcentaje de participacién de cada bien o insumo usando su valor parcial
divido por el valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100). Para esto se
aplicara la siguiente férmula:

n E X E
participacion (%) = Z (M

) + 100
valor total

E) Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de
participacion definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en
una tabla, en orden descendente segun su porcentaje de participacion, disponiendo una
fila por cada bien, una columna para el nombre o descripcion del bien, otra para el porcentaje
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de participacion y otra en la que se consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir, el que ocupa el primer lugar en el
listado, le correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de
participacion. Para el segundo bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje
de participacion con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado.
Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje
de participacion con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y asi
sucesivamente debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos los
porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente formula.

L
porcentaje acumulado; = me‘ta’cipacmﬂ {%);
=0

Donde participacion (%) son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participacion (%)
calculado.

Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento
(80%) o un valor aproximado por debajo.

G) Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicidén anterior y en relacion con estos

H)

1)

J)

se calculara el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio se calculara realizando
la sumatoria de los porcentajes de participacidn de cada bien, resultado que luego se dividira
entre el nUmero de bienes que se promedian.

Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o superior al
promedio calculado en el paso anterior.

Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran
incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680
de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificara al momento de publicar el pliego de
condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a
la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego
de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de estos bienes estos seran los que
incluya en el numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones.

Si ninguno de los bienes relevantes estan incluidos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal aplicara el factor de desempate a los Proponentes que se
comprometan a vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacién de servicios
colombianos de al menos el 50% del personal requerido para el cumplimiento del contrato.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacidn se realizara en los términos
del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicion de mujer
cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. En la declaracién que se presente para acreditar la calidad
de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es,
cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente.

En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la
condicion indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este
numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar
de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por
la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo
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menos un (1) aio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el
momento de la constitucidn de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de
ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por
ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la
estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constituciéon cuando
su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para
ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las
personas vinculadas en su noémina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién.
Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1)
afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a
un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la
persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
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cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién; ademas, se debera
allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el
caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a su némina, y
el numero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1)
afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a
un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando
su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la nédmina de cada uno de
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la
certificacién expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece
a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que
el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa
y expresa el tratamiento de la informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley
1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Version: 01-2024

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para
lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacidn que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracién o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o cuotas partes de la persona
juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion. Ademas,
debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que estda en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso
de reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a
tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que
el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion,
en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el
otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones
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de los siguientes numerales:

Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con
lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por
una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera
acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion,
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el
proponente plural.

El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en
los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.21.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para
lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafo empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacidon empresarial definidos por el Decreto 1074
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de 2015, que sean micro, pequefias o0 medianas.

Tratdandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefas o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequenas o medianas.

. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados

financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afo anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o
del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda, entregara
un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre
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que:

Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual
se presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral
8 del presente articulo;

La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

Ni la Mipyme, cooperativa o asociacidn mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o0 medianas.

. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este numeral.

. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido

previamente en el pliego de condiciones, invitacidén o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefalaran en un Manual o Guia
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no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento
de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara aplicacién a todos
los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 vy los articulos 5
y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de
terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de
reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
sSocios 0 accionistas.

13.ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

La Entidad tiene la obligacién de realizar un analisis que incluya la tipificacién, valoraciéon y
asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Art. 4° Ley 1150). Riesgos,
segun el Decreto 1082 de 2015, son de los eventos que puedan generar efectos adversos de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o la ejecucion del
contrato.

Para esté proceso son riesgos todas aquellas circunstancias que pueden afectar o romper el
equilibrio o econdmico del contrato en su desarrollo o ejecucion.

Asi mismo, los riesgos imprevisibles aquellos hechos o circunstancias cuya previsién no es
factible, es decir su ocurrencia no se puede prever, deberan estar considerados como costos
del contrato, tanto los directos como los indirectos.

RIESGOS DE LA CONTRATACION

Para los efectos pertinentes, se entienden como:
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Riesgos Previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Se anexa matriz de riesgos.

14.MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que lo
reglamenten, modifiquen, deroguen o sustituyan, las garantias que el contratista debera otorgar
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son el contrato de seguro contenido en una
poliza, el patrimonio auténomo o la Garantia Bancaria.

Para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presentacion de la propuesta o
de la celebracion del contrato de acuerdo al Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 y
las demas normas que lo reglamenten, modifiquen, deroguen o sustituyan.

Conforme a la experiencia de la Entidad, en la ejecucion de este tipo de Contratos, se determina
como mecanismo de cobertura Pdlizas de seguros expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 inciso 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015. La
poliza de seguros es un mecanismo idoneo, autorizado por la Ley para amparar el cumplimiento
de las obligaciones surgidas de la presentacién del ofrecimiento o de la celebracion del contrato.

Las garantias contractuales se constituyen como un respaldo exigido obligatoriamente por la
Ley en la mayoria de los Contratos Estatales y cuyo propésito es salvaguardar el interés publico
y proteger patrimonialmente a la administraciéon frente a los eventuales incumplimientos del
contrato imputables al contratista, constituyéndose la exigencia de tales amparos, en una
obligacion de la entidad contratante que se encuentra en la esfera del principio de
responsabilidad, propio de la contratacion estatal.
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Es por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato, que se hace la
exigencia de las garantias que amparen los riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad
publica contratante, por la responsabilidad de las actuaciones, hechos u omisiones de los
contratistas y subcontratistas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7 inciso 2° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

Se determina como mecanismo una garantia a su eleccion, en cualquiera de las modalidades
que describe el articulo 7 inciso 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.3.1.2. y siguientes
de la Seccion 3 - Subseccion del Decreto 1082 de 2014 (esto es, contrato de seguro contenido
en una poliza, patrimonio autébnomo, y garantia bancaria). Sin embargo, atendiendo la
experiencia de la Entidad, la pdliza de seguros es un mecanismo idéneo, autorizado por la Ley
para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presentacion de la propuesta
o de la celebracion del contrato para amparar el siguiente riesgo:

Con ocasion de la presentacion de la oferta

A. Garantia de seriedad de la Oferta

El Proponente debe incluir en su propuesta, una garantia de seriedad, consistente en poliza de
seguro, garantia bancaria, patrimonio autonomo, con los requisitos exigidos a continuacion:

Si se trata de personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia
podran otorgar como garantia carta de crédito stand by expedidas en el exterior, en los
lineamientos establecidos con el articulo 2.2.1.2.3.4.1. Del Decreto 1082 de 2015.

Expedicion de la Garantia: La Garantia de Seriedad podra ser expedida por una compania de
seguros legalmente constituida en Colombia o podra constar en una garantia bancaria expedida
por entidades bancarias legalmente establecidas en Colombia y debera ser expedida con fecha
anterior a la presentacion de la oferta.

Beneficiario de la Garantia: La Garantia de Seriedad debe estar debidamente firmada y
establecer como beneficiario al Municipio de Puerto Nare (Antioquia), y al proponente como
tomador y afianzado de la misma.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de Unidn
Temporal, Consorcio o Contrato de Asociacion Futura, la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del proponente plural.

Monto de la Garantia: El valor de la garantia sera del valor equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del presupuesto oficial estimado, incluido el impuesto al valor agregado IVA, si se
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causa.

Vigencia de la Garantia: La Garantia de Seriedad debera tener una vigencia de noventa (90)
dias contados a partir del cierre del proceso de seleccion, que como minimo, cubra desde el
momento de presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riegos
propios de la etapa contractual.

El Proponente debera ampliar la vigencia de la pdliza en el caso de presentarse prorrogas en
los plazos del proceso de seleccidn, de la adjudicacion, o de la suscripcidn del contrato segun
sea el caso, no cubiertas con la vigencia inicial.

La no aceptacién de prorrogar la garantia por el término sefialado, o el no hacerlo
oportunamente, es signo evidente de la voluntad de abandonar el proceso y en consecuencia
se rechazara la propuesta, y se hara efectiva la garantia de seriedad, con base en lo establecido
por el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015.

Recibo de pago de la garantia: Conforme articulo 2.2.1.2.3.2.5. Del Decreto 1082 de 2015, la
garantia unica de cumplimiento expedida a favor del Municipio, no expirara por falta del pago
de la prima, ni podra ser revocada de manera unilateral, sin embargo, el proponente debera
anexar a la poliza de seriedad el recibo de pago de la prima o su constancia.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, se podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: Pdliza de seguros,
Garantia bancaria, Patrimonio Auténomo

Devolucién de la Garantia: La Garantia de Seriedad de la Propuesta les sera devuelta a los
proponentes calificados del tercer lugar en adelante que no resulten favorecidos con la
adjudicacién, que asi lo soliciten. Con relacion al segundo calificado, se dara aplicacion a lo
previsto en el numeral 12 inciso segundo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Al proponente
favorecido, y al segundo elegible, se les devolvera la garantia de seriedad de la propuesta
cuando esté perfeccionado el contrato.

Cuando la propuesta se presente en consorcio o union temporal, la poliza debera tomarse a
nombre de sus integrantes, y no a nombre de sus representantes legales; si es presentada por
una persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse con el nombre o razén social que figura
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

Con la pdliza de seriedad, el proponente garantiza:
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Que mantendra la propuesta sin modificarla, desde la fecha de cierre de la licitacion y durante
el periodo de validez de la misma.

Que firmara el contrato en caso de serle adjudicado y ejecutara los demas actos requeridos
para la legalizacion y el perfeccionamiento del mismo, dentro de los plazos previstos en este
pliego de condiciones.

Que constituira las garantias exigidas para el cumplimiento del contrato, dentro de la
oportunidad requerida.

El valor asegurado quedara a favor de la Entidad Contratante cuando el proponente incumpla
con alguno de los casos citados.

Es entendido que la aplicacion de la garantia de seriedad de la oferta no exonera al proponente
de las acciones juridicas legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios causados a la
Entidad Contratante, no cubiertos por el valor de la citada garantia. En el evento de que el
proponente favorecido no suscriba el contrato, la Entidad Contratante podra adjudicarlo, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes, al proponente clasificado en segundo lugar, sin
perjuicio de hacer efectivas las sanciones mencionadas a quien haya incumplido.

De conformidad con lo previsto en el literal ), numeral 1° del articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado, incurriran en
la causal de inhabilidad e incompatibilidad sefialada

Con ocasion de la suscripcion del contrato, se exigira las siquientes garantias:

Responsabilidad civil extracontractual

Cubrira a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la Responsabilidad
Extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, asi como
de los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados (en su defecto el subcontratista debera acreditar que cuenta con un
seguro propio con el mismo objeto dénde la Entidad Estatal sea la asegurada). Por el
equivalente a doscientos (200) SMMLV de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Garantia de Cumplimiento

Cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato asi como de su cumplimiento tardio o su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado. Este amparo comprende ademas el pago de las multas y
de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato. Equivalente al veinte por
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ciento (20%) del valor del contrato y su vigencia sera la del plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas.

. Salarios y Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones laborales:

Cubrira los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista garantizado, derivadas de la contratacion de personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado. Equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato y su vigencia sera la del plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Paragrafo:

1. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unién temporal,
consorcio 0 promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus
integrantes.

2. El asegurado de estas polizas debe ser el Municipio de Puerto Nare, y para el caso de
la garantia de Responsabilidad civil extracontractual, también los terceros eventualmente
afectados.

. Calidad del Servicio.

Cubrira a la Entidad por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.
Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y su vigencia sera la del contrato y
cuatro (04) meses mas.

Paragrafo:

1. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unién temporal,
consorcio 0 promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus
integrantes.

2. El asegurado de estas polizas debe ser el Municipio de Puerto Nare, y para el caso de
la garantia de Responsabilidad civil extracontractual, también los terceros eventualmente
afectados.

15.LIMITACION A MIPYMES.

Realizada la conversion del délar a moneda Nacional, segun la tasa cambiaria certificada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicada en su pagina WEB a la fecha de
elaboracion del presupuesto del presente proceso de seleccidn, el cual corresponde a la suma
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de SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS (63.180.000) impuestos y
demas gravamenes incluidos, se tiene que éste es inferior a la suma de Ciento Veinticinco Mil
Dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), por lo que al presente proceso de
seleccion le es procedente dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2, del Decreto
1082 de 2015, respecto a la convocatoria limitada a MIPYMES, teniendo en cuenta lo siguiente:

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil dolares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente apartado.

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:
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1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

Version: 01-2024

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme
o de proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del
Decreto 1082 de 2015 no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

16.SUPERVISION DEL CONTRATO.

De acuerdo a las especificaciones técnicas y toda vez que la Entidad cuenta con el personal
especializado disponible, la supervision del presente proceso sera ejecutada por el Secretario
de Salud y Proteccidén Social o por el funcionario que designe el Alcalde Municipal para tal
efecto. Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Al finalizar la ejecucion del contrato, el Despacho certificara que el contratista cumplié el objeto
contractual conforme a las caracteristicas sefialadas en los documentos precontractuales y
contractuales.
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El Supervisor ejercera, en nombre de la Entidad, la vigilancia y control integral sobre la ejecucion
del objeto contractual en los términos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, para lo
cual podra, en cualquier momento, exigir la informacion que considere necesaria, asi como la
adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del Contrato, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del
Contrato.

Paragrafo 1°. El Supervisor esta facultado para revisar todos los documentos del Contrato,
cuando, por razones técnicas, ambientales, econdmicas, juridicas o de otra indole, las partes
soliciten cambios o modificaciones. Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para coordinar de
manera conjunta con EL CONTRATISTA, la correccion, en el menor tiempo posible, de los
inconvenientes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos
pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir
durante la ejecucién del Contrato.

17.VEEDURIA CIUDADANA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 66 inciso tercero de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, el Municipio de Puerto Nare, convoca
a las Veedurias Ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de 2003, para que
ejerzan vigilancia preventiva y posterior y control social al presente proceso de contratacion, en

cualquiera de sus fases o etapas, pudiendo presentar oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren convenientes, intervenir en las audiencias para
lo cual pueden consultar este proceso en el sitio Portal Unico de

ContratacionEstatal www.colombiacompra.gov.co

17. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACION EN EL
EXTERIOR 'Y CON ORGANISMOS DE COOPERACION.

En esta materia se dara aplicacion a lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015, la Municipio de
Puerto Nare le es aplicable la siguiente tabla:

Presupuesto del Proceso de Excepcion Proceso de
Acuerdo Contrataciéon Superior al aplicable al |contratacion Cubierto
Comercial Valor del acuerdo Proceso de Por el Acuerdo
Contratacion
Canada N/A Sl NO
Chile NO Sl NO
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Estados N/A Sl NO
Unidos
El Salvador Sl NO Sl
Guatemala Sl NO Sl
Honduras Si NO Sl
Liechtenstein NO Sl NO
Suiza NO Si NO
México N/A Si NO
Union Europea NO Sl NO

18.0OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

. Suministrar la informacién o especificaciones técnicas requeridas para el desarrollo del

objeto contractual.

Cumplir con lo estipulado en la forma de pago.

Cumplir con lo estipulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, decreto 1083 DE 2015,
Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012.

Ejercer la supervision del contrato.

Verificar que el objeto contractual se brinde en las condiciones exigidas.

Facilitar y realizar la liquidacion del contrato.

Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

19.OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

. Desarrollar los servicios en forma eficiente, oportuna y a cabalidad para el logro de los objetivos

propuestos por el supervisor, ademas de atender de forma directa y personal los asuntos
contratados en el presente contrato.

Garantizar la calidad del servicio y responder por ello.

Presentar los informes que le sean solicitados por el Supervisor o Interventor del Contrato.
Tramitar con diligencia el presente contrato.

Colaborar con el Municipio de Puerto Nare - Antioquia, para que el objeto del presente contrato
se cumpla y ofrezca las mejores condiciones de calidad.

El Contratista debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social, en los términos y condiciones establecidas en las leyes y
normas sobre la materia (Salud, Pension y Riesgos Laborales, Prestaciones sociales y
parafiscales.

El contratista se compromete a entregar la informacidén que se genere con ocasion a la ejecucion
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del presente contrato, en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor
para tal efecto.

8. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que se requiera con el fin de que estos
puedan verificar tanto el cumplimiento de los requisitos como los compromisos contractuales.

9. Entregar oportunamente las facturas para realizar oportunamente el pago del suministro.

10.El contratista debera atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones dadas por
la supervision del contrato.

11.El contratista asumira todos los costos de transporte, impuestos, tasas y similares que se
deriven de la ejecucion del contrato.

12.El contratista debera informar oportunamente al supervisor del contrato, cualquier situacion que
pueda afectar la correcta ejecuciéon del mismo.

13.Cooperar con la administracién y el supervisor del contrato, en el logro de los objetivos
contractuales pactados en el presente proceso.

14. Atender las instrucciones y requerimientos por parte del supervisor del contrato y las demas que
le sean asignadas acorde con las necesidades del servicio.

15. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las tareas objeto del contrato y conexas
al mismo.

16.Cumplir con las obligaciones de pagar los aportes de afiliacion y cotizacion a los sistemas de
Seguridad Social y Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Sena, cuando a ello haya lugar, de acuerdo el Articulo 1 de la Ley 828 de 2003. Para tal fin
debera allegar con la correspondiente factura o documento equivalente la certificacion donde
conste dicho cumplimiento firmada por el representante legal o revisor fiscal, si conforme a las
normas pertinentes o estatutos estuviera obligado a hacerlo.

17.Cumplir a cabalidad con el plazo establecido para la ejecucion del objeto contractual.

18.Garantizar la oportunidad en la prestacion del servicio de alimentacion preparada, teniendo en
cuenta las horas definidas por la administracion municipal para la entrega de los alimentos y
las fechas y horas para el desarrollo de las demas actividades que se enmarcan en el proyecto
ya descripto.

19.Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del
Municipio de Puerto Nare a través de la secretaria de Salud y Proteccion Social.

20.Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones,
limitaciones u obstaculos que entorpezcan o afecten el normal desarrollo del programa de
alimentacion para el Adulto Mayor.

21.No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos armados a mamen de la Ley o delincuencia
comun.

22.Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo,
segun sea el caso.

23.Cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en el marco del contrato de prestacion de
servicios celebrado, para lo cual deben planear y organizar el suministro diario de los alimentos
y asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las actividades desarrolladas
durante la ejecucidon del mismo, en las diferentes etapas del proceso, tenga la idoneidad y
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experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

24 Participar y desarrollar las actividades que en el marco del fomento de las economias locales
asigne el Municipio de Puerto Nare.

25.Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de inspeccion,
vigilancia y control, Interventoria, veedurias, y demas.

26.El contratista en caso de ser una fundacion, corporacion, asociacion sin animo de lucro podra
recibir aportes en dinero o en especie a titulo de donacidén de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 1453 y siguientes del Codigo civil y demas normas concordantes por parte de personas
naturales o juridicas en el marco de su objeto social. En ningun caso, el operador podra
condicionar entrega de raciones al recibo de donaciones, El operador, debera informar de forma
clara y de facil lectura para la comunidad en general, que este proyecto es de caracter gratuito
y sin ningun costo para los beneficiarios del mismo.

27.Las actividades enmarcadas en el proyecto se iniciaran a ejecutar a partir de lo establecido en
el acta de inicio.

28.Cumplir con el objeto del contrato con la diligencia, eficiencia y responsabilidad requerida.

29.Presentar al supervisor designado, mensualmente o cada que le sea requerido un informe
escrito sobre las actividades realizadas en desarrollo del objeto contractual, anexando
constancia del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral.

30.Estar a Paz y Salvo con la Administracion Municipal por todo concepto con relacion al desarrollo
de este proyecto en el marco de este proceso contractual.

31.El contratista debera contar con el personal necesario para la atencidn de las visitas de la
interventoria externa, el supervisor por parte del municipio, los técnicos de Saneamiento Basico,
personal de los diferentes entes de control a nivel local, departamental o nacional, de igual
manera realizar las mejoras necesarias, planes de mejoramiento y dar cumplimiento y respuesta
en el término que se estipule para cada caso.

32.El contratista debera cumplir con las fichas técnicas que hacen parte integral del proceso, las
mismas que seran definidas por el contratante.

33.Las demas que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del objeto
contractual.

20.DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLETEN LOS ESTUDIOS.

e Certificados de disponibilidad presupuestal No. 524 del 0 8 de Julio de 2025, expedido
por el director de Presupuesto, de la secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal.

e Documentos de planeacién y aprobacion del proyecto de inversion.

e Todos los documentos producidos por las partes tanto en la etapa de planeacién como
en el tramite del procedimiento de seleccidn.

Por todo lo expuesto, el Secretario de Salud y Proteccion Social del Municipio de Puerto Nare
(Antioquia), facultado para las diferentes etapas precontractuales, recomienda al ordenador del
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gasto se realice el proceso de seleccién descrito, como lo confirma la informacion descrita en el
presente estudio previo.

dado en el Municipio de Puerto Nare (Antioquia) a los 20 dias del mes de julio de 2025.

JOHN CARLOS CARDENAS GARCIA
SECRETARIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Municipio de Puerto Nare (Antioquia)

John Carlos Cardenas Garcia Andrés Stiven Gomez Parra Juan Carlos Acevedo Alzate
cretario de Salud y Proteccion Social R.L Territorio Legal Alcalde Municipal
FIRMA: FIRMA: FIRMA:

‘:7@@476:_
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