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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de andlisis de riesgo. La
Entidad debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso” y con base
a la metodologia descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elabora el
presente estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

I. Aspectos generales del mercado

El presente documento enmarca los factores y variables econémicas para tener en cuenta
dentro del proceso de contratacion que tiene por objeto: “PRESTACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS SEDES JUDICIALES DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUNDINAMARCA -
AMAZONAS". En este sentido, la informacion presentada a continuacion corresponde a la
estructura sugerida por Colombia Compra Eficiente para los Analisis del Sector de los
procesos de contratacion.

A. Entorno econdmico

La economia nacional esta clasificada dentro de los siguientes macrosectores:

A. SECTOR PRIMARIO: Sector Agropecuario - Agricultura, silvicultura, y ganaderia. /
Sector Minero

B. SECTOR SECUNDARIO: i) Sector Industrial - Industria Textil, Industria
manufacturera, Industria Automotriz. ii) Sector minero - energético / Sector
Construccion.

C. SECTOR TERCIARIO: Sector servicios - Servicios de comunicaciones inmobiliarios,
comerciales, transporte, financieros, profesionales, turisticos y publicos.

El proceso de contratacion que nos ocupa se enmarca en el sector terciario de la industria
nacional, el cual agrupa toda la oferta de servicios, dada la amplia variedad de servicios
gue componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés
para el presente documento.

Para el presente estudio, se abordara el sector servicios y su sector asociado a la vigilancia
y la seguridad privada en Colombia. Este estudio de mercado para el servicio de vigilancia
es crucial para entender el panorama actual y las oportunidades futuras.

A continuacién, se presenta un andlisis detallado, abarcando aspectos clave como el
andlisis del mercado, la oferta, la demanda, las regulaciones y las tendencias.

1. ANALISIS GENERAL DEL MERCADO

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia ha experimentado un crecimiento
constante y significativo en los Ultimos afios. Esto se debe a la creciente necesidad de
instituciones y ciudadanos por salvaguardar su patrimonio y su seguridad personal, en un
contexto donde la percepcion de inseguridad sigue siendo un factor importante.

Contribucién al PIB: El sector de la seguridad privada aporta cerca de 1.6% del PIB de
Colombia (a corte de 2023), generando aproximadamente 400 mil empleos directos.

Volumen de Mercado: En 2024, los ingresos del sector tuvieron una variacién del 15%
pasando (millones de pesos) de $18.289.554 en el afio 2023 a $ 21.097.584 en el afio 2024.
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ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de
conformidad al numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3, requisitos habilitantes contenidos en el
RUP, del Decreto 1082 de 2015, los cuales son:

Indicadores Financieros

INDICADORES
CAPACIDAD
FINANCIERA

indice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.

indice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) el cual
determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

indice Cobertura Intereses: (Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

INDICADORES
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

La Capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de
suU organizacioéon interna. El Decreto 1510 de 2013 definid los indicadores
de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que estd bien organizado cuando es
rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Pafrimonio) el
cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
pafrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

A través de los indicadores de capacidad financiera, se buscan establecer las minimas
condiciones que reflejen el estado financiero de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento, condiciones que permiten tener una pausa para determinar la aptitud de
los oferentes/proponente para cabal y oportuno cumplimiento del objeto contractual.

Para determinar de los indicadores financieros y empresas a solicitar en el proceso de
seleccién de la referencia, esta Direccion Seccional acudié a dos herramientas.

1. Inicialmente, se reviso la pagina web de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, especificamente, la seccion denominada Indicadores Financieros del Sector
Vigilancia y Seguridad Privada, evidenciando que la Ultima informacion consolidada
corresponde al afio 2024, obteniendo la siguiente informacién:

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es un organismo del orden nacional,

! Fecha de publicacién: 25 de julio de 2024- fuente: https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/10613/indicadores-
financierosdel-sector-de-vigilancia-y-seguridad-privada-2023/
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de caréacter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia
administrativa y financiera. Le corresponde ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre
la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada. El sector de vigilancia se
encuentra en constante crecimiento. A continuacién, se muestran los indicadores
presentados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:

ERI - Estado de Resultado Integral

TAMANO INGRESOS OPERACIONALES
s ™ ™

Microempresa % 103515 % 110572 % 138.749
Pequefia Empresa 5 759.697 & 8939.521 § 966.094
Mediana Empresa k3 2.355.509 % 2.528.462 § 2.800.140
Grande Empresa % 11.845.944 14.710.999 17.192.602

15.064.665 |$ 18.289.554 |$  21.097.584

Fuente: INDICADORES FINANCIEROS SECTOR DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA - Oficina Asesora de
Planeacién 2025- Supervigilancia

Tipos de Servicio: El mayor porcentaje de empresas se concentra en el servicio de vigilancia
y seguridad privada con o sin armas (78% de participacion).

% Participacion

TIPO DE SERVICIO 2022 2023 2024 2024

Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con/ sin Armas 687 753 746 28%
Escuela de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada 90 91 90 9%
Empresa Blindadora 35 36 36 4%
Empresa Arrendadora de Vehiculos Blindados 22 . 20 . 20 20
Empresa Asesora, Consultora e Investigadora en Vigilancia y Seguridad Privada 16 15 12 1%
Empresa de Transporte de Valores 9 11 10 1%

TOTAL 901 969 955 100%

Los ingresos operacionales de las empresas de seguridad y vigilancia privada en Colombia
de acuerdo con los informes financieros de la superintendencia de vigilancia los ingresos
operaciones en concordancia con el Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece
la clasificacion del tamafio de las empresas a partir del criterio de ingresos por actividades
ordinarias:

Microempresas seran quienes tengas ingresos menores o iguales a 32.988 UVT
Pequefia seran quienes tengan ingresos entre 32.988 UVT y 131.951 UVT

Mediana seran quienes tengan ingresos entre 131.951 UVT y 483.034 UVT

Grandes seran quienes tengan ingresos superiores a 483.034 UVT

Para el afio 2024 la UVT establecida por la DIAN segun Res. 187 de 28 de noviembre
de 2023, era equivalente a $47.065.

abrnNE

Efectuando un comparativo de un afio fiscal a otros, para los afios 2022 al 2024 se logra
establecer que el mayor ingreso operacional del afio 2023 al 2024 fue para las pequefias
empresas, con un incremento del 25%, seguido de los ingresos operacionales de las
medianas empresas que reportaron un aumento del 11%, la mayor desaceleracion la
presentaron las pequefias empresas quienes reportaron un retroceso del 25% del 2023 al
2024 y las grandes un retroceso del 17%.
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INGRESOS OPERACIONALES POR TAMANO DE EMPRESA &)

Cifras en millones de Pesos Colombianos (COP) Supervigilancia

$17.102.602

s14.710.988

$18.000.000

$16.000.000

ERI - Estado de Resultado Integral $14.000.000
L LLL INGRESOS OPERACIONALES s12000000
B ™S I YR
$10.000.000
$6.000.000
Microempresa $ 103515 $ 110.572 $ 138.749
$6.000.000
Pequefia Empresa $ 759.697 § 939.521 § 966.094 < o000
Mediana Empresa $ 2.355.509 $ 2.528.462 $ 2.800.140 < 2.000.000
Grande Empresa $ 11.845.944 § 14.710.898 § 17.192.602 $-
2022 202 2004
$ 15.064.665 |$ 18.289.554 [$ 21.097.584 INGRESOS OPERACIONALES

mMicroempresa  WPequefiaEmpresa  MMediana Empresa M Grande Empresa

De acuerdo con el comportamiento de las empresas de acuerdo con el tamafio empresarial
del sector, en concordancia con los indicadores financieros sector de vigilancia y seguridad
privada 2024, se logra identificar que este fue representado por las medianas empresas,
las cuales representaron un menor incremento de sus pasivos disminuyendo a la mitad si
pasivo entre las cifras comparadas entre el afio 2023 al 2024 pasando de un 2% (202-2023)
al 1%, seguido por las pequefias (7% 2022 al 2023) y microempresas (8% 2022 al 2023).

tJ
Cifras en millones de Pesos Colombianos (COP) Supervigilancia

TAMANO ESFRA - Estado de Situacién Financiera

EMPRESA TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO
Microempresa 189.134 205.091 229.791 55.190 69.635 75.346 133.944 135.456 154.445
Pequefia Empresa 450.140 524.810 550.221 205.197 240.687 256.447 244.945 284.225 293.774
Mediana Empresa 1.074.043 1.110.072 1.185.963 519.198 527.258 534.140 554.844 582.813 651.823
Grande Empresa 5.521.515 6.443.580 7.323.431 2.665.021 3.187.963 3.653.420 2.856.493 3.255.616 3.670.011

$ 7.234.832| § 8.283.653| $ 9.289.406] $ 3.444.606/§  4.025.543|§  4.519.353|$ 3.790.226] § 4.258.110] $ 4.770.053

TOTALACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO

$3.670.011

$3.255.616
$2.856.493

Grande Empresa Grande Empresa

Grande Empresa

Mediana Empresa Mediana Empresa Mediana Empresa

Pequefia Empresa Pequena Empresa

= s o
— 4 . Microempresa g F i - L4 - Microempresa

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
TOTAL ACTVOS TOTAL PASIVOS TOTAL PATRIMONIO

Pequefia Empresa

Microempresa

u Microempresa B PequefiaEmpresa m Mediana Empresa B Grande Empresa

El comportamiento del sector de la seguridad privada en Colombia, permite establecer que
es un sector dinamico el cual en los ultimos tres afios (2022 al 2024) ha presentado un
incremento positivo en cuanto al retorno sobre los activos, generado ganancia constante, si
bien el retorno para el afio 2024 (7.07%) fue menor en comparacion con el retorno del afio
2023-2022 (7.35%) este ha sido jalonado por la media empresa.
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ACTIVOS POR TAMANO DE EMPRESA &)

Cifras en millones de Pesos Colombianos (COP) Supervigilancia
TAMANO ESFRA - Estado de Situacién Financiera
EMPRESA TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO
Microempresa 189.134 205.091 229.791 55.190 69.635 75.348 133.944 135.456 154.445
Pequefia Empresa 450.140 524.910 550.221 205.197 240.687 256.447 244045 284225 203.774
Mediana Empresa 1.074.043 1.110.072 1.185.963 519.198 527.258 534.140 554.844 582.813 651.823
Grande Empresa 5.521.515 6.443.580 7.323.431 2.665.021 3.187.963 3.653.420 2.856.493 3.255.616 3.670.011
$ 7.234.832| § 8.283.653| $ 9.289.406] $ 3.444.606/$  4.025.543|§  4.519.353|$ 3.790.226] $ 4.258.110 $ 4.770.053
TOTALACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO

$7. $3.670.011

5.521.515

Grande Empresa Grande Empresa Grande Empresa
Mediana Empresa
Pequenia Empresa

Microempresa

Mediana Empresa Mediana Empresa

Pequeiia Empresa Pequeiia Empresa

iy & & ..o

2022 2023 2024 2022 2023 2024

Microempresa

2022 2023 2024

TOTAL ACTIVOS TOTAL PASIVOS TOTAL PATRIMONIO

H Microempresa B PequenaEmpresa B Mediana Empresa B Grande Empresa

ROA = Retorno sobre Activos &

Supervigilancia
7,49%
7,35%
7,07%
6,15%
5,92%
8,00%
7.00% e TAMANO [ ] Pequefia Mediana Grande
i EMPRESA L Empresa_| Empresa Empresa
6,00% 2022 0,02% 4,34% 4,56% 7,49%
i 2023 0,00% 5,01% 6,15% 7,35%
' 2024 -0,30% 5,20% 5,92% 7,07%
4,00%
3.00% Grande Empresa
2,00% Mediana Empresa
1,00% Pequefia Empresa
A A, Microempresa
2022 2023 2024 "
-1,00%

ENDEUDAMIENTO 57

Supervigilancia

100,00%
90,00%
80,00%
TAMANO
70,00% EMPRESA
Microempresa 41,20% 51,41% 48,79%
60,00% Pequefia Empresa 83,77% 84,68% 87,29%
Mediana Empresa 93,58% 90,47% 81,95%
50,00% Grande Empresa 93,30% 97,92% 99,55%
TOTAL 90,88% 94,54% 94,74%
40,00%
30,00% Grande Empresa
20,00% Mediana Empresa
10.00% Pequenia Empresa
Microempresa
0,00%

2022 2023 2024

mMicroempresa  mPequeaEmpresa W Mediana Empresa M Grande Empresa
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APALANCAMIENTO &)

Supervigilancia

50,00%
45,00%
40,00%

35,00%

TAMANO
EMPRESA

30,00% Microempresa 29,18% 33,95% 32,79%
Pequeda Empresa 45,59% 45,85% 16,61%
25,00% Mediana Empresa 48,34% 47,50% 45,04%
- Grande Empresa 48,27% 49,48% 49,89%
| Toal | 761%  4scoxl 48654

15,00% Grande Empresa

10,00% Mediana Empresa

Pequena Empresa

Microempresa

2022 2023 2024

wMicroempresa W PequeiaEmpresa W Mediana Empresa M Grande Empresa

2. Se relacionan los proponentes junto con sus indicadores financieros, que participaron en
la licitacion publica No. LP-DR-02-2025, que tuvo como objeto “Contratar en nombre de
la Nacién - Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Seccional de Administracién
Judicial de Riohacha, el servicio de vigilancia, seguridad privada y el arrendamiento de
equipos tecnol6gicos necesarios para las diferentes dependencias y despachos
judiciales del departamento de la Guajira”

Ba0011288 7.05 0.40 5.22 D.41 0.25
000354530 21.58 0.26 6730.42 0.23 0.17
830024478 4.44 0.37 183.03 0.53 0,34
830125075 1.88 0.58 3.35 0.56 0.24
880090721 2.1 D0.51 20,23 D.41 0.20
800120880 4,22 0.18 56,68 027 0,30
830145230 3.00 D.41 2748 0,18 0.11
830072874 8.09 0.35 17117 047 0.31
BD0163285 3.66 D.48 10.64 0.57 0.31
800100230 3.85 0.18 11.53 0.28 0.23
830138512 1.61 0.57 25,57 028 0.12
830100582 3.63 0.44 12,76 0.23 0.18
800035038 B5.08 D.22 163.75 0,26 0.28
D0D460759 3.81 0.47 36.49 0.24 0,12
890001572 B.48 D.41 47,67 0,65 0,38
000227032 .81 0.50 88.47 0.77 0,38
800213173 T.74 0.30 48.11 021 0.21
BO0103851 7.58 0.256 11.11 0.12 0.08
830002782 3.56 0.27 18.01 0.2@ 0,28
830130342 3.10 0.50 15.05 0,16 0.08
804003472 2.1 D0.51 33.17 D.41 0.20
816004085 3.38 0.50 6.24 0.37 0.18
880513871 3.05 0.45 2648 0.B0 0,44
800008730 4.58 0.50 71.88 0.12 0.08
813010086 18.72 D.38 88,37 0.54 0.34
800008620 2.04 D.48 7.18 0,15 0,08
oD1063853 T.80 0.33 18.13 0.62 0.42
01050288 1.42 0.74 4.83 0.e@ 0.23
804011538 3.42 D.48 17.43 0,10 0.05
880514588 2.05 0.80 25,66 0.64 0.28
o00309625 14.30 0.48 16.15 0,26 0.18
oD0707825 1.78 D0.51 4.42 0.27 0.13
880523408 4,10 0.50 6.09 0.48 0.24
830009853 3.08 D.48 10.37 0.20 0.11
890811872 2.01 0.55 4.07 0.27 0.12
880066048 3.00 0.48 22.28 0.2@ 0.20
800067868 3.63 D.24 Indeterminado 0.7 0,13
880500743 2.02 0.80 1.82 0.2@ 0.18
830063683 5,46 0.37 67.66 0.78 0.48
B00237731 2.58 0.50 7.83 0.24 0,17
892120119 2.m 0.58 4.24 022 0,13
830103384 1.67 0.45 20,13 0.24 0.13
800209088 3.20 0.38 B8.24 0.40 0.24
818002750 1.66 D.48 11.37 0,66 0,34
B02020026 3.05 0.40 186.80 0.23 0.14
oDo30e514 4,66 D.38 10,75 0.20 0.12
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Informacion que arrojo como resultado los siguientes datos que se presentan a
continuacion:

Definicién del factor | indice de | indice de CRg:)er‘tS:: Rentabilidad | Rentabilidad
Liquidez | Endeudamiento p del Patrimonio del Activo
de Interés

PROMEDIO 2,67 0,43 14,17 0,26 0,17
DESVIACION ESRANDAR | 0,79 0,12 9,05 0,09 0,06
TAMANO DEL AMUESTRA 29 46 34 28 35
NIVEL DE CONFIANZA 95% 95% 95% 95% 95%
INTERVALO DE

CONFIANZA LIMITE 2,37 0,4 11,02 0,23 0,15
INFERIOR

INTERVALO DE

CONFIANZA LIMITE 2,97 0,47 17,33 0,3 0,19
SUPERIOR

Teniendo en cuenta las condiciones de capacidad financiera y capacidad organizacional se
concluye que el sector de empresas de actividades de vigilancia y seguridad privadas
analizadas en el proceso de contrataciéon LP-DR-02-2025, se obtuvo como resultado del
ejercicio los siguientes indicadores como requisitos habilitantes:

INDICADOR PROMEDIO DE LA MUESTRA
indice de Liquidez 2,67
indice de Endeudamiento 0,43
Razén de Cobertura de Interés 14,17
Rentabilidad del Patrimonio 0,26
Rentabilidad del Activo 0,17

Para la capacidad financiera a requerir en este proceso de contratacion se establecié con
base a los indicadores requeridos por entidades publicas de procesos con objetos
contractuales similares a: “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LA MODALIDAD DE VIGILANCIA” arrojando con resultado los siguientes
indicadores financieros:

indice de indice de CRg;Z?tS; Rentzt:llldad Rentabilidad
PROCESO No. | ENTIDAD PROPONENTE | Liquidez |Endeudamiento r del | del Activo
> < de Interés | Patrimonio >
> < 5 5 >
AGENCIA NACIONAL
LP-004-2023 | Oc MINERIA 1,5% 65,0% 1,5 0,05 0,04
SED-LP-DSA- | SECRETARA DE
060-2023 | EDUCACION 20% 55.0% 116 01 0.05
PERSONERIA DE
PB-PLP-001-2023 | 5 2 S0 3,0% 50,5% 5 0,17 0,11
INSTITUTO DE
IDU-LP-SGDU- | 5o pROLLO URBANO | 1,20% 0,70% 1,50 0,04% 0,02%
0022025 | -5
FONDO ROTATORIO
DEL MINISTERIO DE
LP-005-2024 | L") oS 2,3% 65% 3 9% 4,5%
EXTERIORES
LP-DR-02-2025 | DSAJ RIOHACHA 2.7% 43% 14 2.6% 1.7%
PROMEDIO 21% 46,5% 44 7.3% 4,4%

Por lo anterior los indicadores financieros a establecer en este proceso contractual es:

INDICADOR

INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez

Mayor o igual = 2

indice de Endeudamiento

Menor o igual 0,50
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INDICADOR

INDICE REQUERIDO

Razdén de Cobertura de Intereses

Mayor o igual = 4

Rentabilidad sobre el Patrimonio

Mayor o igual 20.10

Rentabilidad sobre Activos

Mayor o igual =2 0.06

De acuerdo a los procesos publicados en la pagina del SECOP Il, se relacionan las
siguientes convocatorias publicas adelantadas por otras entidades y que tiene relacién con

el proceso contractual del presente estudio:

Entidad Objeto Proceso Cuantia Modalidad
Contrato de prestacién de
servicio de vigilancia vy e
MURIEPIo de | sequridad privada incluye | MG 19 094631780 | HElaCOn
eiva . e 2024 PuUblica
medios tecnoldégicos, con
destino a salvaguardar.
Prestacién del servicio de
vigilancia y  seguridad
privada, fija, con medios
Gobernacién humonog sin-_armas, en los Licitacion
< establecimientos LP-001 DEL 2025 7.227.903.502 o
del Chocd . L PUblica
educativos priorizados de los
municipios no certificados
del departamento  del
Chocé.
Prestacién del servicio de
vigilancia y  seguridad
privada, en la modalidad
fija, con y sin armas de
Servicio fuego, con medios de Licitacion
Geoldégico |apoyo humano, canino y| SGC-LP-001-2025 | 3.608.638.385,95 PUblica
Colombiano | tecnoldgico, para las
diferentes sedes del servicio
geolégico colombiano o de
aquellas  por las cuales
llegare a serresponsable.
Confratar el servicio de
. vigilancia y seguridad para
Trgerfsrgg‘r‘féfze los instalaciones  de la| JU-1200-9-1-001 | 1o gen oag Licitacién
- terminal de transportes de DE 2025 Publica
Manizales .
Manizales S.A. y el despacho
de fransporte mixto, del
municipio de Manizales.
Rama
Judicial-
Direccién Prestacién de servicios de Menor
Seccional de | vigilancia y  seguridad SA-01-2025 1.421.126.053 ,
L e - Cuantia
Administracid | privada.
n Judicial de
Cdli

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de servicios de vigilancia en Colombia es impulsada por diversos factores:

Percepcion de Inseguridad: El aumento en los niveles de crimen e inseguridad en algunas

zonas del pais es un motor clave para la contratacion de seguridad privada.

Proteccion de Patrimonio: Empresas, entidades y personas naturales buscan proteger sus

bienes, instalaciones y activos.
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Reqgulaciones y Obligaciones: En muchos casos, la ley o normativas internas exigen la
contratacion de servicios de seguridad para ciertas actividades o tipos de instalaciones.

Crecimiento Econdémico: Un mayor nivel de ingreso per capita, si bien no siempre esta
directamente ligado a la criminalidad, puede llevar a una mayor demanda de seguridad
privada.

Postconflicto: En un escenario de postconflicto, las empresas de seguridad privada juegan
un rol fundamental en la seguridad ciudadana, complementando la labor de las instituciones
estatales.

Tecnologia: La incorporacion de tecnologia en la seguridad (vigilancia electrénica, alarmas,
CCTV, etc.) segmenta y amplia el mercado, generando nuevas necesidades de seguridad.

Segmentos de Demanda Principales:

Sector Residencial: Conjuntos residenciales, edificios, casas.

Sector Comercial: Centros comerciales, almacenes, oficinas.

Sector Industrial: Fabricas, bodegas, plantas.

Sector _Publico: Entidades gubernamentales, infraestructura critica, instituciones
educativas.

Transporte de Valores y Escolta: Empresas de transporte, individuos que requieren
proteccién personal.

Banca: Sucursales bancarias y entidades financieras.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado colombiano de servicios de vigilancia es competitivo y estd compuesto por un
gran numero de empresas, aunque se observa una concentracion en las empresas lideres.

Numero de Empresas: Existe una alta cantidad de empresas legalmente constituidas y
autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de Colombia (Super
Vigilancia).

Modalidades de Servicio: Las empresas ofrecen diversas modalidades, incluyendo:
v" Vigilancia fija (con o sin armas)

v" Vigilancia movil (con o sin armas)

v Escolta

v Transporte de valores

v’ Servicios comunitarios

v Servicios de seguridad electrénica (CCTV, alarmas, control de acceso)

Concentracién del Mercado: Un porcentaje significativo de las ventas de servicios de

vigilancia armada y sin armas esta concentrado en las tres empresas lideres de cada
subsector.
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Profesionalizacion: Las empresas estdn cada vez mas enfocadas en la capacitacion y
certificacion de su personal operativo para cumplir con los estandares de calidad y las
regulaciones vigentes.

4. TENDENCIAS DEL MERCADO

El sector de la seguridad privada en Colombia est4 experimentando una transformacion
impulsada por la tecnologia y nuevas necesidades:

Auge de la Inteligencia Artificial (1A) y Automatizacion:

v’ Sistemas de videovigilancia inteligente con deteccién de comportamientos anémalos.

v Andlisis predictivo de riesgos y optimizacion de tiempos de respuesta.

v' Reconocimiento facial y andlisis de video en tiempo real.

v Uso de drones y robots para patrullaje y vigilancia en areas extensas o de dificil acceso.
Integracion de Seguridad Fisica y Cibernética: Mayor enfoque en la proteccion de datos e

informacioén, con soluciones en la nube y firewalls avanzados, ante el crecimiento de las
amenazas digitales.

Control de Acceso y Autenticacion Biométrica: Sistemas de identificacion facial y huellas
dactilares para areas restringidas.

Sostenibilidad y Responsabilidad Social Empresarial (RSE): Empresas adoptando practicas
mas responsables con el medio ambiente (vehiculos eléctricos, energia solar) y la sociedad.

Soluciones "Zero Trust": Un enfoque de seguridad donde no se confia en ningan usuario o
dispositivo por defecto, lo que implica una verificacién constante.

Personalizacion de Servicios: Mayor demanda de soluciones de seguridad adaptadas a las
necesidades especificas de cada cliente.

Andlisis de Datos: Utilizacion de algoritmos avanzados para anticipar riesgos, optimizar
recursos y mejorar la eficiencia operativa.

5. ANALISIS DE PRECIOS / COSTOS PROMEDIO

Las tarifas de los servicios de vigilancia en Colombia son reguladas por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada de Colombia, buscando asegurar el cumplimiento de las
obligaciones laborales y una utilidad razonable para las empresas.

Tarifa Minima: La tarifa minima se calcula con base en un nimero de salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), més un porcentaje de administracion y supervision
y el valor de una prima de seguro de vida.

Para 2025 (primer semestre): La tarifa minima equivalente fue de 9.14 SMLMV, mas una
poéliza de vida y un 10% de administraciéon y supervision, lo que se traduce en un costo
aproximado de $14.3 millones al mes.

Para 2025 (segundo semestre): La tarifa base se incrementa a 9.29 SMLMV.
Variaciones por Modalidad: Las tarifas pueden variar segun la modalidad del servicio (con

0 sin arma, con canino, etc.) y el estrato residencial (para servicios en conjuntos
residenciales).
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Impacto de la Reforma Laboral: Se prevé que la reforma laboral pueda aumentar ain mas
los costos de los servicios de vigilancia debido a recargos nocturnos u otras disposiciones.

La tarifa minima se basa en el SMLMV (salario minimo legal mensual vigente), con ajustes
semestrales y porcentajes adicionales para administracion y supervision (ej: 9.14 o 9.29
SMLMV + 10% de administracion y supervision)

5.1. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para el presente proceso se remitié solicitud de cotizacion para 71 servicios de vigilancia
para el Distrito Judicial de Cundinamarca, basdndonos en rankings y menciones recurrentes
en diversas fuentes del sector en Colombia para 2024 y 2025 de las posibles mejores
empresas mas destacadas del sector, asi:

GA4S Secure Solutions Colombia: Parte del Group 4 Securitor, es un actor global con una
fuerte presencia en Colombia y un enfoque en soluciones de seguridad integrales.

Grupo Altum (Vise, Deas, Atlanta Vigilancia Privada, Sequrtec v Vigilancia Acosta):
Este grupo ha ascendido en los rankings, consolidando su posicion con varias filiales
reconocidas.

Omnitempus: Una de las empresas frecuentemente mencionadas por su reconocimiento
en el sector.

Sequridad Superior: Otra empresa con una sélida reputacién y trayectoria en el mercado
colombiano.

Novasep: Reconocida por su desarrollo constante de servicios integrales e innovadores en
seguridad y vigilancia privada.

Atlas Sequridad: Con una trayectoria de mas de 45 afios, ofrece un amplio portafolio de
soluciones y es reconocida por su gestion integral de riesgos.

Seguridad v vigilancia colombiana Sevicol limitada: Empresa que brinda actualmente
el servicio de vigilancia en el Distrito Judicial de Cundinamarca a través del contrato de
prestacion de servicios 019-2023, esquema integral de seguridad que ha permitido
minimizar los riesgos de nuestras sedes judiciales elevando el nivel de seguridad y
propendiendo la continuidad d la prestacion del servicio de justicia en las sedes judiciales y
administrativas a cargo de esta direccion seccional.

De las cotizaciones enviadas so6lo se recibio respuesta de una, ya que ya que la mayoria
de las empresas indicaron que no participaban en procesos de contratacién publica.

La Unica cotizacion recibida fue la empresa Sevicol la cual cotizé (sin los incrementos
decretados en la nueva reforma laboral julio de 2025) por los 71 servicios requeridos
actualmente para salvaguardar la seguridad e integridad de los servidores judiciales del
Distrito de Cundinamarca, un valor de $ 663.426.756,96. (ver cotizacion anexa).

Sin embargo y con el propésito de establecer un valor para el servicio de vigilancia

Actualmente la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Cundinamarca-
Amazonas, tiene a su cargo 124 sedes judiciales (11 propias y 113 en arriendo) en todo el
distrito judicial, de las cuales el 34% requieren de vigilancia privada, cubierta con 71
servicios distribuidos asi:
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ADMNINISTRACION JUDICIAL

DESPACHO /
DEPARTAMENTO/ p HORARIO
ITEM NOMBRE SEDE | o cxo v C APITAL DEPENDENCIA UBICACION SERVICIO | CANTIDAD
JUDICIAL
LETICIA CARRERA 6 # 8-
1 (AMAZONAS) AMAZONAS PALACIO DE JUSTICIA | 24 HD-D 1
- JUZGADO 001
2 f:;'f?onﬁ')m AMAZONAS PROMISCUO CALLE 7 # 2-45 24 HD-D ]
MUNICIPAL
JUZGADO 001
LA PEDRERA CORREGIMIENTO
3 AMAZONAS PROMISCUO 24 HD-D 1
(AMAZONAS) MUNIGIPAL LA PEDRERA
LETICIA JUZGADO 001 DE
4 (AMAZONAS) AMAZONAS CIRGUITO - LABORAL | CALLE7 #10-78 9HLVS-F 1
BANCO DE LA ANTIGUA SEDE BANCO
5 REPUBLICA AMAZONAS DE LA glAOR_'fERA 10 24 HD-D 1
AMAZONAS REPUBLICA/AMAZONAS
TRIBUNAL 24HD-D 2
ADMINISTRATIVO DE
. CUNDINAMARCA Y CARRERA 57 #
6 CAN BOGOTAD.C. TUZGADOS 43.91 24 HD-D -M 1
ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTA 9HLVS-F 1
CONSEJO SECCIONAL 9 HLVS-F 1
7 EDIFICIO SAN BOGOTAD.C. COMISION DE CALLE 15 #14-27
MARTIN 9HLVS-F 1
DISCIPLINA
TRIBUNAL
EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE 24 HD-D 2
TRIBUNALES CUNDINAMARCA
ADMINISTRATIVOS " AV Esperanza #
8 BOGOTA D.C. TRIBUNAL SUPERIOR DE )
DE CUNDINAMARCA 53-29 PHLVSF 4
CUNDINAMARCA TRIBUNAL SUPERIOR DE
Y BOGOTA \ D-
BOGOTA 24 HD-D -M 1
. CENTRO DE SERVICIOS
9 CAQUEZA CUNDINAMARCA | "0~ e CALLE?2 # 3 - 14. 24 HD-D 1
; JUZGADOS CIVILES Y CARRERA 12 # 9
10 | CHIA CUNDINAMARCA | 5o 2 e UNICIPALES. | - 73 24 HD-D 1
FACATATIVA
1 (PALACIO DE CUNDINAMARCA | TOPOS LOS JUIGADOS | CARRERA T # 1 - 24 HD-D 2
DEL MUNICIPIO 27
JUSTICIA)
JUZGADOS CIVILES, DE
12 | FUNZA CUNDINAMARCA | L\ UL e A LS Calle 15 #11-15 12HLV S-F 1
JUZGADOS CIVILES Y CARRERA 11 # 8-
13 | FUNZA CUNDINAMARCA | oo 7 e e 12HLV S-F 1
JUZGADOS CIVILES Y CARRERAT4 N
14 | FUNZA CUNDINAMARCA | oo 7 e 19.54 12HLVS-F 1
JUZGADO 2 LABORAL Y
15 | FUNZA CUNDINAMARCA | 5 70 1 CALLE 15 #14-27 9HLVS-F 1
FUSAGASUGA
(PALACIO DE JUZGADOS CIVILES, DE i ]
16 | MUNICIPAL CUNDINAMARCA | L\ L A LS DG 16 #11-85 24 HD-D 1
JUSTICIA)
[ JUZGADOS Calle 7A nro. 7-
17 | FUSAGASUGA CUNDINAMARCA |, 5 3/ ee S TES 58 24 HD-D 1
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DESPACHO /
DEPARTAMENTO/ - HORARIO
ITEM NOMBRE SEDE | 1 cxorx S C APITAL DEPENDENCIA UBICACION SERVICIO | CANTIDAD
JUDICIAL
JUZGADO 02 DE
B EJECUCION DE PENAS | Calle 11 #8-
18 | FUSAGASUGA CUNDINAMARCA | (" 200 - e 34139 24 HD-D 1
SEGURIDAD
. TODOS LOS JUZGADOS
19 | GACHETA CUNDINAMARCA | o2~ 0 5 CALLE 4 # 3-50 24 HD-D 1
GIRARDOT CUNDINAMARCA | JUZGADOS g;\LLE 10 # 37- 24 H D-D ]
20 | (PALACIO DE ADMINISTRATIVOS,
JUSTICIA) CUNDINAMARCA | CIVILES Y DE FAMILIA 9 HLVS-F 1
GIRARDOT (LOTE
CONTIGUO AL CALLE 10 # 37-
21 PALACIO DE CUNDINAMARCA | LOTE e 24 HD-D -M 1
JUSTICIA)
GIRARDOT ARCHIVO DE LOS
22 (ARCHIVO) CUNDINAMARCA |} &) 0 o A LES CALLE 20 #7-25| 12HLVS-F 1
GIRARDOT (CAJA CALLE16 # 12-
23 | JoRAR A CUNDINAMARCA | JUZGADOS PENALES o8 24 HD-D 1
GUADUAS JUZGADOS CARRERA 3 # 5 -
24 (PROMISCUOS) CUNDINAMARCA | 5o~ << os i 12H LV S-F 1
JUZGADOS DE
EJECUCION DE PENAS | CARRERA 2B #
25 | GUADUAS CUNDINAMARCA | (" 200 - A 46 24 HD-D 1
SEGURIDAD
26 | GUADUAS CUNDINAMARCA | JUZGADO DE FAMILIA %*RRERA 3#S- | oHLvsE 1
JUZGADO DEL
27 | LA PALMA CUNDINAMARCA | CIRCUITO %ARRERA S#4 24 HD-D 1
PROMISCUOS
JUZGADO CIVIL Y CARRERA 5 # 5-
28 | MADRID CUNDINAMARCA | e 2 o0 el o by 12HLVS-F 1
JUZGADO 02 CIVIL
29 | MADRID CUNDINAMARCA |\ (oo | CALLE 7 # 3-40 9 HLVS-F 1
JUZGADO CIVIL Y
30 |LA MESA CUNDINAMARCA | oo 2 oo il o CALLE 8 # 19-88 12HLVS-F 1
JUZGADO CIVIL Y CARRERA 2 # 4-
31 MOSQUERA CUNDINAMARCA | e 2 o0 el o 75 12HLVS-F 1
TODOS LOS JUZGADOS | CALLE 9 - # 21 -
32 |PACHO CUNDINAMARCA | o2 "0 5 >3 24 HD-D 1
JUZGADOS 1Y 2 CARRERA 7 # 8-
33 | SIBATE CUNDINAMARCA | PROMISCUOS 66 PASAJE 12 HD-D 1
MUNICIPALES COMERCIAL
. JUZGADOS PENALES
34 | UBATE CUNDINAMARCA | 52 ") 2 o) S CALLE 9 # 7-32 12HLVS-F 1
35 | VILLETA CUNDINAMARCA éLf\z/lcEEASDOS PENALESY | c ALLE 6# 8-90 12H LV S-F 1
JUZGADOS
36 | VILLETA CUNDINAMARCA | PROMISCUOS Y gQARRERA 8#6- 24 H D-D 1
CENTRO DE SERVICIOS :
37 | ZPAQUIRA CUNDINAMARCA | JyzGADO 1RO PENAL | CARRERA 10 # 9 HLV S-F 1
CUNDINAMARCA | DEL CIRCUITO 3-38 24 HD-D 1
38 | ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA | ZPAQUIRA S CIVILDEL | | £ 4 N 17-45 12HLVS-F 1
CIRCUITO
JUZGADO 1RO
. LABORAL CIRCUITO CARRERA 13 N 5-
39  |[ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA | 50 2 0SSy et 12H LV S-F 1
PENAS
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DESPACHO /
DEPARTAMENTO/ 2 HORARIO
ITEM NOMBRE SEDE DISTRITO CAPITAL DEPENDENCIA UBICACION SERVICIO CANTIDAD
JUDICIAL
1Y 2 CIVIL DEL
40 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA | CIRCUITO Y 3 6COALLE 6aN17- 12HLVS-F 1
MUNICIPAL )
< JUZGADO 1 CIVIL CALLE 4c N 19-
41 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA MUNICIPAL 13 12HLVS-F 1
‘ JUZGADO PROMISCUO | CARRERA 17 N
42 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA 2DO DE FAMILIA 6B 12-14 12HLVS-F 1
PROMISCUO DE
43 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA | FAMILIA JUZGADO 2DO _C]:'SRRERA 17.48 12HLV S-F 1
CIVIL MUNICIPAL
0 JUZGADSO 1,2Y 2
44 | ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA ADMINISTRATIVOS CALLE 5N 6-29 12HLV S-F 1
. JUZGADO PENAL CARRERA 17 #
45 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA MUNICIPAL 40 - 25/27 24 H D-D 1
CARRERA 15 No.
46 ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA | PALACIO DE JUSTICIA 1Sur-11LA 24 HD-D 2
FRAGUITA
1 JUZGADOS DEL
47 YACOPI CUNDINAMARCA MUNICIPIO CALLE11 #3-33 24 HD-D 1
SOACHA CUNDINAMARCA | JUZGADQOS CIVILES, 9 HLVS-F 1
48 (PALACIO PENALES Y CENTROS DE _CQSRRERA 4#38
JUZGADOS DE
49 SOACHA CUNDINAMARCA | PEQUENAS CAUSAS Y TRASVERSAL 12 24 HD-D 1
#3 4-A18
FAMILIA
CHOCONTA
50 (PALACIO CUNDINAMARCA 24 HD-D 1
JUSTICIA)
CHOCONTA - TODOS LOS JUZGADOS CALLEé6 # 3-15
RONDERO DEL MUNICIPIO
51 (PALACIO CUNDINAMARCA 12HLV S-F 1
JUSTICIA)
SAN ANTONIO JUZGADO 001
52 DEL CUNDINAMARCA | PROMISCUO ]CfRRERA 444 12HLV S-F 1
TEQUENDAMA MUNICIPAL
JUZGADO 001
53 EL COLEGIO CUNDINAMARCA | PROMISCUO EQ?EERA 3 No. 12HLV S-F 1
MUNICIPAL
Autopista
Medellin Km 1.5
BODEGA ALMACEN ggnrgrueesoriol san
DIRECCION SECCIONA
54 COTA (CALLE 80) | CUNDINAMARCA SIBERIA - COTA (CALLE Bernardo 12HLV S-F 1
bodega 3 en el
80) o=
municipio Cota
Cundinamarca"
TOTAL, PERSONAL DE SEGURIDAD 71

Fuente: Contrato de prestacion de servicios 019-2023

Actualmente la prestacion del servicio de vigilancia privada brinda en (54) sedes judiciales
en los siguientes horarios:

SERVICIO ARMADA CANTIDAD DE SERVICIOS
?HLVS-F SA 13
12HLV S-F CA 21
12HLV S-F SA 1
2 HD-D CA 1
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SERVICIO ARMADA CANTIDAD DE SERVICIOS
24 HD-D CA 31
24 HD-D -M SA 4
TOTAL, SERVICIOS 71

Es pertinente indicar que, del total de los 71 servicios requeridos a la fecha de la
presentacion del presente estudio de mercado, el 7% del total del servicio de vigilancia es
exento de IVA de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 2010 de 2019 adicion6 el numeral
7 al articulo 477 del Estatuto Tributario incluyendo también como bienes exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA....... al departamento de Amazonas, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento?. Asi mismo, como
se puede evidenciar en la informacion suministrada respecto del servicio de vigilancia
requerido este es suministrado en las sedes donde fungen juzgados de la especialidad
penal, sedes propias a cargo de esta Direccion Seccional y en despacho que han tenido
alguna amenaza contra la integridad y seguridad de los servidores judiciales ( Juzgado
Promiscuo de El Colegio) y en donde por necesidad del servicio y la falta de sedes propias
se debe contratar espacios fisicos de utilizacion de empresas particulares, entidades de
orden nacional, territorial que confluyen en una alta circulacién de personas que requieren
la utilizacién de otro tipo de servicio diferente al servicio de justicia, lo que obliga a esta
Direccion Seccional a salvaguardar la integridad de los servidores judiciales del Distrito
Judicial de Cundinamarca.

De otro lado, al contar con una Unica cotizacion, se procedio a revisar el proceso contractual
de la Direccion seccional de Administracion Judicial de Cali y el valor allegado en la
cotizacién para establecer el promedio de esta y poder estimar el valor del presente
procesos de contratacion, la informacién obtenida fue:

VALOR PRIMA SEGURO DE VIDA

DESCRIPCION DEL SERVICIO DE

VIGILANCIA DSAJ CALI | SEVICOL PROMEDO
Servicio 24 horas, 30 d|o§ almes, $6.038 $12.000 $9.019
con arma (lunes a domingo)

El valor estimado para la ejecucion de la presente contratacion asciende a la suma de SEIS
MIL NOVECIENTOS ONCE MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($6.911.349.469) INCLUIDO IVA,
impuestos de ley, tasas y contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato a excepcién de los servicios prestados
en el departamento del Amazonas, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 2010 de
2019 adicion6 el numeral 7 al articulo 477 del Estatuto Tributario, discriminado asi:

CARA?;I(E)R/ISTICA ARMADA SEI?VI(DZIIEOS VA“z)ngSOTAL VAngszTAL VALOR TOTAL
DEL SERVICIO REQURIDOS
9 HLVS-F SA 13 $126.976.611 $ 314.055.476 $ 441.032.087
2 H LY SF CA 21 $278952786|  $689.943.198 $ 968.895.984
12HLVS-F SA 1 $13.041.948 $32.257.085 $ 45.299.033
2 HDD CA : $19.925.202 $49.281.666 $69.206.868
24 HDD CA 3l $1376.172768| $3.403.734005|  $4.779.906.773
YT SA ) $174762588 | $432.246.136 $ 607.008.724
TOTR:‘;SEE:I‘I’)'SQOS 7 $1.989.831.903 | $4.921.517.566 | $6.911.349.469

2

DECRETO 644 DE 2020- Por medio del cual se reglamenta el numeral 13 del articulo 424 y los numerales 6y 7 del articulo

477,y el articulo 850 del Estatuto Tributario, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia

Tributaria
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Este proceso de contratacion, si bien en el mes de marzo de 2025 se proyect6 para un
plazo de 8 meses a partir del mes de noviembre (1°) de 2025 y hasta el 31 de julio de 2026,
durante los meses posteriores a la estimacion del presupuesto requerido para este nuevo
proceso, se debid realizar modificaciones al proceso NO.019-2023 consistentes en la
adiciébn de nuevos servicios de vigilancia (15) de los cuales nueve (9) de ellos tenian
vigencia hasta el 31 de enero de 2025y los seis (6) restantes por necesidades del servicio
(entrega de nuevas sedes judiciales no contempladas en el contrato inicial) que
debieron ser adicionadas posterior a la solicitud de vigencias futuras requeridas en el mes
de marzo de 2025, lo que repercutié en que la vigencia el tiempo contemplado para este
nuevo proceso de contratacién inicie a partir del 1° de octubre de 2025 y hasta el 31 de
julio de 2026, para un total de 10 meses de ejecucién del contrato.

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Seccional de Administracion Judicial
Cundinamarca - Amazonas

El presente proceso se encuentra respaldado para la vigencia 2025 por los siguientes
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP):

NUmero Fechq d’e Rubro Recurso Situacion Su‘b Lftelars Valor CDP ellol @ Lol
expedicion Ejecutora 2025
A-02-02-02-008-
2225 17/03/2025 | 005 SERVICIOS 10 CSF 27-01-01-933 $ 28.159.098 $17.588.541
DE SOPORTE
A-02-02-02-008-
2325 17/03/2025 | 005 SERVICIOS 10 CSF 27-01-01-233 $ 21.748.425 $4.729.829
DE SOPORTE
A-02-02-02-008-
8525 17/03/2025 | 005 SERVICIOS 10 CSF 27-01-01-833 | $2.500.000.000 | $1.967.513.533
DE SOPORTE
TOTAL, VIGENCIA 2025 $1.989.831.903

Para la vigencia 2026 se cuenta con aprobacién de vigencias futuras, tal como consta en
oficio 2-2025-033567 de fecha 28 de mayo de 2025 expedido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y notificado mediante oficio DEAJPLO25-115 del 4 de junio de 2025, que
corresponde a:

Subunidad Valor Valor a comprometer
Subunidad 233 $ 159.906.725,00 $ 28.651.700
Subunidad 834 $8.473.973.863,00 $ 4.807.380.466
Subunidad 933 $167.510.717,00 $ 85.485.400

TOTAL, VIGENCIA 2026 $ 4.921.517.566

Asi las cosas, el presupuesto oficial estimado para la contratacion es de SEIS MIL
NOVECIENTOS ONCE MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTE Y NUEVE PESOS M/CTE ($6.911.349.469) INCLUIDO IVA,
impuestos de ley, tasas y contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato:

SUB UNIDAD SUB UNIDAD SUB UNIDAD
EJECUTORA EJECUTORA EJECUTORA TOTAL
CONCEPTO 27-01-01-233 27-01-01-833 27-01-01-933 PROCESO
CDP 2325 CDP 8525 CDP 2225

RECURSOS 2025 $4.729.829 $1.967.513.533 $17.588.541 $1.989.831.903
RECURSOS 2026 $28.651.700 $4.807.380.466 $85.485.400 $4.921.517.566
vigencias futuras

TOTAL, PROCESO | $ 33.381.529 $6.774.893.999 $103.073.941 $6.911.349.469

B. REGULACIONES Y MARCO NORMATIVO

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia esté fuertemente regulado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de Colombia. (Super Vigilancia), las
principales normativas incluyen:

» Decreto Ley 356 de 1994: Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.
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Decreto 2187 de 2001: Reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ley 1920 de 2018 (Ley del Vigilante): Establece disposiciones para cooperativas y
mejora las condiciones del personal operativo (salario, seguridad social, seguro de vida,
etc.).

Resoluciones de Super Vigilancia: Establecen requisitos técnicos, operativos, de
personal, uso de medios tecnoldgicos, capacitacion, tarifas minimas, entre otros.

Base Gravable y Causacion del Impyesto de Timbre: De conformidad con lo establecido
en el articulo 1.4.1.1.3 del Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1625 de 2016.

Ley 6 de 1993: Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica.

Decreto 2533 de 1993: Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivo.

Decreto 2974 de 1997: Por el cual se reglamentan los Servicios Especiales y los
Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada.

Decreto 1979 de 2001: Por el cual se expide el Manual de Uniformes y Equipos para el
personal de los servicios de la Vigilancia y Seguridad Privada.

Decreto 3222 de 2022: Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada.

Decreto 1612 de 2022: por medio de la cual se modifica y adiciona parcialmente el
Decreto 2974 de 1997, sobre los servicios comunitarios de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Decreto 3222 de 2002. Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada y se dictan otras disposiciones”

Ley 1119 de 2006: Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el
control al porte tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4950 de 2007: Por el cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los
servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o cooperativas
de vigilancia y seguridad privada.

Decreto 2885 de 2009: Por el cual se modifica el articulo 34 del Decreto 2187 de 2001
en lo relacionado con los requisitos de asesor, Consultor y/o Investigador en Seguridad.

Ley 1539 de 2012: Por medio de la cual se implementa el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1072 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.

Ley 1801 de 2016: Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Ley 1920 de 2018: Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada y se busca mejorar las condiciones en
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las que el personal operativo de vigilancia y seguridad privada presta el servicio de
vigilancia y seguridad privada.

» Circular Externa 20194100000105 Concepto de armas 2019

» Circular No. 20211300000155 - Mediante la cual se amplian los términos de los cursos
de capacitacion virtual y se imparten otras instrucciones.

» Decreto 1588 de 2021 — Reglamento Ley del vigilante.

» Circular (interna o externa) N.° 20221300000145 seguro de vida colectivo para el
personal operativo de la vigilancia y seguridad privada

» Circular Instructiva sobre el Seguro de Vida Colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley
1920 de 2018 y el Decreto 1588 del 26 de noviembre de 2021, su Obligatoriedad y
reporte de cumplimiento.

» Resolucién 20224100029767 de 2022: Por la cual se establecen las caracteristicas y
especificaciones de los uniformes y distintivos utilizados por el personal operativo de
vigilancia y seguridad privada, se deroga parcialmente la Resolucién 510 de 2004 y se
dictan otras disposiciones.

» Decreto 1561 de 2022: Por el cual se adiciona una Seccion al Capitulo 1 del Titulo 1 de
la parte 6 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa, en lo relacionado con la capacitacion y entrenamiento
en vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.

ASPECTOS CLAVE DE LA REGULACION

Licencias de Funcionamiento: Las empresas deben obtener y renovar periédicamente sus
licencias de funcionamiento, que tienen una vigencia de cinco (5) afos.

Requisitos de Personal: El personal operativo debe cumplir con requisitos especificos de
capacitacion, certificacién, aptitudes psicofisicas y no tener antecedentes penales o
disciplinarios.

Armas y Medios: El uso de armas de fuego, recursos humanos, animales, tecnoldgicos o
materiales debe estar autorizado por la Super Vigilancia.

Tarifas Minimas: La Super Vigilancia establece tarifas minimas para la contratacion de
servicios de vigilancia, garantizando el cumplimiento de las obligaciones laborales y la
rentabilidad de las empresas, para 2025 se emiti6 la circular 20251300000015 de 2025, la
cual es una correccion a la Circular de Tarifas minimas para la contratacion del Servicio de
Vigilancia y Seguridad Privada en la vigencia 2025.

Es importante destacar que, ademas de esta correccion, la Super Vigilancia ha estado
publicando circulares relacionadas con las tarifas minimas para la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada para 2025, que establecen un doble incremento
en el afo:

i. El primero para el periodo del 1 de enero al 14 de julio de 2025.

ii. Elsegundo, que entrd en vigencia a partir del 15 de julio de 2025, y se extiende hasta el
31 de diciembre de 2025.

También es relevante la Circular Externa 20240000245 del 14 de febrero de 2024, que trata
sobre el Sistema de Administracion de Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del

Carrera 7 # 27-18 Edificio Banco de Crédito Piso 7°
www.ramajudicial.gov.co, E-mail: dirseccmarca-amazonas@cendoj.ramajudicial.gov.co

19


mailto:dirseccmarca-amazonas@cendoj.ramajudicial.gov.co

&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura

Direccion Seccional de Administracion Judicial
Cundinamarca - Amazonas

Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (SARLAFT
2.0).

C. POLITICA PARA EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA RAMA JUDICIAL — SGSST

El Consejo Superior de la Judicatura, dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, que
establece que el SG-SST debe tener una politica en la cual la Alta Direccion de la entidad
se comprometa con este sistema, mediante el Acuerdo No PSAA16-10560 de fecha 11 de
agosto de 2016, adopt6 las Politicas para el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Rama Judicial, las cuales pueden ser consultadas en el siguiente link:

https://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7e%2fApp Data%?2fU
pload%2fPSAA16-10560.pdf

- Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Politica de Prevencién en Salud Mental.

- Politica de Prevencién de Consumo de Sustancias Psicoactivas
- Politica de Seguridad Vial

- Politica de Prevencion del Riesgo Publico

. CONCLUSION

El mercado de servicios de vigilancia en Colombia es un sector dinAmico y en crecimiento,
impulsado por la necesidad de seguridad y la evolucién tecnoldgica. Las empresas deben
adaptarse a las nuevas tendencias, como la integracion de |IA y la ciberseguridad, mientras
cumplen con un marco regulatorio estricto. La demanda seguira siendo robusta por parte
de diversos segmentos, lo que presenta oportunidades para aquellas empresas que logren
innovar, ofrecer servicios de alta calidad y mantener la competitividad en costos.

ACTIVOS POR TAMANO DE EMPRESA )

Cifras en millones de Pesos Colombianos (COP) Supervigilancia

TAMANO ESFRA - Estado de Situacién Financiera

EMPRESA TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO

Microempresa 189.134 205.091 229.791 55.180 69.635 75.346 133.944 135.456 154.445
Pequefia Empresa 450.140 524.810 550.221 205.197 240687 256.447 244.945 284.225 293.774
Mediana Empresa 1.074.043 1.110.072 1.185.963 519.198 527.258 534.140 554.844 582.813 651.823
Grande Empresa 5.521.515 6.443.580 7.323.431 2665.021 3.187.963 3.653.420 2.856.493 3.255616 3.670.01

|___Total___[s __7.a3asmls sas36sals 9.209.406]8 sadacosls d0zssasls astessals 379022608 4251008 4.770.053)
TOTALACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL PATRIMONIO
$3.653.420 $3.670.011

$3.255.616
$2.856.493

7

2022 2023 2024 2022 2028 2024 L 2023 B

TOTALACTVOS TOTAL PASIVOS TOTAL PATRIMONIO

B Microempresa B Pequeia Empresa @ Mediana Empresa B Grande Empresa

De acuerdo con el comportamiento de las empresas de acuerdo con el tamafio empresatrial
del sector, se logra identificar que este fue representado por las medianas empresas, las
cuales representaron un menor incremento de sus pasivos disminuyendo a la mitad si
pasivo entre las cifras comparadas entre el afio 2023 al 2024 pasando de un 2% (202-2023)
al 1%, seqguido por las pequeiias (7% 2022 al 2023) y microempresas (8% 2022 al 2023).
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De acuerdo con el comportamiento del sector de la seguridad privada en Colombia, se logra
establecer que es un sector dinamico el cual en los ultimos tres afios (2022 al 2024) ha
presentado un incremento positivo en cuanto al retorno sobre los activos, generado
ganancia constante, si bien el retorno para el afio 2024 (7.07%) fue menor en comparacion
con el retorno del afio 2023-2022 (7.35%) este ha sido jalonado por la media empresa.
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