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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA PUENTE MOSQUERA-CRUCE
AVENIDA DEL FERROCARRIL, RUTA 2902 EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar
el anélisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el
caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el
numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los
elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

Debido a la accion antrépica como la tala, se vienen generando inestabilidades, las cuales se evidencian en
deslizamientos de taludes superiores sobre las calzadas; por las corrientes y cauces de aguas y la escorrentia que
ocasiona socavaciones causando pérdidas de banca y en general afectando los diferentes elementos constitutivos de
la infraestructura vial, trayendo como consecuencia cierres parciales o totales de las carreteras por la vulnerabilidad de
estas.

Dentro de las funciones del INVIAS, se encuentra la de prevenir y solucionar las emergencias que se presenten en las
Carreteras y Puentes a cargo de la Nacidn, bien sea por fendmenos de la naturaleza como se mencioné anteriormente,
0 por acciones relacionadas con la perturbacion del orden publico, con el fin de evitar el cierre de las vias afectadas y
la suspension del servicio.

De acuerdo con lo anterior, se requiere solucionar de manera urgente los problemas presentados en las Vias
Nacionales, necesitando asi de la apropiacion inmediata de recursos suficientes para la contratacion de las obras
necesarias, con plazos de ejecucion muy cortos.

Por lo tanto, con la ejecucion y desarrollo del contrato que se derive del presente proceso, la Direccidn Territorial Tolima
busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del Estado, como es el de garantizar la continuidad al Servicio
de Transporte Terrestre y de esta manera evitar perjuicios a los ciudadanos con ocasion de sus actividades econdmicas.

Por tal razdn se requiere un monto agotable con la finalidad de que esta Territorial atienda en forma oportuna, gil y
eficiente, situaciones de emergencia que se presenten en las vias correspondientes a su jurisdiccion.

a. NECESIDAD:

La Direccion Territorial Risaralda, del Instituto Nacional de Vias, tiene la necesidad de realizar la contratacion de
“MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA PUENTE MOSQUERA-CRUCE AVENIDA DEL FERROCARRIL, RUTA 2902 EN
EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.”, con lo cual la Entidad considera necesario atender de manera oportuna las
posibles emergencias que se presenten en la red Vial Nacional a cargo de la Territorial Tolima, facilitando el
desplazamiento de los vehiculos, bajo condiciones de seguridad a los usuarios y reduciendo al minimo los tiempos de
cierre de los corredores a nuestro cargo, para que no se vea afectado el transporte y la comercializacion entre las
diferentes regiones del departamento y con ello la economia regional, las condiciones de transitabilidad de la via, el nivel
de vida de los vecinos de ésta y logrando con ello mantener la integracionde los municipios del departamento y con los de
departamentos vecinos.
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Para atender las emergencias y conservar el patrimonio vial, se hace necesaria la ejecucion de trabajos tendientes a
superarlas en el menor tiempo posible y llevar a cabo las actividades que sean del caso para evitar o minimizar los
cierres de via o interrupciones del transito.

La vulnerabilidad de la red vial nacional y los fendmenos climatolégicos, especialmente las temporadas invernales que
se presentan en la region, plantean la necesidad de implementar un programa de atencion de emergencias, de tal forma
que los corredores a cargo presenten un buen nivel de servicio.

b. OBJETIVO

Lograr la atencion del corredor vial2902 VIA PUENTE MOSQUERA-CRUCE AVENIDA DEL FERROCARRIL,
EN EL DEPARTAMENTO DE TOLIMA.” para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION
Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais, por lo cual se hace necesaria la ejecucion de los trabajos de mantenimiento.
POLITICA
El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del pais constituye en una de las
principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera

adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

CODIGO DE CLASIFICACION UNSPSC

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente descripcion:

| 72141000 | Servicios de Construccién de autopistas y carreteras |

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES

a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA PUENTE MOSQUERA-CRUCE
AVENIDA DEL FERROCARRIL, RUTA 2902 EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

b. ALCANCE

El Alcance priorizado para para la solucidn integral del corredor consiste en el MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA  PUENTE = MOSQUERA-CRUCE  AVENIDA  DEL  FERROCARRIL,  RUTA 2902
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Comprende las siguientes intervenciones las cuales no limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance
del contrato:

-Obras de sefializacion vial.
-Mantenimiento de carpeta asfaltica con MDC-19
-Transporte de materiales necesarios para la ejecucion de las actividades.

Todo lo anterior enmarcado bajo la gestion del contratista sobre el diagnéstico del estado actual del sector a intervenir,
De igual manera, el INSTITUTO podra ordenar, en caso de requerirse, la ejecucion de obras para la intervencién de un
tramo y/o sector que se encuentre incluido en el corredor, EL INSTITUTO notificard dicha decision al CONTRATISTA,
quien ejecutard las actividades conforme a los precios establecidos en la propuesta econémica.

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del Instituto o de otra Entidad
que se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el corredor vial, en tal sentido, el adjudicatario
del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades contractuales bajo su
responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condicion y procurando las medidas que faciliten las tareas a
cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del Contratista mantener informado al Instituto de esta situacion, asf
como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinacidn arménica que garantice el cumplimiento oportuno
del objeto del contrato.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan los
proponentes y que su Valor no supera el Presupuesto Oficial. De manera general se sefialan algunas de las actividades
a ejecutar en el contrato y que se especifican a continuacion:

Mantenimiento preventivo y atencion de emergencias durante el plazo del contrato, a lo largo del corredor a cargo de
INVIAS.

Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad, asi mismo debera tomar todas las
medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad vial del usuario en el corredor a cargo de INVIAS.

Dichas actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales anuales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a las disponibilidades presupuestales anuales, el contratista deber& programar los frentes de intervencion
necesarios para atender el alcance del contrato.

c.CONSULTAS PREVIAS

No aplica.
d.TIPO DE CONTRATO
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin ajustes, segun las actividades

establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en él
establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor verifiguen y
certifiguen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o gue no es
necesario_utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes,
los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de obra,
dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacién de las obras a
gjecutar con estos recursos.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Gltima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de Ensayo
de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacion. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las



Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantardn como resultado del presente proceso de contratacién consisten en
la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre 0 adyacentes a la calzada, el contratista en
ninglin momento puede suspender el tréfico vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar toda
la sefalizacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERALES
ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional, aspecto
que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las politicas publicas de Colombia en los Gltimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la actividad econdmica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de recursos
publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de
la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre
las regiones en las cuales se adelanta la produccién econémica nacional y los centros de consumo y/o los centros de
exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econémica se encuentra relacionada con la atencidn, redundando asi en la generacion de empleo en las
regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
hienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.qov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

1. Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccion de carreteras,
vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2. Agentes del sector
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Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronéutica Civil - AEROCIVIL

3. Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccién (Camacol)
Kamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

4, Cifras sector construccion

En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto al mismo periodo de
2020pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 9,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 5,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 14,4%.

* Industrias manufactureras crece 14,2%.

* Informacion y comunicaciones crece 5,6%

Valor agregado por actividad econdmica-Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en
volumen 2021~ Il trimestre



Actividad econdmica

Tasos de crecimiento (%)

Serie original

Sevie ajustada por efecto
exstaclonal y calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2021" -y 202"y zo021" - nyy

2020 . 1 2020" 2021 . 1
Agricultura, ganaderia, caza slivicultura y pesca a0 1.5 0%
Explotacion de minas y canteras -55 3.6 0.4
Industrias manufacturecas 26,2 227 142
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire scondicionada” 55 2.8 .7
Construccion 20,7 10,6 2,6
Comaearcio al por mayor y al por menor” 26,5 16,5 144
Informacion y comunicaciones 16,1 10,8 56
Actividades financleras y de seguros a2 a4 11
Actividades Inmobillarias L 1.3 0.6
Actividades profesionales, clentificas y técnicas® 10,7 an an
Administracidn publica, defensa, educacian y salud® B7 56 23
:::::‘::::J:::’:::‘lul:: entretenimiento y recreacion y otras 23.1 33.4 3.9
Valor agregado bruto 1.9 9.4 5.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 16,6 128 4.0
Producto Interno Bruto 12,4 2.8 5.9

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Derarrollo Economico (Convenio 440 de 2021}, Cusntas Naclonales

Horeliminar

‘Series encadenadas de volumen con afo de referencia 20145

fSuministro de electricidad, Qas, Vapor y aire acondicionada; distnbucidn de aguo; evacuocidn y tratamiento de aguas residuales,
gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Comercio al por mayor y al par menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

‘Actividades profesionales, clentificas y tdcnicas, actividades de servicios administrativos y de apoyo

"Administracién puablica y defense; planes de segurided social de afiliscitn obligatoria; mducacién; actividades dw atencién de ls
salud humana y de servicios sociales

"Actividades artistican, de entretenimisnto y recreacion y otras actividedes de servicios; actividades de los hagares Individuales an
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares Individuales como productores de blenes y servicios para
uso propio,

Valor agregado por actividad econémica

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccion decrecié 20,7% en su serie original, comparado
con el mismo periodo de 2020pr.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construccion decrecio 2,6% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Resultados generales por estado de obra

El total del &rea censada en las 20 areas de cobertura para el segundo trimestre de 2021, fue 38.436.572 m2. De este
total, 3.622.154 m2 correspondieron a &rea culminada, 24.196.018 m2 a area en proceso y 10.618.400 m2 a &rea que
se encontr¢ paralizada. Del area en proceso, 3.852.235 m2 son obras nuevas, 19.726.014 m2 obras que contintan en
proceso y 617.769 m2 a obras que reiniciaron su proceso constructivo.

Cuadro 1. Estructura general del &rea censada por estado de obra, segln destinos (metros cuadrados). Total
20 areas-Il Trimestre de 2021

Arwa wn ¢ o Arvis parahznds
Arad Comindida e TOtAl Arem W CanBAde
Dustinos <ulmineds Mlumvia Nusvn
@ proc procesc parlizadn
Ll A emibrve N gew o !
2622184 ANS2. 228 19.726.014 17769 24.196.010 rL267.2\0 VASYAR2 10.618.400
2247002 20040 wan 13,176,580 464 ON INAEY AN an1ann CTAREH annxzox
R2a.27% ARz urs LB LR LR 1. 764 . 100 21% 834 2. 34 602 2864105
149 120 no vy AR O nuaa ne7.vae many 78 o0y ans 206
327.600 151814 1 Aa 274 280843 1.602.931 73808 TAL B0 819,797
1Mooy 151 020 LTER LN s2ar0 ECER A HAY AQD AT ann 130
07285 102810 AB0. 245 ICRETH 601165 0DIATO 224,030 317.508
10200 237180 EARN L B 2 FL N LE) 1Mos EULER) son.asy
= 20 335 rao6n oa4.920 0.700 T27.790 20.650 248,700 270470
ey 580 16048 203200 11 any 230.680 5,770 LR T0.792
Ot 160 043 100 302 1 225 00H 13 010 1.557.909 68510 G77 DA% 746.363
Fuente: DANE, CEED

De acuerdo con el estado de las obras, entre el primer trimestre y el segundo de 2021, el area culminada se increment6
en 0,9%, el area en proceso se incrementd en 0,2% y el &rea paralizada aument6 1,5%. Respecto al area culminada,
los destinos que mas contribuyeron a la variacion del 0,9% fueron: comercio, oficinas y casas al sumar 8,8 puntos
porcentuales. Asi mismo, en el incremento del area paralizada, el destino apartamentos sumé 1,4 puntos porcentuales
a la variacion del trimestre.

Variacion y contribucion trimestral por estado de obra, segun destinos. Total 20 &reas Il trimestre 2021p / |
trimestre de 2021



Ares culminads Areg en proceso Area parslizads

Destinos Variacion Contribucién Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% pros porcentuales % ptos porcentuales % pros porcentuales
Total 09 0.9 0.2 0,2 1.5 1.5
Apartamentos -4.6 -3,0 1.6 11 33 14
Casas 101 1.3 1.3 0,1 -2,3 -0,6
Oficings 1853 25 -13.0 -04 -31 -0,2
Comercio 1226 50 -11,0 -0,8 0,2 0,0
Bodegas <193 07 3,7 01 0.6 0,0
Educacion 641 33 55 01 29,0 0,7
Hoteles -454 -0,2 13,7 01 -7.7 -0,2
Hospitales 46,8 03 3.5 0,1 74 0,2
Admadn, publica 71,3 -0,5 69 0.1 74 =01
Otros* -9.4 0,5 0,1 0,0 3.8 0.3

Fuente: DANE. CEED

En el segundo trimestre de 2021, las areas de cobertura que concentraron el mayor volumen del area en proceso son
Medellin AM con 5.218.465 m2 y Bogotéa con un total de 4.746.859 m2. De otro lado, la mayor concentracion del area
culminada se registrd en Bogota con 945.479 m2 y Medellin AM con 650.734 m2. De otro lado, el mayor volumen de
area paralizada se registrd en las areas de Bogota con 1.593.662 m2, Cali AU con 1.462.195 m2 y Medellin AM con
1.363.535 m2.

Estructura general del &rea censada por estado de obra, segun areas de cobertura (metros
cuadrados) Total 20 &reas -Il trimestre 2021

Area on proceso Arva paralizota
Atnl Continda en Reinicia Tote Sree en Continga T O Roe8
Ateas do coberturs culminedas Nuevas & proceso Nuweva 7 paralizada
» ta ;-ul,: o]-\n (lll‘n :«\0 e - ;x.un‘l'll_'nllu P
N o leaslis FrIRPI |
Total 1622154 IAS2.23% 19.726,014 617,769 24.196.010 1267218 9.851.182 10,610,400
Bogota 045.479 6o6.8an 3.080528 60403 4.746.859 1.461.087 1.595.6062
Meodellin AM 650.734 688.850 4.399.810 120804 S.218.465 1219343 1.363.535
Cundinamarca’ A457.843 424 968 1.712.382 42070 2179428 694,697 817.277
Call AU 267.976 321.483 2.040.620 45719 2.407.822 1,300,666 1462195
Barranguilla AM iz 102000 1,690,054 . T0A 2.009.790 91,804 H20,442 070.357
Bucatamanga AM 95.004 300.958 9654929 53804 1.320.691 111,183 692,047 803.230
Pareita AM 93.099 B3804 443 965 32.584 560.353 14.829 135,401 150.230
Armenia AL 23.624 56.154 381437 23.530 a61.020 36,714 279.054 315.768
Canagona AU 96.644 168 964 1.072.672 57.643 1.299.319 96498 606,366 702.864
Ihague AU 125.536 17073 rnanvo 24087 200,100 40101 147,991 106,092
Cucuta AM GA 525 111634 06 2% nouy A20.942 B7 534 A0D M AG6. 715
Manizalus AL 65.065 B85.340 373435 1.537 466.312 25670 BOO22 105.692
Villavicencio AU 85776 90240 167614 1narn 269.226 47.092 273850 320942
Nelva AU 29.961 A6.946 104,495 5647 157.128 18.872 139430 158,302
Pasto AL 50057 315929 IR N26 15819 400,574 67 A7A 61712 126,086
Popayan AL 18.003 19,090 106,081 2920 228.099 47,312 213,760 261,072
Sarta Marta AU 71.292 54.044 450903 20,014 505.642 23820 155820 370.040
Tunje AU A7.506 206887 142904 0719 180.651 5704 154854 160.558
Valledupar AU 60.754 63,530 126.383 9.572 199.485 18.834 171510 190.344
Monteria AU 38.674 40,382 91611 17.008 149.011 900 77.953 78.853

Fuente: DANE. CEED

Al realizar el analisis por contribucion, se observa que el mayor incremento del area culminada (0,9%), lo presento el
area de Bogota al sumar 7,8 puntos porcentuales. Para el &rea en proceso el incremento de 0,2%, se explico
principalmente por Bucaramanga AM que sum¢ 0,8 puntos porcentuales. Por su parte el aumento de 1,5% del area
paralizada, la explican fundamentalmente Cali AU, Pasto AU, Cundinamarca, Clcuta AM y Popayan AU al sumar 1,9
puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Variacion y contribucion trimestral, por estado de obra, segln areas de cobertura. Total 20 areas
[l trimestre 2021p / | trimestre de 2021



Areas de cobertura

Area culminada

Area en proceso

Area parafizacs

Varaclon Contrituion Varisoon Contribuodn Variackn Contribucion
“ plos porcentuales % plos porcentuales % plos porcentusies
Total 03 09 0.2 02 1.5 1.5
Bogota 424 18 49 10 05 o1
Medellin AM <4 -01 10 02 -19 -03
Cundnamarca’ 320 ER] -33 03 56 04
Cali AU -25.8 -26 a1 00 a0 05
Batranauills AM 62 05 19 02 DA 00
Bucaramanga AM 449 ¥ J 178 08 30 02
Peteira AM 147 -04 40 o1 -17.0 -03
Armanda AU 6.2 21 66 01 00 a0
Cartagena AU -21.7 -10 37 02 34 0.2
Ibague AU a2 -04 48 02 -31 -01
Cuocuta AM -10.8 -02 i3 o a1 03
Manizales Al -21.0 -05 42 01 20 0.0
Villavconoo AL Sas 0% 37 00 19 Q1
Neiva AU 421 -06 i 00 84 0.}
Pasto AU 446 " 132 Q03 564 04
Popayan AU -14,7 -02 -12.7 Q1 150 03
Santa Marta AU 242 04 5.8 al 1.4 (8]
Turya AU -350 -7 -19 oo -104 -02
Valledupar AU 257 03 ia 0.0 23 0.0
Monteria AU 4.3 -0.1 1440 01 -17.4 -0.2

Fuente: DANE. CEED

Entre el primer y el segundo trimestre de 2021, el &rea nueva presentd una variacion de 3,2%, Bucaramanga AM y
Medellin AM sumaron 8,7 puntos porcentuales a esta variacion. De otro lado, las obras que reiniciaron proceso
constructivo registraron una variacién de -7,0%, en este comportamiento sobresalen Cali AU (-53,5%), Pasto AU (-
62,1%), Clcuta AM (-69,6%) y Santa Marta (-47,6%) restando 17,8 puntos porcentuales. En cuanto a la variacién del
area paralizada nueva (11,0%), Cundinamarca, Pasto AU y Clcuta AM aportaron 12,9 puntos porcentuales a esta

variacion.

AREA CAUSADA

En el segundo trimestre de 2021, el area total causada present6 un incremento de 47,4% frente al mismo periodo de
2020, pasando de 2.431.133 m2 a 3.584.699 m2. Los destinos residenciales aportaron 39,7 puntos porcentuales y los

no residenciales sumaron 7,8 puntos porcentuales a la variacidn anual del area causada

Area causada por destinos residencial y no residencial (miles de metros cuadrados) Total 20 areas
[ trimestre 2017 -l trimestre 2021p
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Fuente: DANE CEED

Resultados anuales

En el segundo trimestre de 2021, el area causada se increment 47,4%, lo que significé una diferencia de 1.153.566
m2 en relacion con el mismo periodo de 2020. Por destino, la construccion de apartamentos registré una contribucion

de 32,6 puntos porcentuales a la variacion anual del area causada.

Area causada en metros cuadrados, seglin destinos. Variaciones y contribuciones. Total 20 areas

Il trimestre (2020 - 2021p

Variacion (%)



Trimestres Distribucion Variacion Contribucion

Destinos

11/2020 11 7/2021 (%) (%) puntos porcentuales
Total 2.431.133 3.584.699 100,0 NN 47,4 [N 47,4 1N
Apartamentos 1.591.778 2383545 665 [N 407 [N 326 N
Casas 301.332 474242 132 | s74 1 B
Oficinas y Comercio 202.526 232568 65 | 148 W 12 |
Bodegas 83.935 97715 27 | 164 [ 06 |
Institucionales* 251.562 396629 11,1 | s77 60 N

Fuente: DANE. CEED

De acuerdo con las areas de cobertura, el incremento anual de 47,4% en el &rea causada se explica principalmente por
el aumento del area causada en Bogota, Medellin AM, Cundinamarca, Cali AU y Barranquilla AM que sumaron 30,0
puntos porcentuales a esta variacion.

Area en causada en metros cuadrados, segin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas- Il trimestre (2020 - 2021p

Trimestres Distribucion Variaciéon Contribucion
Areasde.coberture 11/2020 — 72021 (%) %
Total 2.431.133 31.584.699 100,0 N a7.4 ﬁ
Bogota 451,806 692714 193 N 53,3 |l
Medellin AM 464,261 608688 170 W 31,1 -
Cundinamarca' 322,070 449666 125 N 39.6 s |
Cali AU 238.831 345858 96 | 448 N
Barranquilla AM 206,399 314594 a8 | 52,4 /|
Bucaramanga AM 109.693 194.810 54 | 77,6 | st |
Pereira AM 87.447 95.565 2,7 | 9,3 |
Armenia AU 34.000 51632 14 | 51,9 W
Cartagena Al 97.716 136995 38 | 40,2
Ibagué AU 78,044 141,317 39 | 81,1 ==
Clucuta AM 45271 104222 29 | 1302 N
Manizales AU 46.254 66602 19 | 440 A
Villavicencio AU 44,930 75586 21 | 68,2 =
Neiva AU 18.123 34387 10 | 89,7 [N
Pasto AU 39.046 45418 13 | 163 N
Popayan AU 37.934 41639 1.2 | 9.8 R
Santa Marta AU 37.387 68.548 19 | 83,3 3
Tunja AU 16,993 43674 1,2 | 157,0 I
Valledupar AU 35414 44452 1.2 | 25,5 i
Monteria AU 19.513 28332 08 | 45,2 !

Fuente: DANE. CEED

Resultados bienales

En el segundo trimestre de 2021, el &rea causada disminuyo 14,1% en relacion con el mismo periodo de 2019. Por
destino, la construccion de apartamentos, oficinas y comercio restaron 9,2 puntos porcentuales a la variacion bienal del
area causada.

Area causada en metros cuadrados, seglin destinos. Variaciones y contribuciones. Total 20 areas
Il trimestre (2019 - 2021p

———— e y— e ———

Bastihos Trimestres Distribucion Variacion Contribucion

112019 117/2021 (%) (%) puntos porcentuales
Total 4.174.581 3.584.699 1000 I  -14.1 B -+
Apartamentos 2.608.842 2383545 665 [ 86 B 54 (=
Casas 546.380 474242 132 |l 132 B i
Oficinas y Comercio| 390358 232568 65 | 404 I 38 0
Bodegas 169.445 97715 27 | 23 T 7 £
Institucionales* 459555 396629 11,1 | 137 B s fi

Fuente: DANE, CEED

De acuerdo con las areas de cobertura, la disminucion bienal de 14,1% en el area causada se explica principalmente
por la disminucion del area causada en Bogota, Medellin AM y Cundinamarca que restaron 11,0 puntos porcentuales a
esta variacion.

Area causada en metros cuadrados, seglin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas- Il trimestre (2019 - 2021p
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Trimestres Distribucion Variacion Contribucion

Aress de cobertura 1172019 11772021 (%) (%) (puntos porcentuales’
Total 4.174,581 3.584.699 100,0 N 14 [ | -14,17 TN
Bogota 859.630 692714 193 W -19,4 4] 4,0 =
Medsellin AM 768,279 608,688 170 W 208 [ | 38 |
Cundinamarca' 584,438 449666 125 f 23,1 =l -3,2 =]
Cali AU 359,174 345858 96 | 3,7 | -0,3 [
Barranquilla AM 316,670 314504 88 | 0,7 | 0,0 |
Bucaramanga AM 183,892 194810 54 | 5.9 | 03 |
Pereira AM 125.634 95565 27 | -239 | -0,7 I
Armenia AU 81,303 51632 14 | -365 N -0,7 :
Cartagena AU 204,689 136995 38 | -331 N -1,6 ]
Ibagué AU 126821 141317 39 | 11,4 [ | 0,3 |
Clcuta AM 81.522 104222 29 | 27,8 | 05 |
Manizales AU 66.663 666p2 19 | 0,1 I 0,0

Villavicencio AU 60.055 75586 21 | 25,9  — 0,4 |
Neiva AU 33.212 34387 10 | 35 1 0,0 |
Pasto AU 62.172 45418 13 | -26,9 o} 0,4 |
Popayan AU 55.822 41639 12 | 254 = -0,3 [
Santa Marta AU 75,888 68548 19 | 9,7 [ ] -0,2 [
Tunja AU 31313 43674 1,2 | 39,5 | 03 |
Valledupar AU 66,728 44452 12 | 334 [N -0,5 |
Monteria AU 30,675 28332 08 | 7.6 [ 0.1 |

Fuente: DANE, CEED

En el tercer trimestre de 2021, el area total causada presenté un incremento de 23,4% frente al mismo periodo de 2020,
pasando de 2.952.678 m2 a 3.644.530 m2. Los destinos residenciales aportaron 20,5 puntos porcentuales y los no
residenciales 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual del area causada.

Gréifico 2. Area causada por destinos id ial y no id ial (miles de metros cuadrados)?.
Total 20 dreas
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OBRAS CULMINADAS
Resultados trimestrales

En el segundo trimestre, el area culminada presentd un incremento de 0,9% respecto al primer trimestre del afio 2021.
Las edificaciones con destino comercio, oficinas y casas registraron la mayor contribucién al sumar 8,9 puntos
porcentuales a la variacion trimestral.

Area culminada en metros cuadrados, segun destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-| trimestre 2021 - Il trimestre 2021p

Trimestres DRistribucion Variackédn Contribucion
Sorinas 172021 1772021 1‘«1 (%) y

Total 2590930 2622154 1000 0.8 | 0.9
Apartamenton 2050104 2.247.502 (VR O A0 ] -1.0 | ]
Cosas 475253 523275 144 W 10,1 1 1.3 .
Oficinax 48,768 150929 1.8 ] 1854 ) 2,5 ]
Comercio 147,185 127.680 2.0 n 122,06 L] %,0 (=
Bodegan 116340 1M001s 10 [ | -19.3 | | -0.7 | |
Educacian 187208 67285 1.9 ] 64,1 [— ] 3.3 f—1
Fotelon 18.648 10.206 03 ] ~AL.4 I -0,2 ]
Hospitales 19.980 29.33% 08 ) 46,8 - 0,3 ]
Adman. pablica 23.736 6804 0.2 [ ] 7.3 (=] 0.5 )
Otros” 177.611 160843 a4 [} -9 1 0.5 ]

Fuente: DANL CLLD

El aumento del area culminada se explica principalmente por el comportamiento de Bogota y Cundinamarca que
aportaron conjuntamente 10,9 puntos porcentuales a la variacion trimestral del area culminada.

Area culminada en metros cuadrados, segun &reas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-| trimestre 2021 - Il trimestre 2021p



Aress da cobarturs Trimestres Distribucion Varlacion Contribucion
1/2021 1l */2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 3.590930 3,622,154 100,0 09 | 09 [ ]
Bogota 603,775 045479 20, N 424 ] 7.8 T—
Medellin AM 653.668 650,734 3o W 0.4 | 0,1 |
Cundinamarca’ 346,736 457,843 2 W 20 = 31 N
cali AU 361.110 267.976 74 1 -258 - 26 W
Barranquilla AM 295.508 313,712 8,7 | 6,2 ] 0,5 |
Bucaramanga AM 172,548 495.004 26 | 449 || 2,2 ||
Pereira AM 109,161 93099 26 | -14,7 | 04 I
Armenia AU 99.414 23.624 07 | 76,2 [ -2 [ |
Cartagena Al 133.616 06,644 27 | 277 (=4 -1,0 [ |
Ibagué AU 138,294 125,530 s | 9,2 i 04 |
Clcuta AM 72.3%8 64.524 18 | <108 [ | -0,2 |
Manizales AU 82.321 65,065 8 | 21,0 A -0,5 |
Villavicencio AU 54.133 85776 24 | 58,5 [===T] 09 |
Neiva AU 51,747 29.961 o8 | 421 [ | -0,6 |
Pasto AU 91,726 50,857 I | 446 == 1,1 |
Popayan AU 44,548 38,003 10 | 14,7 [ | 0,2 |
Santa Marta AU 57.420 71.202 20 | 242 m 04 |
Tunja AU 73.265 47.596 L | -350 = -0,7 [ |
Valledupar AU 48,324 60,754 v NN | 257 || 03 |
Monteria Al 41,258 30.674 1,1 | -6.3 | 0.1 |

Fuente: DANE. CEED

Resultados anuales

En el segundo trimestre del 2021 el &rea culminada se incrementd en 46,8% al registrar 1.154.819 m2 méas con relacion
al mismo periodo del 2020. El area culminada de las obras con destino a apartamentos present6 una variacion de 40,0%
y sumé 26,0 puntos porcentuales a la variacion del periodo. Por su parte los destinos administracion publica y hoteles
presentaron variaciones negativas de 49,8% y 37,5% respectivamente y restaron 0,5 puntos porcentuales a la variacion

anual.

Area culminada en metros cuadrados, segun destinos. Variaciones y contribuciones.

Total 20 &reas-Il trimestre (2020 - 2021p

Dexticos .__”__“__[g:gv_lﬂl_{ggﬂ_:N“___ Distribucion Vanacan Contribuchon
|/ 2020 |1 */2021 (%) (%) (puntos ;-:wsm‘hmleu

Total 2467335 3622154 1000 N 468 B 463 N
Apartamentes 1604917 24758 621 N a0 [F] 260 N
Casas EEUR Y| 523275 44 B 4 4 51 ¥
Odicinas 57340 EEURFL R ¥ R | 1426 [l 33 0
Comercio 82638 Ryese 90 A 2965 [ s} ss W
Bodegas 106,443 110.04% o | 14 | 01 |
Educacian 56.782 67.28% 19 | S ] 04 |
Hotebes 16327 10.206 03 | 375 T 02
Hospitales 19527 2335 08 | 502 N 04 |
Admadn. putiica 135% G804 02 | 458 ] 03
Crros* 111450 160.843 a2 | 440 a 20 |
Fuente: DANE CEED

Por &reas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo del 2020, Bogoté y Medellin
aportaron 33,2 puntos porcentuales a la variacion del area culminada. Por el contrario, Pereira AM (-37,8%) y Armenia
AU (-60,9%) presentaron las principales disminuciones al restar en conjunto 3,8 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segun &reas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-ll trimestre (2020 - 2021p)

s i e e Trimestres LASTrbrOCH N Varission Contriboen
W2O20 1 */3021 ™ o LPAINTOE Drow Canritis ibes)
Tatal 2467338 3622154 1000 N F £l acs NS
427,10 wasare 261 =R I e a0 =
sho) rsa s0 N 454 T 1 =]
A57 Ra 20 n w7 ] o |
SR 18 a 0.8 0.0

Rarranguails AM a7z ar o A20 o 20 |
Bucaramangs AN #5004 246 ] -6 o4
Parera AN ®3 0% 2% ] AR H 2 |
Armenia AU zaaza or ' -y a s |
Cartegene AL Do nia a7 ] 63,1 = LK ] 1
Bagué AL 126,536 s ] ae 0.0
Ccuma Am Ha82s . [ r2 SR
Manitales AU 0% 063 e ) /9 Bl 1.5 1
Wavscunce AL 83776 24 ) 10,1 = 22 1
Nwva AL 2a.001 o8 ] oLy = oea )
ezt AU soAasy e ' r4.0 po § " ]
Popwydn AU s8.003 .0 ) 593 p=1 0.0 !
Sants Marta AU 7202 0 ! 2383 p=————1 20 1
Turga AL AT.500 v ] 1560 _— 2 |
Valledupar AL 0754 \7 ] ) 0, )
Monteris AL sn0ra L1 1 3433 = 13 1

Fuente: DANE. CEED

Resultados afio corrido

En el primer semestre de 2021, el area culminada registré 7.213.084 m2, lo que represent6 un incremento de 22,3%
con relacion a los 5.896.719 m2 en el primer semestre del 2020. Los destinos apartamentos, comercio y casas aportaron
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22,0 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por otro lado, el destino oficinas restd 1,1 puntos
porcentuales a esta misma variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segln destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 &reas-Enero a junio de 2020 - 2021p

Destinos Irimestres Distribucién Varlacién Contribucion
|-11/2020 |-l */2021 (%) (9%) (puntos porcentuales)
Total 5.896,719 7.213,084  100,0 223 = 223
Apartamentos 3695013 4603746 633 N 246 = 154 [ |
Casas 823,239 998.528 138 W 213 n 30 n
Oficinas 255,039 187.897 2.6 | 263 (=] 1" ]
Comercio 260.938 474,865 66 | 820 == 1.6 [ |
Bodegas 261191 246.355 34 | -5,7 | 03 |
Educacion 207,796 254,490 EXY | 225 || 08 |
Hoteles 50977 28.894 04 | -433 N 04 |
Hospitales 70,996 49315 07 ] 30,5 = 0.4 |
Adman. publica 36719 30.540 04 | 17,0 0] 01 |
Otros 234751 338.454 47 | 44,2 = 1.8 | |

Fuente: DANE CEED

Por areas de cobertura, los principales aumentos en el area culminada se presentaron en Bogota y Medellin AM que
sumaron 14,1 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por otro lado, Bucaramanga AM y
Cartagena AU restaron 4,0 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Enero a junio de 2020 - 2021p-Total 20 &reas

Areas da cobertiirs Timestres : Di:tnb.ucién Varlaclon Contribucion
1-11/2020 111 /2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 5.896.719 7.213.084 1000 22,3 ] 223

Bogotd D.C 1,138,256 1609254 223 N 4 | 8,0 [
Modellin AM 943310 1304402 187 W 83 [ | 6,1 ]
Cundinamarca’ 707126 804579 112 N 138 | 1,7 |
Cali AU 544,506 620086 87 W 15,5 | 14 i
Barranquilla AM 560,400 602220 84 N 87 | 0,8 |
Bucaramanga AM 412950 267,552 37 ] 352 | 25 |
Pereira AM 221842 202.260 28 | -88 | -0,3 |
Armenia AU 174,053 123038 17 | 203 | 09 |
Cartagena AU 321,586 230260 32 | -84 | 5 0
Ibagué AU 188.261 263830 37 | 40,1 [ | 13 I
Clicuta AM 117123 136.883 19 | 16,9 | 03 |
Manizales AU 86.008 147386 20 | 714 &3 1,0 |
Villavicencio AU 87443 139909 19 | 60,0 {# 09 |
Neiva AU 33120 81.708 11 | 146,7 s 08 |
Pasto AU 42.640 142583 20 | 2344 = 17 [
Popayan AU 50.827 82.551 AR | 62,4 | 05 |
Santa Marta AU 80434 128712 18 | 60,0 [} 08 I
Tunja AU 48469 120,861 LA | 1494 i 12 |
Valledupar AU 122,492 100078 15 | 11,0 | 02 |
Monteria AU 15.873 79.932 11 | 403,6 | 1,1 1

Fuente: DANE. CEED

Resultados doce meses

En los Gltimos doce meses acumulados a junio de 2021, el area culminada registr6 13.622.870 m2, lo que represento
una disminucion de 0,8% con relacion a los 13.736.143 m2 en los doce meses acumulados a junio de 2020. El area
culminada de las obras del destino oficinas (-29,4%) restd 1,3 puntos porcentuales a esta variacion. Por otro lado, los

destinos comercio, apartamentos y otros aportaron 2,3 puntos porcentuales a la variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segln destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Doce meses a junio de 2020 y 2021

Dentir Trimestros Distribucion Variacion Contribucion
HI/2019-1/2020 1117202011 */2021 o (%) {puntos porcentuales

Total 13.736.143 13.622.870  100,0 % 0.8 T 0.8 [
Aportamentos 8558976 #.664.681 636 E—— 1.2 | 0.8 _—
Canas 1014119 1.766.197 1.0 [ | -a,7 [ | 0% | |
Oficinas 5OB.029 422949 EN | [} -20.4 | Vi) 14 — ]
Comercio 7771508 HR6.128 6,0 [ ] 152 = 09 | ]
Bodegas 533,746 514.099 34 ] 1.7 ) o |}
Educacion 470.206 449675 33 ] 4.4 I o L}
Hateles 110,528 Gas0y 0% ] A6 fe——= 0% -
MHospltales 202.929 126.0%0 09 ] 17,7 — 0,6 ]
Adman. publica 7A672 66131 0% ] 14 = 0,1 |
Oos 555970 651,742 48 | | 17,2 1] 0.7 |
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Por &reas de cobertura, las principales disminuciones en el rea culminada se presentaron en Barranquilla y Cartagena
AU que restaron 3,9 puntos porcentuales a la variacion acumulada doce meses. Por su parte, lbagué AU y
Cundinamarca sumaron 3,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segun &reas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Doce meses a junio de 2020 y 2021-Total 20 areas

Areos.de coberturs Trimestres Diztrnbyuon Varlacion Contribucion
|11/2019-11/2020 _111/2020-11 */2021 (9%) (%) (puntos porcentuales)

Total 13.736.143 13.622.870 105_0 _ -08 | -0.8 .
Bogota 2921458 2892077 212 WA -1,0 | -0,2 ]
Medellin AM 2441403 2.332.995 170 W 44 | -0,8 ||
Cundinamarca’ 1.534.207 73e2s2 127 M 132 | | 1.5 | ]
cali AU 1.160.725 1.265.596 23 N 2.0 [} 0,8 i)
Barranquilla AM 1.350.983 1.066.434 8 | 211 20 21 N
Bucaramanga AM 654,560 535,750 a9 | 18,2 3% 09 =
Pereira AM 460,242 421,223 EXNT | -85 [ | 03 [ ]
Armenia AU 236,437 242,234 1.8 | 25 | 0,0 |
Cartagena AU 711.413 461,796 34 1| a5 =0 1,8 | ]
Ibagué AU 314,930 603.615 aa | 91,7 = 21 [i——]
Clcuts AM 266519 259,344 1.9 | 27 | 0,1 |
Manizales AU 211,491 305.118 22 | 443 =2 0,7 | ]
Villavicencio AU 223.835 223,583 1,0 ] -0.1 0,0

Neiva AU 138,534 152.777 1,1 ] 103 | 0,1 |
Pasto AU 161.501 285,908 21 | 7.0 — 09 -
Popayan AU 186.092 171.725 13 ) 77 [ ] -0,1 |
Santa Marts AU 270674 196,929 1.4 | 212 (] -0,% | |
Tunja AU 143.620 181.136 13 ) 26,1 || 03 |
Valledupar AU 224945 184794 14 ) 17,8 B 0,3 |
Montenia AU 122,474 102983 08 | 2159 | 0.1 |

Fuente: DANE CEED

Resultados bienales

En el segundo trimestre del 2021 el area culminada disminuyd en 17,0% al registrar 740.840 m2 menos con relacion al
mismo periodo del 2019. El area culminada de las obras con destino a apartamentos presenté una variacion de -15,6%
y restd 9,5 puntos porcentuales a la variacion del periodo. Por su parte el destino comercio presentd una variacion de
23,4% y sumé 1,4 puntos porcentuales a la variacion bienal.

Area culminada en metros cuadrados, seglin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-l trimestre (2019 - 2021p)

. Trimestres Distribucian Variacion Contribucion
Destinos Y Am—

/2019 I /2021 (9%6) (96) {puntos porc ontuslen)
Total 4,162,994 3622154 100,0 17,0 7] 17,0
Apartamentos 2,661,540 2.247.582 62,1  N—_—— 156 o] 9.5 ||
Casas 531.689 528275 1“4 W 1,6 | 0,2 |
Oficinas 220371 139.129 s 1 369 f— 1.9 |
Comercio 265561 327.680 9.0 | 234 - 1,4 |
Bodegos 151,901 11001% 1,0 ] 276 = 1.0 ]
Educacion 146.427 67.285 9 | 54,0 [l ="t ] .8 ]
Hoteles 56,790 10206 043 [ ] 820 [ ] 11 ]
Hospitales 651.331 29.335 08 | 52,2 T 07 I
Adman, publica 58.638 6,804 02 | 88.4 C— 1.2 |
Otros* 208,746 160,840 a4 ] -22.9 ] 1,1 1

Fuente: DANE. CEED

Por &reas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo de 2019, Medellin AM, Cali AU y
Armenia AU registraron las principales disminuciones en el &rea culminada al restar 10,9 puntos porcentuales a la
variacion hienal. Por el contrario, Bogota (6,6%) y Villavicencio AU (180,2%) presentaron los principales incrementos
al sumar en conjunto 2,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segun &reas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2019 - 2021p)
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Arsas de coberturs Limesties Distribucion Variacidn Contribucion
/2019 11 */2021 (%) (%) (puntos porcentusles

Total 4.362.994 3.622.154  100,0 R 17,0 T 17,0
Bogota BR7? 325 045479 26,1 [U==2] 6,6 | 1.3 | |
Medellin AM 05,562 650.734 o W 281 a 5,8 L
Cundinamarca' 534,840 457.843 2e W 14,4 | 1.8 |
Call AU 395,897 267976 7.4 n 323 " 2.9 =]
Battanguilla AM 373.749 3132 8,7 | | 16,1 ] 1.4 ]
Bucaramanga AM 169.968 95.004 26 1 44,1 [ ] 17 [}
Poralra AM 1539482 93.000 2,6 i -40,% [ | 0,9 |
Armenia AU 115433 23624 o7 ) 79,5 o] 2,1 n
Cartagena AU 170521 V6.644 a7 ] 43,3 0] 17 n
Ibague AL V5794 125550 3.4 | 11,0 | 0,7 ]
Cucuta AM o2 GAS2Y 1.8 ] -17.4 [ | -0, |
Manizales AL 93098 65065 .8 | -201 | | 0.6 |
Villavicencio AU 30611 85776 2.4 1 180,2 f— 1.3 ]
Neiva AU 47,895 29,961 08 ) 37,4 ] 0.4 |
Pasto AU 77.0%9 50057 1.4 ] 34,0 "} 0,6 |
Popayan AU 48,612 38.003 1.0 ] -218 ] 0,2 |
Santa Marta AU 106,469 71.292 20 1 33,0 || 0.8 !
Tunja AU 14,089 47.596 1.3 ] 2378 =] 0.8 ]
Valledupar AU 48821 60.754 17 ] 244 | 0,3 |
Monteris AU 35 289 38674 1,1 1 9.6 1 0.1 |

Fuente: DANL. CLLD

indice de Costos de la Construccion de la Construccion Pesada

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registr6 una variacion mensual de -0,14%,
frente a septiembre del 2021.

Variacion mensual del ICCP Total nacional 2018 - 2021pr (octubre)

Varlacién mensual (%)
Variacién Mensual
0 2018 2021

(Oct) (Oct)
o N i ;

1cep 002 " f (V= A~ 014 018 098
038 = = A
oct-21 -

oct-20

Fuente: DANE, ICCP.

El indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los costos de los principales
insumos utilizados en la construccion de carreteras y puentes, por lo tanto, es un importante punto de referencia para
la actualizacion de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con la evolucion de los precios de estos
tipos de construccion.

En el indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP), el grupo Materiales registré la mayor variacion mensual
negativa con -0,26%, mientras el grupo Transporte registr6 una variacion mensual positiva de 0,06% durante el mes de
octubre de 2021 en comparacion con septiembre de 2021.

Variacién mensual del ICCP, por grupos de costos Total nacional 2016 - 2021pr (octubre)

Variaoién mensual (%)

Variaoid
ariaoién Mensual 2016 2021

“ man
(=) (Oot) (Oot) min "
ICCP Total 014 W -0,12 / \ N \ / An -0.14 -0.26 147
0,38 ; ‘e —- A y
i
ICCP Equipo 0.0 ’ 0.02 f \ A N Az 0m -0.12 1.00
0,08 J ~— A - YA
3 A g
ICCP Materiales ozc I -0,30 / N VA A AN A 0,26 050 1.4
0,65 \ - R
ICCP Transpoite 0.08 L 0.00 /\ / \ 3 \‘ A 0,06 0.07 0,88
0,00 / \ A A A A
ICCP Mano de obra oo [ 029 N A A ‘N\ 0.01 -0,04 319
0,00 LN J 7*‘1 Y _J ¥ Ao
oot-21 [
o61-20

Fuente: DANE, ICCP.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una variacién mensual
de 0,13%, con respecto a septiembre de 2021. SegUn tipos de construccion, el grupo de Tuberias para la conduccion
de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,34%)
y el grupo de Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,26%) contribuyeron 0,10 puntos
porcentuales a la variacion total del ICOCIV (0,13%).

Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion Total nacional Octubre 2021pr
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Fuente: DANE, COCIV

Por grupos de costos, el grupo de Materiales present6 una variacion mensual de 0,16%, siendo el grupo de mayor
contribucion al sumar 0,09 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (0,13%).

Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos Total nacional Octubre 2021p

1ICOCIV Total
- o

Materiales 0,09
0,16

. 1 0,02
Faulpos Especialos Pars Obra iid
&

0.0
MHerramienta Menor .01

0,01
Equipos o012

" 0.01
Transporte
0,11

| 0,00
0,02

Maguinaris "‘DH
0,06

02 0.2 07 1,2

Mano De Obra

- Cantribucian (p.p) - Varincion mensanl (%)

Fuente: DANE, 1ICOCIV
indice de Precios del Productor

En noviembre de 2021, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion presenté un crecimiento
de 0,91%, respecto a octubre de 2021. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio presenté una
variacion de 2,23% con relacién al mes de octubre de 2021.

Variacion mensual del IPP de materiales de construccion* Total nacional 2010 — 2021 pr (noviembre

0,91

Vadadée %)

1

>

-

o

>

-

°

-

-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, IPP.

Indicador de Produccion de Obras Civiles

En el tercer trimestre de 2021 (julio — septiembre), el indicador de produccion de obras civiles registré un decrecimiento
de 7,3%, con relacion al tercer trimestre del afio anterior. La disminucion obedece a la variacion negativa de tres grupos
de obra, Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (-23,5%), Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales, y
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obras conexas (-24,3%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (-28,0%), los cuales
restaron conjuntamente 21,3 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC (-7,3%).

Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles Total Nacional 2019 - 2021 (Il trimestre)

Fuente: DANE, 1IPOC

Variacion y contribucion anual del IPOC segln tipos de construccion 2020 - 2021 (Il trimestre)

Contribucion
Variacion anual (%)
(puntos porcentuales)
Total IFOC in
otal

238 |
Carretecas, colles, vios férreas y pistas de aterciraje, puentes 25 | 15,1
carceteras elevadas y lanales 201 124
Tuberias para la conduccion de gos a I“v‘ gn distancia, lineas de 24 ' n .
comunicacidn y cables de poder; tuberins y cables locales, y obras !
conexas 0.8 A
Punrtos, canales, prosas, sistomas de rlego v otras obras 280 ' 24 l
hidraulicas (acueductos) 7.4 | 0
Canstruccionus dopartivis al alre Hibre y otras obras de ingenieria 102 | 07 |
Lo 04 00

101,2 = 123 =
canstrucciones en minas y plantas Industriales

652,06 4.0
2021 -

2020

Fuente: DANE, IPOC

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (-24,7%), Cables
locales y obras conexas (-53,7) y Acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (-
32,6%) fueron las subclases que mas contribuyeron negativamente a la variacion anual del IPOC (-7,3%) aportando en
conjunto -19,5 puntos porcentuales. Por su parte las subclases centrales eléctricas (709,8%), construcciones en
minas (101,6%) y otras obras de ingenieria civil (36,7%) fueron las subclases que mas contribuyeron positivamente a
la variacion anual del IPOC (-7,3%) aportando conjuntamente 15,2 puntos porcentuales.

Variacion y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes segln tipo de producto
(15 subclases) 2021 - 2020 (Ill trimestre)

Berron pertertvete)

Verimiin st WL
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- - '
. —
- [}
Chde - .
" |
v -
==
gt ‘A
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gt v gt .
. e [ ] o
. <
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==t &
- 1 " [
wle [ | e "
........ s 0 et
- >

Fuente: DANE. IPOC

Variacion bienal

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccién de obras civiles a precios corrientes registré una disminucion de
29,3%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento negativo del grupo
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tlneles (-38,9%) y el grupo
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
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locales y obras conexas (-47,6%), que restaron conjuntamente 32,1 puntos porcentuales a la variacion bienal del
indicador.

5. Cadena de produccidn y distribucion

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccidon comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria
y vidrios. 1

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de
ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

o —— Ieh—vbor b bacrrgnnnd
.
Yoteme b . sm—ty
P —— T S e i
L -
e
LN i
S
6. Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2021, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas, lo que
representd un decrecimiento del 1,1% con relacion al mismo mes de 2020. En el mes de anélisis se despacharon al
mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un crecimiento de 4,0% frente a
noviembre de 2020.

Variacion snual de la produccion y los despachaos nacionales. Total Nacional -

w—— Produccion s Despachos Nacionales
5300
2000
3000
2000
1000
00— .0
V 41
1000
2000
2 Fl > 53 2@ ZX 24 > § 3 PuZRE4 > 53 2 ZH R Er 52 2
5244323583852 4332253585883 323°95835523333°3533%

Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Noviembre 2021pr

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre (2019 - 2021p

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

17


http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

1.200,0
11000
1.000,0
900,0 |
8000
7000 |
% 600,0 | 11129 iy ot 1.083.3 1.122,0 LISOP
¥ 5000 |
é 4000 |
300,0
2000
100,0 — —_
Produccion Despachos Naclonales
Comento gris
12019 = 2020 2021

Fuente: DANE, ECG.

RESULTADOS GENERALES DE LA PRODUCCION Y LOS DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS

En noviembre de 2021, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas, lo que
representé un decrecimiento del 1,1% con relacion al mismo mes de 2020. En el mes de analisis se despacharon
al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un crecimiento de 4,0% frente

a noviembre de 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual) Total nacional Enero
(2019) - noviembre (2021p

T R, AR o e e N T e ap I
Variable Cantidad Evolucién de la p 6n y despach ionales de c gris
| (miles de toneladas) |

Noviembre 2020 | Noviembre 2021 | e 11129 1.;1‘.0 1.201, 20

i | | 4 1 | | 4000
. w00 R
| i
b Ll §
Praduicain 12140 12012 1 ‘ ‘ | ‘ ’ o 3
= I I 3
H " * e &

§ g
| Noviembre 2020 | Noviembre 2021

. o 2
3 =
3 5 3
] o 8
Despachos L] ‘ :g
nacionales 11220 1.166,8 2 3

g !

Fuente: DANE, ECG.

Resultados bienales

Al comparar el mes de andlisis con el mismo periodo de 2019, la produccion de cemento gris a nivel nacional
registrd un crecimiento del 7,9% al pasar de 1.112,9 miles de toneladas a 1.201,2 miles de toneladas. En
noviembre de 2021 se despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que
significd un crecimiento de 7,7% frente a noviembre de 2019 cuando se despacharon 1.083,3 miles de toneladas

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre 2019 - 2021
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Fuente: DANE, ECG.

Resultados afio corrido

En el periodo enero - noviembre 2021 la produccion de cemento gris alcanz6 los 12.529,6 miles de toneladas,
presentando un incremento de 17,4% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado
nacional acumularon 11.906,1 miles de toneladas dando como resultado una variacion positiva de 17,0% con respecto
al periodo enero - noviembre 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion afio corrido) Total nacional Enero —
noviembre (2018 - 2021

Cantidad
Variable Evoluclén de la producclén y despachos naclonales de comaento gris
(miles de toneladas)
- B b selehcecbciciodibescin. -t — S— — ——— —
Enero - noviembre | Enero - noviembre
2020 2021 12.000
| 12.%00
2 12000
Praducclion 4 o | on
106723 12,5296 £ e
g\
10.000
500
Lrero - hoviembre 2018 Ereto - noviembie 2019 Lhero - novembe 2020 Erero - nowvembre 2021
| . r | Festadu
Enero - noviembre | Enero - noviembre 12.500
2020 2021 » 170
1 12 000
7
11.500 /s
§ — T ’
Despachos é 10.%00 20 v—"" o /
nacionales ~ P4
10,1797 119061 0 0000 //
] Ny e
0500 31,0
§ow
traro - noviembre 2018 Enero - neviembre 2019 Lnuro - noviem bre 2020 tnero - noviembre 2021
Farlude

Fuente: DANE, ECG.

Resultados doce meses

En el periodo diciembre 2020 - noviembre 2021, la produccion de cemento gris totalizd 13.705,9 miles de toneladas,
registrando un crecimiento de 15,5% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Por otra parte, los despachos de
cemento gris al mercado nacional alcanzaron los 12.960,4 miles de toneladas, presentando una variacion de 15,1% en
comparacion con lo registrado en el periodo diciembre 2019 - noviembre 2020.

Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses) Total nacional
Diciembre —noviembre (2017-2021pr)
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Fuente: DANE, ECG

DESPACHOS NACIONALES DE CEMENTO GRIS
Variacion anual (noviembre 2021pr / noviembre 2020)
Segln canal de distribucion

En noviembre de 2021 comparado con el mismo mes de 2020, el resultado total de los despachos de cemento
gris se explico principalmente por el crecimiento presentado en el canal de Concreteras (12,9%) que sumé 2,4
puntos porcentuales a la variacién total de 4,0%.

Por tipo de empaque segln canal de distribucion

En el undécimo mes de 2021, el aumento de los despachos al canal Concreteras (13,6%) aportd 8,3 puntos
porcentuales a la variacion positiva del cemento gris a granel (11,2%). Asi mismo, el crecimiento del cemento
gris empacado obedeci6 primordialmente al canal de Comercializaciéon (3,4%), el cual aporté 2,7 puntos
porcentuales a la variacion de 1,0% para el cemento de tipo empacado.

Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empague segun canal
de distribucion Total nacional Noviembre (2021pr / 2020)

T T e e e
Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacion anual Contribucién Variacion anual  Contribucién Variacién anual Contribucién
(%) (pp) (%) (pp) (%) (pp)

Total 11,2 11,2 1,0 1,0 4,0 4,0
Concreteras 13.6 83 86 - 0,1 129 24
Comercializacién -500 -02 34 I 27 33 19
Constructores y contratistas -84 -2,2 -8,2 . 13 83 1,6
ovros* 438 5.3 7 I o3 211 13

Fuente: DANE, ECG.
Variacion bienal (Noviembre 2021p / noviembre 2019)
Segln canal de distribucion

Al comparar el mes de analisis con los resultados obtenidos en noviembre de 2019, los despachos de cemento
gris presentaron una variacion de 7,7%, esta variacion se explica por el crecimiento del canal de Comercializacion
(10,6%) contribuyendo con 5,8 puntos porcentuales.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

Al comparar los resultados del mes de noviembre 2021 con noviembre de 2019, se observa el crecimiento en
el canal de Constructores y Contratistas (32,2%) sumando 5,8 puntos porcentuales a la variacion del cemento
gris a granel (9,8%). Por su parte, el crecimiento en los despachos de cemento gris empacado obedecid
principalmente al canal de distribucion de Comercializacion (10,8%), el cual contribuyé con 8,4 puntos porcentuales
a la variacion de 6,8%.
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Variacion y contribucion bienal* de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segln canal
de distribucion Total nacional Noviembre (2021pr/2019)

Granel Empacado Total
Cana! de distribucién Variacién bienal  Contribucién Variacion bienal ~ Contribucién  Variacion bienal  Contribucién
(%) (pp) (%) (pp) (%) (pp)
Total 9,8 9,8 68 638 77 7.7
Comercializacién -46,0 -0.2 108 I 84 10,6 58
Constructores y contratistas 322 58 -136 l 24 03 0,1
Concreteras -05 -0,3 -24/4 l 03 13 0.3
Strast 357 45 B o B 37,0 21

Fuente: DANE, ECG.

Variacion afio corrido (enero — noviembre 2021p / enero - noviembre 2020)
Segun canal de distribucidn

En el periodo enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, la variacién positiva de 17,0% en el
total de los despachos de cemento gris, se explicé principalmente por el crecimiento en el canal de
Comercializacion (16,2%), que aportd 9,1 puntos porcentuales ala variacion afio corrido.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

Al comparar los despachos de enero - noviembre 2021 frente al mismo periodo de 2020, el incremento en el
canal de Concreteras (22,5%) aportd 14,3 puntos porcentuales a la variacion del cemento gris a granel (21,1%).
Por su parte, el crecimiento en los despachos de cemento gris empacado obedecid principalmente al canal de
distribucion de Comercializacidn (16,3%), el cual sumo 13,0 puntos porcentuales a la variacion de 15,2%.

Variacion y contribucion afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empague segln
canal de distribucion Total nacional Enero — noviembre (2021pr / 2020)

Granel Empacado Total
Variacién ano Variacion afno A Variacién afo
Cana Contribucion Contribucién Contribucion
bda dstnbucion corrido (op) corrido (®p) corrido (p|p ) :
(%) - (%) (%) '

Total 211 211 15,2 15,2 17,0 17,0
Concreteras 22,5 143 28 l 0,0 219 43 I
Comercializacion -223 -01 16,3 I 130 16,2 91
Constructores y contratistas 17,7 42 l 92 I 15 124 23
Otros* 22,0 26 I 212 . 0,7 21,7 13 I

‘uente: DANE, ECG.
Variacion doce meses

En el periodo diciembre 2020 - noviembre 2021, el crecimiento en el total de los despachos de cemento gris
se explico principalmente por el aumento en el canal de Comercializacion (15,0%), el cual aportd 8,4 puntos
porcentuales ala variacion total de 15,1%.

Por tipo de empaque segln canal de distribucion

En el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021, el crecimiento en el canal Concreteras (18,3%) sumé6 11,8
puntos porcentuales a la variacion del cemento gris despachado a granel (18,1%). Por su parte, la variacion
de 13,9% en los despachos de cemento gris empacado obedecid principalmente al canal de Comercializacion
(15,1%) que aport6 12,0 puntos porcentuales adicha variacion.

Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
canal de distribucion Total nacional Diciembre 2020 - noviembre 2021pr / diciembre 2019 - noviembre
2020



Granel Empacado Total

Variacion doce Variacion doce Variacion doce

Canal de distribucién Contribucién Contribucién Contribucion

meses (0p) meses 6p3 meses ®p)

(%) i (%) ) (%) 2
Total 18,1 18,1 139 13,9 15,1 151
Comercializacion -29,1 -01 151 12,0 15,0 84
Concreteras 183 18 09 00 178 35
Constructores y contratistas 17.8 42 70 11 11 20
Otros* 18,7 22 222 08 201 12

Fuente: DANE, ECG.

Segln departamento de destino de los despachos
Variacion anual segun departamento (noviembre 2021p / noviembre 2020)

En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2020, el crecimiento en los despachos con destino a Cundinamarca
(13,0%), Valle del Cauca (9,7%) y Bogota D.C. (8,0%) sumaron conjuntamente 2,6 puntos porcentuales a la
variacion total de 4,0%.

En el undécimo mes de 2021, los despachos de cemento gris a granel en los departamentos de Atlantico (33,4%),
Cundinamarca (21,6%) y Bogota D.C. (13,1%) sumaron conjuntamente 7,0 puntos porcentuales a la variacion
total del 11,2%. Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de 1,0%,
explicada principalmente por el crecimiento registrado en los departamentos de Cundinamarca (7,0%), Valle del
Cauca (4,3%) Cesar (15,3%) y Bolivar (9,4%) que sumaron conjuntamente 1,7 puntos porcentuales a dicha
variacion.

Variacién y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Noviembre (2021pr /2020).

wranes 1011
Departamentos V21299 Conuibcion Variacon o ntribucién vanadon . \iihacin
anual anual anual

e (p2) s ) o ()
Total Nacional 11,2 1.2 1.0 10 40 4,0
Cundinamarca 216 22 70 04 130 10
Valle del Cauca 290 19 43 04 S.7 09
Bogota* 131 22 24 02 80 08
Atlantico 334 25 4,5 <02 129 06
Norte de Santander 613 13 26 01 136 05
Cesar 260 03 153 04 17,0 04
Santander 137 06 38 02 64 03
Meta 263 07 48 01 10,2 03
Tolima 121 03 75 02 86 03
Huila a8 0.5 42 01 93 02
Antioquia -1,0 -02 18 03 09 02
Bolivar 1.8 -05 94 04 32 01
Quindio 69 01 10 0,0 31 00
Magdalena 474 07 -84 -03 03 00
Boyaca -34 -01 -39 -0,1 -38 -0,1
Sucre 219 01 -19.8 -D4 -159 -03
Casanare 05 00 -266 -04 21,1 -03
Caldas -26,2 -15 -0,8 00 131 -04
Narifio 303 -0,7 -104 -04 146 -05
Resto** 124 0.7 -1,2 -0,2 08 0,1

“uente: DANE, ECG.
Variacion bienal segln departamento (noviembre 2021p / noviembre 2019)

En noviembre de 2021 frente al mismo mes de 2019, el crecimiento en los despachos con destino a Antioquia
(20,8%) y Valle del Cauca (20,1%) aportaron conjuntamente 5,1 puntos porcentuales a la variacion bienal de
7,7%. Por otra parte, el departamento de Boyaca registrd un decrecimiento de 9,8% y rest6 0,3 puntos
porcentuales ala variacion total.

Para el mes de andlisis, los despachos de cemento gris a granel con destino al Valle del Cauca (47,8%)
y Atlantico (37,5%) sumaron 5,5 puntos porcentuales a la variacion total de 9,8%. Por otro lado, los despachos
de cemento gris empacado presentaron una variacion de 6,8%, explicada principalmente por el crecimiento
registrado en el departamento de Antioquia (24,1%) que sumd 3,8 puntos porcentuales a dicha variacion.

Variacion y contribucién bienal de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Noviembre (2021pr /2019)



Granel Empacad Total
Departamentos V2S00 o cign  VAEBGOR o ibucien VNS00 coniribucin
bienal bienal bienal
%) pp) %) (p-p) %) (pp)
Total Nacional 98 9.8 6,8 6.8 7.7 7,7
Antioquia 141 25 241 38 208 34
Valle del Cauca 478 2.7 129 12 201 1,7
Norte de Santander 878 16 10,7 04 241 o8
Atlantico 375 27 -87 04 116 06
Huila 735 07 172 05 244 06
Cundinamarca 78 08 0,0 00 33 03
Quindio 474 04 16,6 01 26,2 02
Tolima -19,0 -06 150 05 46 01
Bogota* 50 09 -35 -0,2 1,0 01
Santander 109 -06 73 04 16 01
Bolivar -169 -08 9,7 05 1.7 01
Cesar 195 02 -1.9 01 1,2 0,0
Narifio -17.4 -03 54 02 07 00
Caldas 02 00 16 0.0 08 00
Meta 186 -0,7 84 03 “11 00
Casanare <101 -0,1 1.1 0,0 -3,6 00
Magdalena 264 04 15,0 0,5 -7A -0,2
Sucre -26,9 0.2 131 03 ~15,2 -03
Boyaca 17,7 -04 <15 -03 98 <03
Resto** 79 05 48 06 53 0.6

Fuente: DANE, ECG.

Variacion afio corrido segin departamento (enero — noviembre 2021p / enero —noviembre 2020)

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - noviembre 2021 frente a enero -
noviembre 2020, se explicd principalmente por los departamentos de Antioquia (15,9%), Cundinamarca (28,1%),
Bogota D.C. (18,7%) y Atlantico (25,9%) los cuales sumaron en conjunto 8,1 puntos porcentuales a la variacion
total (17,0%).

En el periodo enero - noviembre 2021, los despachos de cemento gris a granel con destino a Bogota D.C.
(24,8%), Atlantico (46,7%) y Cundinamarca (30,8%) sumaron en conjunto 10,7 puntos porcentuales a la variacion
total de 21,1%. Por otra parte, el incremento de los despachos de cemento gris empacado de 15,2%, se
explico principalmente por el incremento en Antioquia (18,9%), y algunos departamentos que conforman el
grupo del Resto** (13,0%), los cuales sumaron en conjunto 5,2 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empague segln departamento de
destino Enero — noviembre (2021pr/ 2020)

T e L ey
Dupartamentos ANACIAN AN9. contribucion anacian ARG ¢ ontribucion ATIACion ate ¢ ontribucion
carrida corrida corrida
e (pp) e (pp) o hp)

Total Nacional 211 211 152 15,2 17,0 17,0
Antioguia 9.6 21 189 35 159 31
Cundinamarca 30,8 a1 26,0 15 281 20
Bogoth* 240 4.2 123 08 w7 18
AtlAntico aAn7 A 9.0 04 259 11
Santander 34,2 15 223 1 255 12
Norte de Santander 788 1.6 234 09 13,7 IR
Meta FIAl on 204 06 224 07
Bolivar a4 02 10,0 o 11 0.6
Magdalena on 7/ 09 02 08 239 06
Hulla a7 o8 156 05 235 06
Caldas 176 08 150 04 161 05
Tolima 6,5 02 237 07 157 04
Cesar 517 05 15,0 04 201 04
Valle dol Cauca 204 13 0.4 0.0 A0 04
Boyach 7.0 0.2 136 05 91 03
Casanare 45,7 04 9.5 0,1 16,8 0,2
Sucre 100 0,1 15,6 03 120 0.2
Quindio 16,1 0.2 104 02 175 0.2
Narino 244 0% 94 0 A 00

Rpato** 4.2 04 13,0 1.0 11,6 1,4

Fuente: DANE. FCG

Variacion doce meses segun departamento

El comportamiento en los despachos de cemento gris para el periodo diciembre 2020 — noviembre 2021 se
explicd principalmente por el incremento en los despachos con destino a los departamentos de Antioquia
(13,9%), Cundinamarca (24,4%) y Bogotad D.C. (15,4%) los cuales aportaron en conjunto 5,9 puntos porcentuales
ala variacion doce meses (15,1%). En el periodo diciembre 2020 - noviembre 2021, el incremento de 18,1%
en los despachos de cemento gris a granel, obedeci6é principalmente a las variaciones en los despachos con
destino a los departamentos de Bogota D.C. (19,7%), Atlantico (43,1%), y Cundinamarca (26,7%) los cuales
sumaron en conjunto 9,2 puntos porcentuales. Por otra parte, el cemento gris empacado presentd una variacion
de 13,9%, explicado principalmente por el crecimiento presentado en los departamentos de Antioquia (17,1%)
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y algunos departamentos del grupo resto (11,8%) los cuales aportaron en conjunto 4,7 puntos porcentuales a
la variacién doce meses.

Variacion y contribucién doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino Diciembre 2020 — noviembre 2021pr / diciembre 2019 - noviembre 2020

_V'mam V??t;?\ : Aacion foud
Departamentos ~¥2riacior AracoD| i
3 doca Fheses, Contribucién e s CWM doce maces Conu'ibl;den
(%) (pp) (%) (pp} %) (pp
Total Nacional 181 181 139 13,9 15,1 15,1
Antioquia 75 16 171 31 139 27
Cundinamarca 26,7 27 227 13 244 1,7
Bogota* 19,7 34 108 07 154 15
Atlantico 431 31 95 04 242 12
Santander 30,5 13 21,2 10 237 11
Norte de Santander 755 16 210 08 310 10
Meta 204 06 187 06 192 06
Huila 753 07 166 05 237 06
Magdalena 62,1 08 14,0 04 211 05
Bolivar 19 01 148 07 111 05
Caldas 174 08 128 03 147 05
Tolima <92 <02 224 07 139 04
Cesar 488 05 127 04 176 04
Valle del Cauca 193 12 02 00 43 04
Boyaca 81 -0,2 111 04 69 02
Casanare 436 04 94 01 164 02
Sucre <104 -0,1 157 03 119 02
Quindio 152 02 16,5 01 16,0 0.2
Narifio =251 -06 104 03 19 01
Resto** 1.8 01 11,8 16 10,2 1.2

Fuente: NANF FCG

CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Variaciones de la producciony despachos de cemento gris Total nacional Noviembre 2021

Anual Blenat* Ado corrido Doce meses
Vaskable MNov 2021 / Nov 2021 / Ene - nov 2021 / Dk 2020 - mow 2021 /
Now 2020 Nov 2019 ne - mov 2020 Dic 2019 - nov 2020
| Produccion a0 19 17A 155
| Despachas Nacionales 40 .7 170 15,1
tSq&nCuMl*mmvom
Concmasrss 129 13 209 178
Comarciabzacion 13 (111 "2 150
CONSTRACIOnS y comtratistas 83 03 124 n
Qwvos’ 2 17,0 217 1
Segun tipo de empoque
Grangd m2 a8 FiR "1
Empacads 190 &8 152 119

Fuente: DANE ECG.

Licencias de Construccion (ELIC)

Area total licenciada (metros cuadrados) 302 municipios Enero 2018 - octubre 2021
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RESULTADOS GENERALES
Anual (octubre 2021 / octubre 2020)

En octubre de 2021 se licenciaron 1.411.713 m?2 para construccion, 4.086 m2 menos que en el mismo mes
del afio anterior (1.415.799 m2), lo que significd una disminucion de 0,3% en el éarea licenciada. Este resultado
se explica por la reduccion de 6,1% en el &rea aprobada para vivienda y un aumento de 30,1% para los
destinos no habitacionales. En el periodo de andlisis se aprobaron 295.161 m? para destinos no habitacionales,
lo que significd un aumento de 68.261m? frente al mismo mes de 2020. Por otra parte, se aprobaron 1.116.552
m2 para la construccién de vivienda, lo que representdé una disminucion de 72.347 m2 en comparaciéon con

octubre del afio anterior.

Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados) 302 municipios Octubre
(2019 - 2021)

2.000.000
@ 1.500.000 353533
8 1.318.134 295361
o 1.000.000 1,188,899 1.116.552
&
g 500.000
0 v ’
Oct 2019 Oct 2020 Oct 2021
Vivienda Destinos no habitacionales

Fuente: DANE. ELIC

Variacién anual del &rea aprobada para vivienda y destinos no habitacionales 302 municipios Octubre (2020 -

2021)
40,0
30,0
= 200
§ 10,0
©
&
‘S 0,0 1
2 -0,3
L -10,0 6.1
9.8
-20,0 -15.3
-30,0
-40,0 -35.8
Oct 2020 / oct 2019 Oct 2021 / oct 2020
m Total Vivienda @ Destinos no habitacionales

Fuente: DANE, ELIC
Bienal (octubre 2021 / octubre 2019)
El area aprobada en octubre de 2021 disminuy6 15,6% con respecto a octubre de 2019. Este resultado se explica por

la disminucion en el area aprobada de 15,3% para vivienda y de 16,5% para los destinos no habitacionales.

Variacion bienal del &rea aprobada para vivienda y destinos no habitacionales 302 municipios Octubre 2021 /
2019



Varaoonbiesal (%)

Fuente: DANE, ELIC
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16.5

Oct 2021 / oct 2019

= Total Vivienda W Destinos Nno habltaclonales

Afio corrido (enero - octubre 2021 / enero — octubre 2020)

En el periodo enero — octubre de 2021 se licenciaron 17.426.465 m? para edificacion, mientras que en el mismo periodo
de 2020 fueron 12.884.818 m2, lo que representd un aumento de 35,2%. El area aprobada aument6 39,1% para vivienda

y 20,9% para los destinos no habitacionales.

Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados) 302 municipios Afio corrido.
Enero - octubre (2019 - 2021)

20.000.000
18.000.000

16.000.000 -

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

Metros cuadrados

Fuente: DANE, ELIC

3.811.142 3.273.856
14.152.609
10.176.532
Ene - oct 2019 Ene - oct 2020 Ene - oct 2021

'Vivienda Destinos no habitacionales

Doce meses (noviembre 2020 — octubre 2021 / noviembre 2019 - octubre 2020)

En el periodo noviembre 2020 - octubre 2021, se licenciaron para edificacion 21.301.743m2, mientras que en
el periodo noviembre 2019 - octubre 2020 fueron 18.833.501m2 lo que representd un aumento de 13,1%. Este
resultado esta explicado por el aumento del area aprobada de 16,3% para vivienda y de 0,9% para los destinos

no habitacionales.

Variacion doce meses del area aprobada 302 municipios Noviembre — octubre (2018 - 2021)

11,7 I
Total

-8.6
o Vivienda
% 16,3
Q -
Destinos no 21,6
habitacionales 0.9
r T Y - T al
-30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0

Fuente: DANE, ELIC

Variacion doce meses (%)
Nov 2019 - oct 2020 / nov 2018 - oct 2019
W Nov 2020 - oct 2021 / nov 2019 - oct 2020



Mensual (octubre / septiembre 2021)
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El 4rea aprobada en octubre de 2021 (1.411.713 m?) fue inferior en 393.434 m2 al &rea aprobada en septiembre
del mismo afio (1.805.147 m?), lo que significd una variacion de -21,8% en el periodo de anélisis, explicada
por la disminucion de 21,1% en el destino residencial y de 24,2% en los destinos no residenciales.

Variacion mensual del area total aprobada 302 municipios Octubre 2019 - octubre 2021
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Variacion mensual (%)

1000

Fuente: DANE, ELIC
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RESULTADOS POR DEPARTAMENTOS Y BOGOTA

Anual (octubre 2021 / octubre 2020)
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La disminucion de 0,3% del area total aprobada en octubre de 2021, frente a octubre de 2020, obedeci6 principalmente
a la variacion del area licenciada en Bogota que resté 9,3 puntos porcentuales. Le siguieron Valle del Cauca, Bolivar y
Atlantico que restaron conjuntamente 8,1 puntos porcentuales. Por otra parte, Cundinamarca sumé 12,3 puntos

porcentuales a la variacion.

Variacion anual, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada 302 municipios Octubre (2021 /

2020)
Varlacién anual Contribucién a la Distribuclén del drea
Departamento
(%) variacién (p.p.) aprobada (%)
Nogota, DL aaw oY 0
Vaolle del Cauca 308 34 7.6
Bolivar 4454 29 10
Atlantico 17,9 1.8 CRE
Santander 43,0 1,3 1,78
Norte de Santancler 29.3 LA 2708
Cesar 50,4 | 04 04)
Sucre 36,3 | 0,3 06y
Hulla 14,6 03 VM
Chocd 30,1 | 0,0 01
Antiogula 0,3 0.0 10,4 FE—]
Chrdoba 10,9 01 09y
Narifa 10,8 0,1 158
Cauca 9,9 0,2 21
Meta 184 03 1.6
Caguetd 276 03 04
La Guajira 280,2 03 04
Boyaca 153 0.5 1.9 .
Tolima 96,1 09 188
Magdalena 42,2 1. 4% I
Quindio 551 1.4 3.6
Risaralda 66,9 15 1,6
Caldas 1404 .0 3,0 .
Cundinamarca ERR Y 12,3 16,3 I
Resto* 102 0,1 140
Total 0,3 -0,3 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Bienal (octubre 2021 / octubre 2019)

Variacion bienal, contribucion a la variacion y distribucion del &rea aprobada 302 municipios Octubre (2021 /

2019)
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Dagartarmants Varilacién blenal Contribucion a la variacion Distribucion del drea
(%) (P-p) aprobada (%)

Valle del Cauca 552 S 7.

Bogota, D 50 [Pt a4 |———] 1.6

Tolima 704 16 = 1.8

Santander 608 | > 2.2 k .70

Cundinamarca 156 i 2.2 = 16.9

Hulla 35.7 it 08 = .78

Antioquia A4 0.6 2 1 4 P ——

Conar 60,0 B 0.6 i 04|

Meta 18.2 = 0,3 1 1.0

Lo Guajire 2498 =i 01 04

Cacueth 241 =N 01 04

Narino 16 0,0 1.5

Cardoba 1.7 0.0 09 .

Chocd 536 : 00 0.1

Sucre 7.3 i 0.0 0.6 )

Boyach 10,7 iy 0n I 1.9 N

Caldos 236 0.5 & 3.0

Bolivar 206 ) 04 ! 3.0 N

Cauca 50,4 06 i ERE |

Norte de Santander 36.6 % 0.6 ] 278

Risaralda 5.8 i 1 3.6 I

Quindiao Lo 1,2 ! 3.0 N

Attantico 228 | 1.3 t 8,

Magdalena 1304 21 Ire— 4.5 I

Resto* 1.9 0.0 .58

Total -15,6 -15.6 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Afio corrido (enero - octubre 2021 / enero — octubre 2020)

En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2021, Antioquia registré la mayor contribucion a la variacién del
area aprobada al sumar 8,0 puntos porcentuales a la variacion afio corrido (35,2%). Le siguié Cundinamarca, Risaralda,
Huila y Valle del Cauca que sumaron 3,2 p.p., 2,9 p.p., 2,6 p.p. y 2,4 p.p. respectivamente.  Por su parte Bogota resto
0,9 puntos porcentuales a la variacion.

Variacion afio corrido, contribucion a la variacion y distribucion del &rea aprobada 302 municipios Enero -
octubre (2021 /2020)

Departamento variacion Lontrbucion a s wIstrIDUCIon ael aroa
ano corvido (9) variacion (p.p.) aprobada

Cundinamarci 40,9 )] a2 | B o I

Rinaralda X &} 20 W g 2.5 IR

Hinla ey i 8 EXY } s,» N

Valle dol Cauca 22,0 ] 24 0,2 NG

Cann yous | ) w0 R Y |

Bovach ram 14 s.» N

Bolivar 94 | 1,0 27

Teslima ans | 1,7 -«

Santander a7 ve ¢ N

AtlAntico 220 | e R o0

Norte de Suntnnader ann | | 14 ] ++ R

Magdalons u6 14 200

N 431 | or B Wil

Calilay woe [ o, ] wil

Me wan oz B 200

Casar o '3 o4 | oull

Chrdobia ae R DT | 1wl

Quindio wa | 0,3 ol

Lt Gion)iea 708 B 0,4 ol

Caguets o § ) 0,4 o)

Choca 109,45 1l 0,1 o

Sukee 202 04 ol

Bogots, .G a4 oo M [ S ——

Resta* il on N v

Total a5,2 25,2 100,0

Doce meses (noviembre 2020 - octubre 2021 / noviembre 2019 - octubre 2020)

En el periodo noviembre 2020 - octubre 2021, la mayor contribucion al aumento del &rea aprobada se registro en los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Huila y Bolivar al sumar 8,2 puntos porcentuales a la variacion del &rea
aprobada (13,1%), respecto al periodo noviembre 2019 — octubre 2020. Por su parte, Cundinamarca y Bogota D.C.
restaron 4,3 puntos porcentuales a la variacion doce meses.



Variacion doce meses, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada 302 municipios Noviembre
2020 —octubre 2021 /noviembre 2019 — octubre 2020

Dapsrtamento Varlaclén Contribucion a la Distribucion del drea
doce meses (%) variacion (p.p.) aprobada (%)

Antioguin L04 31 16,2

Risaralda 2.1 21 2+ R

Hulla 3,2 1% so N

Rolivar a2 15 2+ R

Cauci 16,1 12 2all

Santander 258 1.0 42 -

Atldntico 17.3 09 s, [N

Valle del Cauca 92 09 94 _

Caldus 57,6 04 Ry |

Boyach 24 o7 iF] |

Quindio 35,7 07 220

Mota 275 06 27

Tolima 129 0.5 39 -

Narifo ana on 20

Norte de Santander 153 04 30 B

Magdalana 19,5 04 22

Casor 230 0.2 X |

Chact 1451 o 02|

Caqueth 30,0 01 03]

La Guajira 64 0o u,ol

Cardobia 0.6 0.0 118

Bucre 120 02 ool

Ragotd, D.C 10,0 19 15

Cundinamarca mo 24 oo

Resto® EYA 05 K] |

Total 15,1 18,1 100,0

uente: DANE, ELIC

Mensual (octubre / septiembre 2021)
En octubre de 2021, la disminucion de 21,8% en el &rea licenciada, frente a septiembre del mismo afio, obedecid

principalmente a la disminucion del area aprobada en Huila, Antioquia y Santander al restar conjuntamente 16,7 puntos
porcentuales. Por otra parte, Atlantico y Magdalena sumaron 6,6 puntos porcentuales a la variacion mensual.

Variacién mensual, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada 302 municipios Octubre /

septiembre 2021
Departamento Variacion Contribucion a la Distribucion del area
mensual (%) varlaclén (p.p.) aprobada (%)
Huila 86,6 8,6 17
Antioquia 241 41 iy ——————|
Santander /5.0 4,0 1.7 .
Bolivar hwe ‘a6 10 -
Meta 69,7 2.9 1.6l
Bogota, bC 22 2,6 .0 I
Valle del Cauca 20,1 2,4 7. R
Cesor 81,8 14 ol
Talima 43,2 0,7 iy |
Norte de Santander 198 05 I 2.7 -
Narifia 26,0 04 ] i |
Cordoba 391 || 0,4 i o9l
Boyach "7 0,1 19 -
Risaralda 59 0,2 36 R
Sucre 4.0 0,1 0.6 l
Choed 130 | 0,0 o1
Lo Gualira 8,0 0,0 0|
Cagueti 40,7 I 0.1 04 I
Cauca 10,5 0,2 FXY |
Cundinamarca 20 0,2 16,3 _
Caldas 109,4 12 10 0
Quindic 2146 22 a0
Magdalena 933,3 3,2 a5 [N
Atldntico 140 14 w1 [
Resto! a1 01 150
Total -21.8 -21.8 100,0
Eiinmbn: MARE BLIFS

RESULTADOS POR DESTINOS

Anual (octubre 2021 / octubre 2020)
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En octubre de 2021, la variacion anual del area aprobada (-0,3%) frente a octubre de 2020, se explicd en mayor medida
por el drea aprobada para el destino vivienda que restd 5,1 puntos porcentuales a la variacion anual. Para este destino
se aprobaron 1.188.899 m2 en octubre de 2020 y 1.116.552 m2 en octubre de 2021, lo que representd una variacion
anual de -6,1%.

Por otra parte, el rea aprobada para Educacion pasé de 13.609 m2 en octubre de 2020 a 49.423 m2, lo que representd
un aumento de 263,2%, sumando 2,5 puntos porcentuales a la variacién anual.

Variacién anual, contribucidn a la variacion y distribucion del area total aprobada 302 municipios Octubre

(2021 / 2020)
Destinos Varlacion anual Contribucion a la Distribucion del drea
(%) variacién (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 6,1 51 791 _
Hotel 736 22 08 |
Hospital 559 09 07 |
Religioso 448 0,2 03
Administracion pablica 13,5 0,0 03
Bodega 175 0,2 1.7 I
Industria 48,2 04 1,2 |
Soclal-recreacional 3782 1,3 1.6 |
Oficina 68,7 1,7 421
Comercio 41,3 1,9 6,6 .
Educacion 2632 2,5 15 I
Otro’ 9950 0,0 0,0
Total 0,3 0,3 100,0

Fuente: DANE, ELIC
Bienal (octubre 2021 / octubre 2019)

La variacion del area aprobada (-15,6%), comparando octubre de 2021 frente a octubre de 2019, se explico
principalmente por el area aprobada para el destino vivienda que restd6 12,1 puntos porcentuales a la variacion
bienal. Para este destino se aprobaron 1.318.134 m2 en octubre de 2019 y 1.116.552 m2 en octubre de 2021,
lo que representd una variacion bienal de -15,3%.

Por su parte, la variacion del area aprobada para oficina sumé 2,0 puntos porcentuales a la variacion bienal

Variacion bienal, contribucion a la variacion y distribucion del area total aprobada 302 municipios Octubre

(2021 /2019)
Destinos Variacién bienal Contribucién a la Distribucién del drea
(%) variacion (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 15,3 121 791 _
Comercio 294 23 6,6 .
Hospital 67,1 1,2 07|
Educacion 223 048 35 l
Industria 40,6 0,7 I 1.2 |
Administracion publica 79 0,6 03
Bodega 228 04 17 |
Religioso EUR] 0,1 03
Hotel 12,3 0,1 08 |
Soclal-recreacional 54,4 0.5 1.6 |
Oficina 138, 20 a2
Otro' 44,7 0,0 0,0
Total | -15,6 15,6 | 1000

Fuente: DANE, ELIC

Afio corrido (enero —octubre 2021 / enero - octubre 2020)

En el periodo enero - octubre 2021, la variacion en el area aprobada del destino vivienda sumé 30,9 puntos porcentuales
a la variacion frente al periodo enero — octubre 2020. Para este destino se presenté un aumento en el area aprobada
de 39,1% en comparacion con el mismo periodo del afio 2020.



Por su parte, el area aprobada para los destinos comercio y educacion aumentaron 21,5% y 63,7%, respectivamente,
sumando 1,6 p.p. y 1,4 p.p. a la variacién.

Variacion afio corrido, contribucién a la variacidn y distribucion del area total aprobada 302 municipios Enero

- octubre (2021 / 2020)
Dastinos Variacion ano corrido Contribucion a la Distribucion del area
(%) varlacién (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 391 30,9 81,2 _
Comercio 215 1,6 67 i
Educacion 63,7 14 2.7 I
saclal-recreacional 190,8 09 1,0 |
Hospital 34,6 0.5 1.3 |
Administraciéon publica 28,7 0.2 06 |
Oficina 3,7 01 15 |
Religloso 12,9 0,0 0,2
Bodega 0,2 00 19 |
Hotel 10 0,0 15 |
Industria 13,8 03 1,8 |
Otro* -2,9 0,0 0,0
Total 35,2 35,2 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Doce meses (noviembre 2020 - octubre 2021 / noviembre 2019 - octubre 2020)

En el periodo noviembre 2020 - octubre 2021, el area aprobada del destino vivienda registrd el principal
aumento al sumar 12,9 puntos porcentuales a la variacion doce meses. Para este destino se aprobaron
14.928.013 m2 en el periodo noviembre 2019 - octubre 2020 y 17.361.005 m2 en el periodo noviembre 2020
- octubre de 2021, lo que representd una variacion de 16,3%.

Por su parte, los destinos bodega y hospital restaron conjuntamente 1,1 puntos porcentuales a la variacion del
area aprobada.

Variacion doce meses, contribucion a la variacion y distribucion del area total aprobada, por destinos.
302 municipios Noviembre 2020 - octubre 2021/ noviembre 2019 - octubre 2020

Destinos Variacion doce meses Contribucién a la Distribucion del area
(%) variacion (p.p.) aprobada (%)

Vivienda 16,3 12,9 a1,5
Educacion a6 1,0 28 |
Soclal-recreacional 86,8 04 08 |
Comercio 3.9 03 68 i
Administracion pablica 2.3 0,0 05 |
Religioso 14,3 i 0.0 0,2
Industria 25 0,0 14 |
Hotel 10,5 0,2 14 |
Oficina 10,5 0.2 14 |
Hospital 159 | 0,3 13 |
Bodega 26,7 08 19 |
Otro* 34,8 0,0 0,0
Total 131 131 100,0

Foicda. MARIE P~

Mensual (octubre / septiembre 2021)

Del total de metros cuadrados aprobados en octubre de 2021, el 79,1% correspondid a vivienda mientras que
los demas destinos registraron una participacion conjunta de 20,9%.
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La mayor contribucion a la variacion del area aprobada correspondid al destino vivienda que resté 16,6 puntos
porcentuales a la variacion del periodo (-21,8%) frente a septiembre de 2021. Por otra parte, el destino oficina
sumo6 0,9 puntos porcentuales ala variacion mensual.

Variacion mensual, contribucion a la variacion y distribucion del &rea total aprobada, por destinos. 302
municipios Octubre / septiembre 2021

Deitinos Variaciéon mensual Contribucion a la Distribucién del drea
(%) variacion (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 211 ] 16,6 | S| 7o,
Comercio 36,9 3,0 (Y |
Administracion publica 86,2 1.3 0,3
Soclal recreaclional 42,8 1.0 1.6 I
Bodega 254 04 17|
Hospital 43,4 0.4 07 |
Industria 19,9 0,2 1.2 |
Hotel 27,7 0,2 o8 |
Religioso 6,1 0,0 0,3
Educacién 239 0,5 1,5 l
Oficina 38,5 0,9 4.2 l
Otro' 124 | 0,0 0,0
Total -21.8 -21.8 100,0

Fuente: DANE, ELIC

RESULTADOS POR ESTRATOS PARA VIVIENDA

En octubre de 2021 se licenciaron 1.116.552 m2 para vivienda, de los cuales la mayor concentracion se
presentd en los estratos medio-bajo, bajo y medio. Para estos estratos, en conjunto se autorizaron 858.247
m2, area que representd el 76,9% del total. Los estratos bajo-bajo, alto y medio-alto registraron la menor
participacion del &rea aprobada para vivienda, con 8,7%, 8,0% y 6,4%, respectivamente.

El area aprobada del estrato medio-bajo disminuy6 29,7% al pasar de 448.670 m2 en octubre de 2020 a
315.467 m2 en octubre de 2021. Por otra parte, el area del estrato bajo aumentd 24,3%.

Distribucion del area aprobada para vivienda segln estrato socioecondmico 302 municipios Octubre 2019
- octubre 2021
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Fuente: DANE ELIC
RESULTADOS PARA VIVIENDA

En octubre de 2021, el &rea aprobada para vivienda presentd una disminucion de 6,1% frente a octubre de
2020. Esta variacion se explico por la reduccion de 25,8% en el area aprobada para vivienda de interés social,
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que en octubre de 2020 fue 500.607 m2, mientras que en octubre de 2021 fue 371.443m2 Por otra parte, el
area aprobada para vivienda diferente de interés social aument6 8,3%.

Variacion anual del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS. 302 municipios-Enero 2018 - octubre 2021
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Fuente: DANE, ELIC

En octubre de 2021 se aprobaron 643.839 m?, con una participacion de 57,7%, para viviendas tipo apartamento y
472.713 m2, con una participacion de 42,3%, para soluciones tipo casa. Del metraje licenciado para vivienda diferente
de interés social, 371.783 m? (49,9%) fueron aprobados para la construccion de apartamentos y 373.326 m?2 (50,1%)
para casas. En el caso de la vivienda de interés social, 272.056 m2 (73,2%) correspondieron a apartamentos y 99.387
m2 (26,8%) a casas.

Area aprobada por tipo de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS. 302 municipios Octubre (2020 - 2021)
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En octubre de 2021 se autorizaron 1.116.552m?2 para edificacion de vivienda, de los cuales el 66,7% correspondio a
vivienda diferente de interés social (745.109 m?) y el 33,3% a vivienda de interés social (371.443m2).

Area aprobada de vivienda VIS y No VIS (metros cuadrados). 302 municipios Enero 2018 - octubre 2021
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Fuente: DANE. ELIC

Con el metraje licenciado para vivienda en octubre de 2021 se tiene previsto construir 12.420 soluciones: 6.512
viviendas diferentes de interés social, con una participacion de 52,4% y 5.908 viviendas de interés social, con una



participacion de 47,6%. Esto significd un aumento, respecto a octubre de 2020 de 6,1% en el nimero de unidades
aprobadas para vivienda diferente de interés social y una disminucion de 30,7% para vivienda tipo VIS.

NUmero de unidades de vivienda VIS y No VIS. 302 municipios Enero 2018 - octubre 2021
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Bienal (octubre 2021 / octubre 2019)

En octubre de 2021, el 4rea aprobada para vivienda presentd una disminucion de 15,3% frente a octubre de
2019. Esta variacion se explicd por la reduccion de 13,8% en el area aprobada para vivienda diferente de
interés sacial, que en octubre de 2019 fue 863.948 m2, mientras que en octubre de 2021 fue 745.109 m2,
Por su parte, el &rea aprobada para vivienda de interés social disminuy6 18,2%.

Variacion bienal del area aprobada para vivienda. VIS 'y No VIS** 302 municipios Enero 2018 - octubre 2021
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Fuente: DANE. ELIC

Afio corrido (enero — octubre 2021/enero - octubre 2020)

En el periodo enero — octubre de 2021 se aprobaron 14.152.609 m2 para la construccion de vivienda, lo que
significd un aumento de 39,1%, frente al area licenciada en el mismo periodo de 2020 (10.176.532 m2). El
area aprobada tuvo un aumento de 51,2% para vivienda diferente de interés social y de 20,9% para vivienda
de interés social.

Variacion afio corrido del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Enero 2018 —octubre
2021
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Entre enero y octubre de 2021 se aprobaron 153.230 unidades de vivienda. Para vivienda diferente de interés social se
aprobaron 78.554 unidades (51.746 apartamentos y 26.808 casas) y para vivienda de interés social 74.676 unidades
(60.672 apartamentos y 14.004 casas.

Unidades aprobadas por tipo de vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Afio corrido. Enero - octubre (2020 -
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2021)
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Fuente: DANE, ELIC

Doce meses (noviembre 2020 — octubre 2021 / noviembre 2019 - octubre 2020)

En el periodo noviembre 2020 - octubre 2021, se aprobaron 17.361.005 m2 para la construccion de vivienda,
lo que significd un aumento de 16,3%, en comparacién con el area licenciada en el periodo noviembre 2019

— octubre 2020 (14.928.013m2). El &rea aprobada para vivienda diferente de interés social aumentd 23,9% y
para vivienda de interés social 4,4%.

Variacion doce meses del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Enero 2018 - octubre
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En el periodo noviembre 2020 — octubre 2021 se aprobaron 190.029 unidades de vivienda. Para vivienda
diferente de interés social se aprobaron 96.768 unidades (63.476 apartamentos y 33.292 casas) y para vivienda
de interés social 93.261 unidades (74.467 apartamentos y 18.794 casas.
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Unidades aprobadas por tipo de vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Noviembre 2019 - octubre 2020 y
noviembre 2020 — octubre 2021
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Fuente: DANE, ELIC
Mensual (octubre/ septiembre 2021)

Area aprobada para construccion de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS 302 municipios Agosto -
octubre 2021
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Variacion mensual del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Enero 2018 - octubre
2021

Varacian mensual (%)
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Fuente: DANE ELIC

INDICADORES ECONOMICOS

A continuacion se presenta la variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion.



Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion Il Trimestre (2020 — 2021 pr)
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El boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacién de 13 investigaciones,
categorizadas en indicadores macroecondmicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores de construccion se
publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales.

A continuacion, se presenta los indicadores de coyuntura del sector construccion:

Indicadores de coyuntura del sector construccion Julio — noviembre 2021 con corte a diciembre 20 de 2021pr
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7. ANALISIS INTERNACIONAL DEL MERCADO

En el tercer trimestre de 2021 (julio —septiembre), el PIB a precios constantes aumentd 13,2% con relacion al mismo
trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento
de 0,8% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual
positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (8,9%) y el valor agregado de las actividades
especializadas (2,4%).

A continuacion, se presenta la anual del PIB total, valor agregado construccion y subsector a precios constantes:
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Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes) 2017 - 2021(1ll
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2021 (julio — septiembre) frente al
mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Chile registré el mayor
crecimiento al presentar una variacion de 17,2%, seguido de Colombia, Perd y México que presentaron un crecimiento
del 13,2%, 11,4% y 4,5% respectivamente. En lo referente al valor agregado de la construccién, se observa un
crecimiento en los cuatro paises de analisis, Chile (39,4%), Perl (23,2%), México (10,4%) y Colombia (0,8%), siendo
mas significativo el de Chile con relacion al mismo trimestre de 2020.
PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica2 Variacion anual
2019 (lll trimestre) — 2021 pr (lll trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), Banco Central (Chile)
Variacion bienal

No obstante, al comparar el tercer trimestre de 2021 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB a precios
constantes aument6 3,7%. Al analizar el resultado del valor agregado del sector construccién, se observa una
disminucion de 26,1% explicada principalmente por la variacion bienal negativa del valor agregado de las edificaciones (-
19,8%), el valor agregado de las actividades especializadas (-24,7%) y el valor agregado de las obras civiles (-36,6%).

Empleo

En el trimestre movil agosto — octubre 2021, el nimero de ocupados en el total nacional fue 21.850 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica participd con el 7,1% de los ocupados. En el trimestre agosto —
octubre 2021, la poblacion ocupada en el total nacional aument6 7,1%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion aumentaron en 9,0%. Para el trimestre mévil agosto — octubre 2021, 1.547 miles de personas estaban
ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 86,8% estaban ubicados en las cabeceras (1.344 miles de
personas) y el 13,2% (204 miles de personas) en centros poblados y rural disperso.

Variacion y participacion anual de la poblacion ocupaday en la rama de actividad construccion 2018 - 2021 pr
(ago.-oct)
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Variacion bienal

Al comparar el trimestre mdvil agosto — octubre del 2021 con el mismo periodo de 2019, el ndmero de ocupados del
total nacional present6 una disminucion de 2,4%, mientras la Construccion como rama de actividad econémica presentd
un aumento de 1,1% en el namero de ocupados.

il. ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacion, se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que
tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades,
tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo
el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un anélisis del desempefio financiero del macrosector construccion, la
preparacion del informe se realiz con base en los estados financieros separados o individuales, de modo gque no se
analiza informacion financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana de la Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los siguientes
rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas
Yy negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a continuacion se presentan las cifras
del andlisis del sector construccion a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad,
con corte a 31 de diciembre del 2020, de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectud un andlisis del desempefio financiero de las 1000 empresas mas grandes
por ingresos operacionales a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con
corte a 31 de diciembre del 2020, de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera (NIIF). Se
incluyen las empresas que reportaron informacién financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:

METODOLOGIA USADA EN EL INFORME DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

PN
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PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES BILLONES -
PORCENTAIJE

BILLONES

Enfrefa 1 yla 50 $282 B
Entrela 51 yvia 100 $788
Entre fa 501 v la 10( $106 B
TOTAI $697 B

Las 50 empresas mas grandes de las 1000 representan 40 % de los ingresos, equivalente a $282 billones

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2020
Cifras en billones

Variacion

Cuenta 2019 2020

Absoluta Porcentual

Activo | $1,111 | $1139 | $28 25%
Pasivo $522 | $548 $24 47%
Patrimonio | $590 $ 503 $3 0,6%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2020
Cifras en billones

Variacion
Cuenta N9 203
Absolhita Porcentual
Ingresos Operacionales | §754 | $697 -§57 -7 5%

Ganancia (Pérdida) $69 | $45 | %23 -34,1%

BALANCE GENERAL 1.000 EMPRESAS
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TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

= Activo =i FPasio w@es Patmimonto

2016 2017 2018 2019 2020

En el afo 2020, activos, pasivos y patrimonio presenta una tasa de crecimiento de un digito.

RAZON DE APALANCAMIENTO E INDICE DE SOLVENCIA 1.000 EMPRESAS

Qresnsnsssnannnnns W rsvnsnnnnne

o SSsss P rrrnnnnnnnnnnnnnw Grrnsnnsannnnnnnnn K
22 2 2.1 21 e
08 0.8 0.9 0.9 0.9
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sue  Apslsncamienio =es Sobwnciy

2016 2017 2018 2019 2020

Las 1.000 empresas mas grandes tienen en promedio (5 afios): 2.1 pesos de activo por cada peso de
pasivo y 0.9 pesos de pasivo por cada peso de patrimonio.

Indice de solvencia (veces) = activa/pasivo
Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio

ESTADO SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS BILLONES DE PESOS CORRIENTES
. Aztvn - Patrmeno Paxre

a0

s

2016 2007 2018 2019 2020

Los activos de las 1.000 empresas mas grandes superan al PIB de 2020 ($1003 Billones) en $136
billones de pesos.



TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 1.000
EMPRESAS

e Croo. 1%8 Now
- Gl |Pescda)
- g Opovmonsislos

2o 2018

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOMINAL CIFRAS EN
BILLONES CORRIENTES

s1061
$584 $1003
£920 I x
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$69
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Los ingresos operacionales de las 1.000 empresas mas grandes equivalen a 70% del PIB de 2020

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES DURANTE EL PERIODO 2016 — 2020

MG e

La rentabiliddad cde las 1000 empresas mdas grandes se contrajo para = afo 2020
FECIA Ganancia (Perdida) /Acrivos
ROE = Ganancia (Pérdide)  Patrirmonio
Margen Neta « Ganancba (Pardida) Jingeesos Operacionales
NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS Y PERDIDAS EN BILLONES DE
PESOS
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DISTRIBUCION DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR ANO 2020
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INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR —
BILLONES DE PESOS
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SERVICIOR COMERCIO MANLUFAOTURA MINERD - CONSTRUGCION AGROPECUARIO
HIDROOARBUROS

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR —
BILLONES DE PESOS
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GANANCIA (PERDIDA) 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR - BILLONES DE
PESOS
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INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR POSICION -

BILLONES DE PESOS
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GANANCIA (PERDIDA) 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR POSICION — BILLONES
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR —

BILLONES DE PESOS
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RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES 2020
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ROA = Ganancia (Pérdida) /Activo
ROE = Ganancia (Perdida)/Patrimonio
Margen Neto « Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR REGION -
BILLONES DE PESOS
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RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES 2020
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El sector servicios reporta el margen mas alto, el sector servicios es el mds rentable por patrimonio vy
activos.
ROA = Ganancia (Pérdida) /Activo

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
Margen Neto = Ganancia (Pérdida) /Ingresos Operacionales



1. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El Instituto Nacional de Vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad altera de una
manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad
establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion de la
Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los
procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

ii. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccidn que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los
Cddigos Civil y de Comercio y deméas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

iv. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacidn esté sujeta a la entre otras a resolucién 1375 del
26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccién para carreteras” y a la
Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras.”

Los deméas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en
el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia
de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2020.

Vi. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el andlisis, se procedi6 a revisar la informacion contenida en el Portal Informacion Empresarial -SIIS, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con informacion financiera e indicadores
reportadas en los Ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por
parte de las sociedades dedicadas sector Construccion; Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: codigo ClIU
V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el andlisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliegos tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte
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Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas en el
Gltimo afio con corte a 31 de diciembre de 2020, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
adjudicados en el 2021 similares al que se esté adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacidn Financiera;

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas. Estan
usando mas patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad Ganancia/Pérdida)
varié en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 9.9% en promedio en los dltimos cinco afios y cerr 2020 en 7.6
%.

La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.3% en promedio en los Gltimos cinco afios y cerrd 2020 en 4 %.

El margen neto ha sido 8.2% en promedio en los Gltimos cinco afios y cerrd 2020 en 6.5 %. Esto significa
que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $6 de ganancia.

Las pérdidas reportadas se ubicaron en $15.2 billones en 2020, lo cual significé un incremento de $3.1
billones entre 2019 y 2020. Ademas, se incrementd en 36 el nimero de empresas que las declaran, pues
pas6 de 172 en 2019 a 208 en 2020.

Conclusiones sobre el PIB:

Los activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1139 billones, $136 mas que el PIB de

2020 que se ubicé en $1003 billones.

En total se reportaron $697 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 70% del PIB, mientras que
las ganancias alcanzaron $45 billones (5% del PIB).

Conclusiones regionales:

En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 528 empresas, estas aportan 61.6% ($429.3 Billones) del
total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 183 empresas que aportan 16.9% ($117.5 Billones)
de ingresos operacionales.

Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $941 billones y su patrimonio $511
Billones.

Conclusiones sectoriales:

Los macrosectores servicios y comercio aportan la mayoria de los ingresos operacionales $215 y $205 billones,
respectivamente, un total de 30.8% servicios y 29.4% comercio.

La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector servicios con 11.9% y 6.4 %,
respectivamente.

El sector servicios es el mas grande por activos con $468 hillones y presenta el margen mas alto, por cada
$100 de ingresos obtiene $14.1 en ganancias.

Conclusiones finales:

Gran logro empresarial a pesar de la crisis del COVID-19: La crisis empresarial del afio 2020, es la peor crisis
desde la segunda guerra, mayor a la de 1999.
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o Demuestra la resiliencia empresarial Colombiana: El resultado demuestra la solidez y resiliencia de nuestro
tejido empresarial (1000 empresas).

e Se requiere una pronta reactivacién econémica (recuperacion de ingresos): El pais necesita paz ciudadana
para activar las empresas y generar empleo y asi generar bienestar social.

e Las empresas estan ansiosas de la reactivacion: “tenemos que prender la maquina”, para recuperar los
ingresos de las empresas y el empleo.

Efecto de la crisis generada por el COVID-19 en las 1000 empresas:

e Reduccion del 7.6% de los ingresos operacionales, al pasar de $754 hillones de pesos a $697 (-$57 billones).

e Laempresa 1000 en 2019 tenia $161.000 millones en ingresos operacionales, en 2020 se reduce a $157.000
millones.

e 208 empresas pasaron a tener pérdidas por un total de $15.2 billones de pesos (en el afio 2019 eran 172
empresas con $12.1 billones de pesos en pérdidas

No. Lmprosas Pardicdas 2020 Participsotan
AGROPECUARIO 1 ~0.31 2.0%
COMERCIO 53 146 29.6%
CHONE TIRLICGOCION o9 -0 .25 1. 7%
MANUFACTURA e —2.90 19 1%,
MINERO-HIDROCARBUROS 18 -8 26 41 3%
SEAVICIOS 61 ~3.07 26 2%,
TOTAL 208 ~1516 100.0%

o Los sectores mas afectados en sus ingresos operacionales porcentualmente fueron: Mineria-hidrocarburos (-
33.4 %), Construccion (-11.7 %) y Manufactura (-3.4 %). Las regiones fueron: Costa Atlantica (- 20.28 %),
Bogota (-10.16 %) y Costa Pacifica (-0.87 %). EI 70% de la caida lo explica el sector mineria-hidrocarburos
($40 billones).

e Los sectores més afectados en sus ganancias porcentualmente fueron: Agropecuario (-242.8 %), Minero-
hidrocarburos (-112 %) y Manufactura (-27.1 %). Las regiones fueron: Bogota (-40.3 %), Antioquia (-11.4 %) y
Costa pacifica (-6.7 %).

e Las 1000 empresas redujeron sus ganancias 34.1% (-$23 billones), de $69 billones a $45 billones, siendo el
sector minero el mas afectado en sus ganancias.

e Las empresas aumentaron sus pasivos un 4.7 %, pasando de $522 billones a $546 billones ($24 billones). De
hecho, 536 empresas aumentaron sus pasivos.

e Los sectores que mas aumentaron sus pasivos fueron: Agropecuario (37.5 %), Minero-hidrocarburos (9.8 %) y
Construccion (5.2 %).

Las empresas del sector servicios que generaron pérdidas suman en total $3.97 hillones de pesos y los subsectores
mas afectados fueron:
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Las empresas del sector minero e hidrocarburos que generaron pérdidas suman en total $6 billones de pesos y los
subsectores mas afectados fueron:
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Subsector No. Empresas Pérdidas 2020 Participacion
B0510 - Extracecion de hulla (carbdn de piedra) a1 ~2.67 42.6%
B0610 - Extraceion de petidleo crudo B -3.18 50.9%
B0620 - Extraccion de gas natural 1 -0.06 0,8%
B s ) : -0 57%
Total goneral 18 -6.26 100.0%

El sector comercio frente a la crisis, disminuye sus ingresos un 1.8 %, pero genera un incremento en sus ganancias del
47.7 %. Este resultado se presenta por la mejor adaptacion que tiene el sector en el cambio de producto y los diferentes
canales de ventas que pueden optar.

El sector agricultura aumenta ingresos un 13.7% pero presenta razones financieras negativas y menos utilidades.
Conservacion y crecimiento del patrimonio:

Las empresas en general conservan y crecen su patrimonio en términos nominales, pues se presenta un crecimiento
del 0.6% del patrimonio. Se presentan contracciones patrimoniales en los sectores minero por -14.2% y servicios por -
4.9 %.

Crecimiento del endeudamiento: A pesar del crecimiento del pasivo, en la estructura financiera de balance (ESF) el
pasivo pasé del 47% al 48% del activo.

Solidez Patrimonial y Solvencia: El sector empresarial se mantiene con buena solidez patrimonial y solvencia a pesar
de la crisis y presentan una buena posicion para aprovechar la reactivacion econémica.

Fortaleza y resiliencia: Las empresas han soportado de una manera exitosa la crisis provocada por el COVID-19 y
demuestran su resiliencia.

Estrategia del gobierno: La estrategia del gobierno en la forma del PAEF, PAP y las diferentes lineas de crédito con
garantias, entre otras, al igual que el ingreso solidario, no solo protegid el empleo y los hogares, sino también ayudé al
tejido empresarial y el consumo.

Mas Empresa, Mas Empleo es lo requiere el pais: Las empresas son parte fundamental para la creacion de empleo y
el bienestar de los ciudadanos, por lo cual se requiere generar las condiciones para el “despegue” empresarial

1. CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante
la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion del Presupuesto
Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion, con el
fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo Neto
(Millones $)

$4.876.088 | $3.620.271 | $ 3.979.978 | $ 4.523.587 | $ 5.135.435 |$ 3,317,849 ($4,128,359 | $ 4.321.000
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Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los Ultimos ocho (8) afios (2013-2020) es
$4.273.469

« INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Liquidez (Veces) 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71 1,63 2.1 2,08

De la informacidn reportada de los Gltimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho indice es
del 1.87 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021, con informacidn
financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 2.00

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos
corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto
plazo; se observa que el sector de la construccion ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
la raz6n corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los dltimos cinco afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Razén de

Endeudamiento 58.99% 55.50% 64.25% 57.25% 56.36% 62.00% 46.90% 47,90%

De la informacion reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho indice es
del 56,14%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQS DE SELECCION

Se tomd como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 57.64%

ANALISIS

50



Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del
proponente con relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este
financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como resultado el
porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacion con
el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho
sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas constructoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Razén de
Coberturade
Intereses

De la informacion reportada de los Ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho indice es
de 2,77 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQS DE SELECCION

Se tomd como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE INTERESES 3.87

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razon de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa para
cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor Cobertura
de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector de la
construccion permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se
puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector,
cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma
adecuada.

Vii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar
la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5 se
encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

viii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la construccion en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacion con este aspecto.
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Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacion Empresarial - SIIS,
en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccidn; Sector: Construccion de Obras Civiles
y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara Colombiana
de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte
a 31 de diciembre de 2020 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccidn similares al que se
esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS DUPERSOIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad
del Patrimonio | 17,70% 16,70% 3,40% 2,50% 2,97% 11.70%
(ROE)

De la informacidn reportada de los (ltimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho indice es
del 6,71%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQS DE SELECCION

Se tomd como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

ROE 15.59%

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022 arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad

del activo (ROA) 9,13% 6,68% 1,45% 2,60% 2,10% 4% 6.20% 4%

La informacion reportada de los Gltimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho indice es del
4,11%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESQS DE SELECCION

Se tomd como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

4. CRONOGRAMAS DE EJECUCION
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Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras que
conforman el contrato.

5. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los presupuestos
de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a
gjecutar en capitulos o ftems asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la
forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de
condiciones y con férmulas cominmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos
de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE,
a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este sentido:

En diciembre de 2021 comparado con diciembre de 2020 los sectores de Explotacidn de minas y canteras (70,36%) y
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (33,66%) presentaron variaciones superiores a la media (26,60%),
mientras que el sector de Industrias manufactureras (15,83%) registré una variacion inferior a la media.

Variacion IPP Materiales de Construccion

Diciembre 2021P"

Gréfico 1. Variaciéon anual de los indices del IPP
Diciembre 2021
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Fuente: DANL-IPP

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la ejecucion de los
proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion), y para el caso del asfalto sdlido del listado de precios
emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petréleo en Colombia, mediante
certificacion o lista oficial.



CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas
para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo
de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo
en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal
como se muestra a continuacion:

&Qué es la Ley de Emprendimiento 2069 de 202
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POt b N
DR )

W o e
IR W

° EE A reumieds
W R R O

° At isnte 4 e
* s enty o

Rrudeng 1t mamas rEEgEImn
m e R
PRI N I I
A B

En los Otimas dos afios se presenta una mayor preocupacion por el fortalecimiento de las pegquefias
v medianas empresas como moetor de crecimiento, desarrollo v reactivacion economica, en un
contexto generado por la pandemia ocasionada por el coronavirus - Covid-190 Al respecto, la
Organizacion Internacicnal del Trabajo —0IT- expreso gue la emergencia sanitaria causada por la
pandemia ha tenido efectos en las Mipyme v en la economia. Por un lado, las medidas de
confinamiento provacaron una contraccion significativa en la oferta, con el cierre temporal de millenes
de empresas a nivel glokal, Por otro lado, la demanda por bienes vy servicios se desploma, ya gue los
consumidores se enfrentan a una significativa falta de liquidez”.

Ln esa linea, organismas, como la OIT con la colaboracion de ACOPL |3 aNDIL cntre ottas Lntidackss,
realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en
2| gque expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores
mids sensibles a la orisis -restaurantes, hoteles, aerolineas v eventos-, activicledes productvas que
debido o la interaccion social debisron cerrar de forma parcial o completa, De igual forma, so
presenta la reduccion del consumo local v las oxportacioncs, gue tene impicaciones sobre la
demanda de bienes v senicios por parte de las peguenas v medianas empresas. Esto 32 suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez v flujo de caja, cuyo maneo se dificulta por las
restricciones al crédite gue tiene este segmento empresanal. Desde el lado de la oferta, so oxpono
dentro del documeanto coma un efecto de la pandsmia, |2 reduccion de la oferta de trabajo, explicada
por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuavas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. Tambicn,
se identifica en este grupo la disminucian de la productividad de las empresas, toda vez gue se
adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesaos de produccian vy
distribucion v la interrupcian en la cadena de suministros v materias primas®.

54



del mundo®. En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas empresas operan en la region
comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y competitividad®. Al respecto, este
organismo senala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais. Algunos de |os
obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los competidores informales, la
falta de acceso a financiamiento, la escasa participacion de la mujer en el mercado laboral, la faita de
innovacién, entre otros”, Estos factores impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial
productivo vy, por tanto, las politicas implementadas en la fase de recuperacion deben considerar las
caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en |a busgueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidio la Ley 2069
del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de fa cual se impulsa el emprendimiento en Colombia®, la
cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento. crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con €l fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la
exposicion de motivos del proyecto que origind la Ley de Emprendimiento, esta norma “|...| propcne
facilitar el acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, 1a limitacion de
estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las
Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de aplicacion de las medidas de
compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de
informacicn e indicadores para evaluar |a efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion
de factores de desempate en los procesos de contratacion plblica que priorizan este segmento’™.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su Capitulo Il
“Compras publicas” del Titula | madifica varias disposiciones que regian el sistema de compra v
contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias. En
efecto, para entender un poco de la imporntancia de las Mipyme es necesario acudir a diverscs
estudios realizados por diferentes Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el
desarrollo econdmico que generan este tipo de organizaciones en nuestro pais v la necesidad de
incentivarios en el marce del desarrollo, crecimiento y reactivacion econdmica.

Al respecto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio ~Confecamaras- presento un
informe de Dinamica de Creacion de Empresas que analizo el comportamiento de la constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de
informacion de este informe es la reportada en el Registro Unico Empresarial y Social [RUES), que

*ibidem., p. 4
Sibidem. p. 4
Bibigem, p. 4

" Gaceta del Congreso de la Repiblica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congrese de la Repdbiica
963 del 22 de septiembre de 2020. Disponibles en s siguientes enfaces: https //outt ly/NKIoASE y https./ fcutt ly/eKioXyN
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recoge informacicn registral de las Camaras de Comercio del pais y permite seguir fa demagrafia de
las empresas por organizacion juridica, sectores y tamano. En esta linea, entre enero y diciembre del
2021 se crearcn trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.674) unidades productivas ©
empresas, diez coma seis por ciento [10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se
ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302). Del total de unidades registradas,
el setenta y cuatro coma cuatro por ciento (74,4 %) corresponden a personas naturales y el veinte
cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades™.

Esta misma organizacion sefalo que de acuerdo con el tamane de |la empresa, medide por el valor
de sus activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado
principalmente por microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cince por ciento
[99.5 %], seguido por las pequenas empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 %)
y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres
por ciento (0,03 %]. La distribucion por tamano permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020° [Tabla 1),

Tabla 1. Unidades productivas por tamano y sector agregado. Enero — Diciembre 2021.
1

Sector-Agregadon Microempresas Poqu Medianas Granden

Agreutturas 979%a 18%a 0.1%0 0,04

Comercion 99 §%a 0.2%a 00%a 00%m
Cangtuooséne 98.3%a 16%a 00%2 0.0%e
Extraccion 459%a 40%a 01% 0,08
industraa 99.7%a 0.3%a 00%e 0.0
Reston 494%a 6% 0.0%s 0.0
Serviciose 994%2 6% 0% 0%
Totals 99.5%= PA%= 0.0%a 0%:2

Faavie RUES - Regsbo Une Enprisaas - Socal ¥

Con respecto a la dinamica por €l tamano de las empresas durante el pericdo de enero a diciembre
del 2021, la creacion de microempresas crecio en un diez coma seis por ciento [10.6%) respecto al
ano 2020. Las medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cince por ciento [1.5%)
al pasar de sesenta y ocho [68) a sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021

Por otro lade, las grandesempresas experimentaron una variacion positiva, en razon a que incremento
el nimero de negocios constituidos en el pais, durante el pericdo comprendido entre enero v
diciembre del 2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%) en las
nuevas unidades productivas.

% Confecamaras. Dinamica de ¢reacion de empresas en Colombia, Enero - diciembre de 2021, Disponible en &
siguiente link: https)//cutty/DGEQUXE p. 2.

“Ibidem.p 5
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Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 y Enero -Diciembre 2021,

Tamano 20210 Yariacion$ie Contribucionng:

Microempresaa 2768910 36,1400 10.6%= 105%8 &

Pequenan 13280 14490 9.1%x 00%= =
Medianaa f8a 690 1.5%x 00%m =
Granden 15u 2n 40 (hpa 00%= =
Totals 2783020 307,67% 10.6%= 106% =

Fugnti RUES -~ Regairo-Urico Empresaral - Secal |
1

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que |a constitucion de
microempresas y pequenas empresas se fortalecic en el pais en el Uitimo ano. Esto significa que
aumento el nimerc de microempresas y pequenas empresas creadas Y, por tanto, resulta necesaric
establecer medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras publicas, mercado
poco explorado para este tipo de organizaciones para asl incentivar su creacion y contribuir con su
fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequenas y medianas empresas, segun el Centro
de Estudios Econdmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la economia colombiana”. En tal
sentido, las Mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [98 %] de las empresas del pais,
las cuales generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 %) del empieo vy aportan el
cuarenta por ciento [40 %] del Producto Interno Bruto ~PIB-. No obstante, segun la ANIF, un problema
para este tipo de empresases que si bien fomentan el empleo en Colombia, adn les falta crecimiento
para ser mas competitivas con las grandes empresas’, por o que es necesario promover su
consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercion en el mercade de la compra publica, pues
le facilitaria tener acceso a clientes como las Entidades Pdblicas, que tendria como consecuencia
fortalecer su desempeno en el mercado come prestador de bienes y sernvicios.

Y Centro de Estudios Econdmicos, [2021]. Retos y oportunidades de las Pymes Disponibie en & siguiente fink:
https//fcuttly/CGolaoA p. 1.

ibidem p. 1
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Por otra lado, el Departamento Nacicnal de Estadistica -DANE-en la Encuesta de Micronegecios hace
una distincion de dos tipos de unidades economicas, derivadas de |a situacion en el emplec del
propietario: los micronegacios de patronos(as] © empleadoresias] y los micronegocios de personas
trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos
por ciento [90.2%] de los propietarios|as) de micronegocios eran trabajadores|as| por cuenta propia
y solo el nueve coma ocho por ciento [9.8%) fueron patronos{as| o empleadores(as| (Cuadro A110 -
Total nacional]™

Grafico 1. Distribucién de negocios sequn situacion en el empleo del propietario [Porcentaje)
[Total nacional]
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Fuente:-DANE, EMICRON,T

El-dominic total nacional no- incluye: fx poblacion: de: los: departamentos: de Amazonas, Arauca, Casanare,-Guainia, Guaviare, «
Putumayo,-Vaupés-y-Vichada.f

Datas.expandidos.conproyeccionss de posiacioniaboradas.conbaseenlos resultados.det CNEV- 2018

En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micronegocios de trabajadores|as)
por cuenta propia aumentaron €l dos coma siete por ciento [2,7%) y los micronegocios de
patronos|as| © empleadores|as| se incrementaron dos coma seis por ciento (2,6 %] entre 2020 y 2021,
Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de cuatro coma unc por
ciento [4,1%] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores|as] por cuenta propia disminuyeron
menas uno coma dos por ciento (1,2 %) v los(as| patronos{as) o empleadaores(as] en -un veinticuatro
coma cuatro por ciento (24,4 %)°.

¥ Departamento Administrative Nacional de Estadistica. (2021] Bowetin Técnico. Encuesta de Micronegocios
[Emicron] Disponible en el sigulente link: https //cutt ly/DGEGISE. p. 10

Bibidemn, p. 1
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desarrollo profesional™. Asi mismo, en este informe se expusa: “Es obvio que queda mucho por hacer
para reducir —y a la larga cerrar— las brechas de genero en el mundo. En una encuesta realizada para
este informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género vy la
desigual participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas importantes en la
desiqualdad de genero en su pais™.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del genero que se presenta en los emprendimientos v
formacion de empresas de mujeres, el Banco interamericano de Desarrollo — BID- expresa que
America Latina y el Caribe es la regicn con mas porcentaje de emprendimiento femenina del mundo,
que significa mas de achenta y seis [86] mil millones de ddiares anuales™ De la misma manera, se trata
de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento [50%] mencs de capital que los hombres
emprendedores o empresarios. logran un veinte por ciento [20%] mas de ingresos™.

Colombia no es la excepcion a la problematica de |a inequidad de genero en la economia vy, por
tanto, en la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones
mediante politicas publicas que permiten una insercion cada vez mas creciente de las mujeresen los
diferentes mercados. En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley 2125 de 2021, “Por medic de
la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefalo que en
los programas de fomento al desarrolio empresarial con enfogue de género no se garantiza una
participacion femenina en el ambito nacicnal ni territorial. Por ejemplo, se resaltaen este documento
que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados vy fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. Para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta vy
dos [1.72] billones de peses, siendo apenas el Dos coma nueve por ciento [2,.9%] del presupuesto de
inversion de la Nacion®.

Bajo esa misma orientacion, la Ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en
Colombia, enfoca una serie de programas, recursos € instrumentos dei emprendimiento y desarrolic
empresarial desde una perspectiva de geénero en iNNpulsa. En consonancia, dentro de! capitulo de

Aikdem. p. 3
Hlibidem. p. 3

22 ganco Intergmericana De Desarrolio —BID- 120i6), Mujeres emprendedoras: und cporunidad de inversion nexplorada.
Disponible en linea: hitps.//cutt ly/KKigEmz

e

4 ponentia para primer debate del Provecto de Ley No D55 de 2021 "Por medio del cual se loments el desanolio
empresanal, emprendimiento y formacion de la mujer. Gaceta No 1195 del ¥ de septiembre de 202), Disponibie en linea:
nttps://onx la/0c83|

Blidem, p 3
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genero.en la que se reconozcan ias brechas y las dificultades existentes paraque las mujeres puedan
acceder a la oferta institucional, y gue permita a su vez, el desarrolio y reactivacion economica, en un
contexto acasionado por la pandemia del coronavirus Covid-19.

El Foro Economico Mundial resalta que el avance hacia la equidad de genero se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ccupan emplecs en los
sectores mas afectados por los cierres generades por la pandemia del Covid 19, sumado a las
presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar®. Este organismo compara la evolucion de las
brechas de genero en 4 areas: participacion y oportunidad economicas, logros educatives, salud vy
supervivencia, y empoderamientc politico®. La que nos interesa en este estudic es la brecha
economica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se
espera que tarde otros 2676 anos en eliminarse. El fento avance se debe a tendencias opuestas; si
bien la proporcién de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las
disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos .

En una perspectiva regional, se encuentra que en America Latina ha alcanzado un nivel cercano a la
igualdad de género en campos, come la salud vy la educacion. Sin embargo, tiene inequidades en lo
relativo con la participacion economica femenina, pues segun datos analizados por Powers y
Magnoni®, en todos los sectores econdmicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades
mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las
empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14.6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico -OCDE-,
haciendo un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos
probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos
que las de los hombres solo por el hecho del género® Al respecto, este organismo expreso: “En los
distintos paises, las brechas de génerc aumentan con la edad, lo gue refleja el papel fundamental que
la maternidad o paternidad tiene en la igualdad de género. Muche mas que |a paternidad, usualmente
la maternidad tiene marcados efectos negativos en la participacion en la fuerza laboral, el salario y el

B roro Economice Mundial Segin un estudio, la pandemia hace retroceder |a igualdad una generacion Disponibie
en linga: https //cutt ly/eKiscXx

® Ibidem

T faidem,

B POWERS, Jenniter; y MAGNONI, Barbara {2010] Duefia de W propia empresa; ldentificacion, analisis v superadon
de las limitaciones a las pequenas empresas de las mujeres en America Lating y el Caribe. Washington, Banco Interamericanc
de Desarrolle. p.63.

P Organizacion para e Desarrollo Econamico y Social -OCDE- {2018] La basqueda de la igualdad de género. Una
batala cuesta armba p. 3
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Frente a lo anterior, es conveniente mencionar gue si bien de acuerdo con los datos propercionados
por Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en la plataforma del SECOP |l se demuestra que la mayoria de las empresas
registradas tienen la condicion de grandes empresas. La poca participacion de Bs Mipyme en la
contratacion publica parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion de motivos de |a
Ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asociacon |a corrupcion, la reparticion
del mercado, el excesc de tramites y barreras normativas, entre otros”®. Es decir, hay una desconfianza
por parte de las Mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo gue resulta necesario
establecer herramientas de estimulo, coma es la configuracion de criterios diferenciales en favor de
estas empresas en los documentos tipe, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y suincorporacion en los
procesos de seleccion que adelantan las Entidades del Estado, debido a que las Mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 %] del Producto Interno Bruto [PIB] y son grandes
generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en &l
sisterna de compras publicas del Estado, lo cual también garantizara para las Entidades Plblicas mayor
nivel de concurrencia de oferentes © proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa.
En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tante paras las Mipyme. coma para las Entidades
Publicas, pues permite un mayer nivel de competitividad v crecimiento en el mercado de las compras
publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, relacionados con fa inclusion de requisitos habilitantes
diferentes vy puntajes adicionales en favor de las Mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de
este tipo de incentivos establecidos en |a Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 del 2021, permitira
ayudary fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacion
publica, y tendra como consecuencia aumentar el crecimiento econdmico y el empleo. En vistaque,
segln lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable sequir fortaleciendo vy
estimulando a traves este tipo de estimulos la participacion de las Mipyme. En los capitulos |l y Il de
este estudio se explica con mayor detalle los terminos en los gue se implementaran los requisitos
diferenciales en favor de las Mipyme en los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficienta

1.2. Analisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimas dos anos, se presenta una preocupacion dentro de! Estado colombiana referente a la
necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de 1a actividad econdmica liderada
por mujeres que tenga en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva de

WiGacets del Congreso de |3 Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gacela del Congreso de la Repablica
963 del 22 deseptiembre: de 2020 Disponible en los siquientes links https//cuttlyMGEKIUG v hittps //cutt ly/aGekNa
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compras publicas se incluyd una norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratacion
competitivos adelantados por las Entidades Estatales-exceptuadas y no exceptuadas-. Ante la
persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucion y consolidacion de empresas, la
incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece come una medida (til para incentivar la
creacion y la consclidacion los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama, para determinar los terminos en los gue deben implementarse estos criterios
diferenciales, es indispensable la definicion de parametros crientadores desde una perspectiva de
palitica publica, y de tal modo, complementar |a definicion de emprendimiento y empresas de
mujeres establecida en el Decreto 1082 de 2015, medificado por el Decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol
de los fondos de apoyo al emprendimiento vy al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una
serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el
papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientas de mujer, para asi determinar el apremio
de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- presento en la Encuesta de Micronegocios
que hay 5.780.623 propietarios(as] de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento [63.0
%) eran hombres v treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. En las cabeceras municipales, los
propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento [59.7 %) del total v,
en los centros peblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento [70,6 %). En contraste, las
mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por diento (40,3 %) del
total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4 %] en los centros
poblados y ruralidad dispersa [Cuadro Al12 - Total nacional .

Grafico 3. Distribucion de propietarios segun sexo [porcentaje] Total Nacional
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En razon a la grafica anterior es viable senalar que efectivamente la participacion de las mujeres en la
constitucion de empresas no ha side significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.
En otras palabras, los propietarios de los micronegecios en su mayoria son hombres vy, por lo tanto,
resulta fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres que fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por
ciento (2.7 %) entre el 2020 y 2021. Asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el doscoma
seis por ciento [2,6%) en el mismo periodo’.

Tabla 5. Variacion anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de
micronegocios segun sexo y dominio geografico

Hombres Mujeres
Dominio geografico - = —— - e =
Total 3641584 3548845 26 2139033 | 2082278 A7
':'w:‘:;m‘ 2408338 | 2343173 ‘ 28 18 1624285 | 1584455 19 1.4
cmnt.::::::‘::' 14 233246 1205673 23 08 314753 487823 55 1.3 =

Por su parte, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercic ~Confecamaras- presento un
informe de Dinamica de Creacion de Empresas, que analizé el componamiento de la constitucion de

Idem. p 12

% Fuente DANE, EMICRON. £l daminks tota! nacional no incluye la poblacicn de los departamentos de Amazonas,
Arauca Casanare, Guainia, Guaviare, Putumaye, Vaupes y Vichads Datos expandidos con proyecciones de poblacion
elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018 Pp. Puntos porcentuales.
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sociedades y matricula de perscnas naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a partir de
la cual se realizo el mencionado documento fue con base en la informacion que se reporta en el
Registro Unico Empresarial y Social [RUES], donde se recoge informacion registral de las Camaras de
Comercio de! pais v permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion
juridica, sectores y tamano. Como se senald en el anterior acapite que realiza un estudio de Ias
Mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve
[307.679] unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6 %) mas que en el mismo periodo de
2020, cuando se ubicaren en dos cientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302). Del total de
unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74.4 %) corresponden a persenas
naturales y veinticinco coma seis por ciento [25:6 %) a sociedades™.

Grafico 4. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20-

67
278.302 507679
200449 228799
F. Natural Sociedades Total 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, €l sesenta y un
comatres por ciento (61,3 %) fueron mujeres v el treinta y ocho coma siete por ciento [38,7 %] fueron
hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciente
[14%] tiene una participacion alta de las mujeres en el capital como se expene en el grafico 5 Es
decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion importante en el capital de
constitucicn de las sociedades.

Grafico 4. Sexo de las personas naturales creadas enero - diciembre 2021

2 Confecamaras Dindgmica de creacon de empresas en Coiombia. Ensro — dicembre de 2021 Disponible en &l
siguiente link: https://cuttiv/DGB0UXE p. 2

M Contecamaras. Dinamica de crescion de empresas en Colombia. Enera — diciembre de 2021 Disponible en &l
siguiente link: https://cuttly/DGBoUXG p. 3
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Grafico 5. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas — enero -

diciembre 2021

Participacion de las mujeres en el capital de las
sociedades creadas
enero — diciembre 2021
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uente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Fuente RUES — Registro Unico Empresarial y Social

¥ Fuente RUES — Registro Unico Empresarial y Secial
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Asi mismo, Confecamaras sefakd que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos
comados por ciento (52,2 %] de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al
menos un empleo. De estas empresas, como se observa en el Grafico 6, el cuarenta por ciento (40 %)
tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el Grafico 7, el nueve por ciento [8%]
tiene mujeres acupando cargos directivos®™.

Grafico 6. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal - enero-
diciembre 2021

Porcentaje de empresas con mujeres dentro
de su planta de personal
Enero - diciembre 2021

Emplea
muergs N Rmplea
40 eres
0%

ENo emplea mujeres = Emplea mujeres =

Grafico 7. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos. enero-diciembre 2021

ihigam, p. 9

* Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Socal
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coma tres por ciento [15.3%] para el 2016 y del diecinueve coma dos por ciento [19,2%) para i 2019.
Sin embargo, dicho incremento, sequn lo explica |a Entidad, se debid sclo a algunas de las empresas
analizadas. De acuerdo con lo sefialado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en
la comunicacion remitida a esta Agencia, € cincuenta y tres por ciento [53%] de las companias
analizadas mantuvieron la participacion de las mujeres en |a junta constante en los ultimos cuatre [4)
anos, el catorce por ciento [14%) la disminuyeron y solo el treinta y tres por ciento [33%] aumentaron
el nimero de mujeres en sus juntas directivas.

Asimismo, segun Perspectiva global de las mujeres en Posiciones de tomade decision, Deloitte 2019,
para Colombia el dieciséis coma seis par ciento [16,6%) de asientos en las juntas directivas estan
ocupadas por mujeres, de estas empresas solo el ocho coma seis por ciento (8,6%] son las presidentas
de |a junta. Ahora bien, sise compara el nimero de mujeres que ocupan puestos en juntas directivas
se tiene que el porcentaje de juntas con una sola mujer es del cuarenta y ocho coma seis por ciento
[48,6%), con dos mujeres del ccho coma seis por ciento [8,6%] y con mas de dos mujeres (2] del
catorce coma tres por ciento [14,3%).

De este modo, el establecimiento de criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres permitira tambien un fortalecimiento de las Mipyme, y progresivamente efiminara las brechas
de generc que se expusieron en este apartado. Esto se suma a que un fortalecimiento empresarial en
el caso de las empresas y emprendimientos de mujeres posibilitara |a reactivacion economica, pues
las mujeres emprendedoras son un factor clave para desencadenar € crecimiento economico y social
del pais, conforme lo sefiala la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer™.

Por su parte, el Departamentc Administrative Nacional de Estadistica, en el estudio "Brecha salarial de
genero en Colombia’, establece que en Colombia la brecha salarial general entre hombres y mujeres,
seglin la media, es del doce coma nueve por ciento (12,9%), para el ano 2019, segun la Gran Encuesta
Integrada de Hogares [GEIH], Esto significa que por cada cien 100 personas que recibe un hombre
por concepto de ingresos laborales totales, una mujer gana ochenta y siente coma un (87.1] pesos. En
este sentido, los hombres ocupados recibieron un ingreso laboral mensual de uno coma veintitres
[1,23) millones de pesos, mientras que las mujeres recibieron uno coma cero siete [1,07) millones™. En
la grafica 8 se demuestra la brecha salarial de acuerdo con el ingreso mensual promedio:

Para 1ales efectos. los requisitos «Jiferenciales se traducen en facilidades para cumplir con las
condiciones habilitantes, mientras que ‘os puntajes adiconales suponen una ventaja en la fase
campetitiva de |os procesos de contrataciaon™

Dada la impornanca que reviste la incorporacion de |os requisitos habilitantes diferenciales en favor
de las Mpyme para promaover suacceso al sistema de compras publicas v a la contratacidn estatal,
1al y como se explicd en el Capitulo |, resulta necesario que ios documentos o se ajusten al regimen
dispuesto por la Ley 2059 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015y,
en consecuencia, es fundamental establecer critenos diferenciales que contribuyan a iograr los fines
consagradas £n 1as Nnormas antes atadas.

De manera analcga a o regulado respecto de tas Mipyme, el kegisladorconsiderd permnente adoptar
criterios diferenciales. a modo de medidas de accidn afirmativa, en favor de los emprendimientos v
empresas de mujeras. teniendo en cuenta 3 Inequidad que se presenta respecto de fa actividad
econdmica liderada por hombres™ v la impornancia que reviste el crecimiento y consoiidacion del
emprendimiento en el desarrclio econdmicd™ . En cansecuencia. al fijarse requisitos habilitanies vy
puniajes adicionales que favorezcan a los emprendimientos y empresas de mujeres en el marco de
[os procesos contractuales que lleven 3 cabo 1as Entidades Estatales, ademads de promovear la inclusion
de estas en el mercado de compras pablicas. se incentiva la creacion de este tipo de empresas v se
ke da mayor importancia al rol gue desempenan las mueres dentro del tejido empresariai del pais Sin
dejar de lado el impulso que las mujeres ocupen cargos de nivel directivo en las empresas que se
constituyan.

De acuerdo con lo anterior, uno de los fines principales de ia Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de
2021, que maodificd el Decreto 1082 de 2015, es promover |a participacion de las Mipyme vy los
emprendimientos ¥ empresas de mujeres en &l sistema de compras pablicas v en la contratacion
estatal, por considerar que es13 Juega un papel iImponante como impulscr del desarralio emprasarial
del pais Con el fin de cumplir con este propdsito. =n el presenie capitulo se explicardn las razones
que justifican la escogencia de cernos requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres en kos aocumenios Tpo para los proyectos de obra publica
de infraestructura de transporte, Infraestructura de agua poltable y saneamiento basico e
infraestructura social

P Cepanamenta Nacional de Planeacitn y Agencia Macional de Contratacion Pabiica — Colomicia Comera Eficienie
Formato Memora justificativa del Proyecto de Decrelo por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unco
Reglameantario del Sector Adminisrative ce Planeacicn Macicnal. con el fin reglamentar kos articuios 30 31 32 34 y 35 de 1
Ley 2063 de 2020 en o relativo d sistema de compras cubicas y se gictan olras dispasiciones Disgonicie en & siguiente
link: Mitos://cunt. y/BKKCSk . p. 6.

9 Congreso de ia Repablica de Colombia Gaceta del Congrese 959 ded 21 de septiemore de 2020 Tramites en
Senacao 161720 Camara 22/20. Disponbile en e siguiente ink hatos://cuttly/MGel2Ku

 ioiderm.
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6. ANALISIS DE LA DEMANDA.
a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Total procesos de Seleccion abreviada de obra de menor cuantia adelantados en el 2021: 1

NUmero de ofertas recibidas: 6
Valor adjudicado: $ 369.661.645

A continuacién, detallamos algunos procesos de Seleccion Abreviada, que se llevaron a cabo en 2021:

No. del Modalidad de

Entidad Contratista ., Objeto Valor
proceso seleccion
HABILITAR Y/O BRINDAR
SA-MC- LESATH S.A.S. TRANSITABILIDAD EN RED VIAL

SELECCION |A CARGO DEL INVIAS A

ooy | VS ABREVIADA  [TRAVES DEL SISTEMA DE $ 360661645
MONTO AGOTABLE EN LAS
VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA

b. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que
se est4 adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacion contenidas en la Ley
1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que las
modifiquen sustituyan y/o adicionen.

c. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA PUENTE MOSQUERA-CRUCE AVENIDA DEL FERROCARRIL,
RUTA 2902 EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Alo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no

obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

d. CONSIDERACIONES AMBIENTALES
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.
Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrados en el anexo técnico.
e. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO
En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra piblica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE ViIAS,

se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.
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f.  PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

g. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion,
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las obras
a realizar, es asi que con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han
determinado los insumos requeridos (Personal y Magquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos
que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del
contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucidn del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona,
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse
la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

e PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucion del contrato es hasta el TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2022, contados a
partir de la fecha de la orden de inicio.

h. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2021, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO en la Territorial Risaralda se obtuvo
una participacion promedio de la siguiente manera:

SA-MC-DT-RIS-002-2021: 6 oferentes

69



Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza del contrato y el
valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no sean contrarias
a la normativa vigente.

CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra pblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas
del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales
del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la dltima acta de
obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica", y el Decreto 1082
de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” introduce nuevas e importantes
aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

+Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion publica; - seleccion
abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que
ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de seleccidn conocida
como SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no
sobrepasar la menor cuantia de la Entidad, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la
suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2022.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2022, de conformidad con lo establecido
en la resolucion 001 del tres (03) de enero de 2022 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2022, es la suma de
$5.601.123.330.287,00 pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes corresponde a 5.601.123,33.

8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los anélisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado del
contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la Contratacion
Plblica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el andlisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Analisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).
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Tal y como se puede determinar del andlisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccién Pesada ICCP, calculados mensualmente
por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para el célculo de los mismos sera el
establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo
sefialado en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros,
o de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, que se
ajustaran como se detalla méas adelante.

El célculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacién prevista
anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, Micro aglomerados,
emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, se ajustaran de forma creciente o decreciente
asi:

El insumo asfalto solido del Analisis de Precios Unitarios presentado por el contratista, se afectara por la variacion
(aumento o disminucidn) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacion o lista oficial, de la siguiente
manera:

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en lista oficial
emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento
o disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio de lista oficial al cierre del
proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de inversiones
propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la ejecucion de
acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la resolucion,
certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a aquel en el
cual debi6 ejecutarse esa obra segun el citado programa.

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente.

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista oficial emitida
por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento o
disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio por kilogramo de asfalto
relacionado por el proponente en el respectivo analisis unitario, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
gjecucion de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al
contratista la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del
insumo asfalto se hara con base en la resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para
el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debid ejecutarse esa obra segun el citado programa. Este ajuste
se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta correspondiente.

Para este efecto, el proponente debera desglosar el costo del insumo asfalto en su andlisis de precio unitario,
sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia para la aplicacion de la metodologia
de ajuste segun el manual de Interventoria de INVIAS.

Nota: El adjudicatario debera discriminar en todos los analisis de precios unitarios la cantidad y valor por kilogramo de
asfalto requerido para los items de obra que requieran de la utilizacion de dicho insumo; de no presentarse dicha
discriminacion, el ajuste de las actividades que requieran la utilizacion del insumo asfalto se realizara de acuerdo al
indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP correspondiente, calculado mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE siguiendo el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria INVIAS
vigente.

Aunque el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista e interventor
verifiquen vy certifiquen al Instituto Nacional de Vias gue no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o
que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de
ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de
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obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras
aejecutar con estos recursos.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

VERIFICAR EL CDP ASIGNADO PARA ESTE PROCESO

Numero certificado disponibilidad = Fecha certificado disponibilidad | Valor certificado de disponibilidad
presupuestal presupuestal presupuestal

259322 02/11/2022 $1.000.000.000,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

10. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) MCTE
(Presupuesto Oficial Incluido IVA).

11. CONDICIONES DE PAGO

El Instituto Nacional del Vias pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato mediante actas mensuales, con
el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, y el lleno de los requisitos legales, y previa verificacion en
el cumplimiento del pago de Parafiscales de Seguridad Social EPS-AFP y ARL y aportes parafiscales, de ser el caso,
validado a través de la certificacién expedida por el revisor fiscal.

Como requisito indispensable para cada pago, el contratista debera garantizar el cumplimiento de las obligaciones en
seguridad social de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003; de igual manera, para
cado pago debera presentar factura 0 documento equivalente, los cuales deben ser aprobadas por el Supervisor del
Contrato del INVIAS como requisito para cada pago.

El contratista presentara certificacion Bancaria, con la informacion necesaria para el pago de la factura en la cual el
Grupo de Tesoreria de la Subdireccion Financiera abonaré los pagos en desarrollo de la ejecucion del contrato.
Cualquier cambio en la informacién bancaria debera reportarla adjuntando copia de la nueva certificacion.

El INVIAS las pagaré dentro de los sesenta (60) dias calendario, siguientes a la fecha de presentacion de la misma o,
si a ello hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) dias calendario, siguientes a la fecha en que el CONTRATISTA
subsane las glosas que formule. En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones
presupuestales del Instituto segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

En el evento en que el INVIAS no efectle el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta (60) dias para
el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el cumplimiento de los anteriores
requisitos, deberéd cancelar a EL CONTRATISTA un interés equivalente al interés legal civil, segin el articulo
2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el pago salvo que se trate la citada mora por
circunstancias de PAC, caso en el cual el contratista no podra cobrar los intereses aludidos.

En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto segun el

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

PAGO DE LAS ACTAS DE OBRA. - Las actas de Obra deberan presentarse en EL INSTITUTO, dentro de los cinco (5)
dias calendarios siguientes al mes de ejecucion de las obras. De conformidad con lo establecido en la Resolucion _718
del 1 de marzo de 2022, por el incumplimiento de la obligacion contractual consistente en la presentacion de las actas
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parciales de obra y/o la facturacion de las mismas dentro de los términos establecidos en el contrato, la multa es
equivalente al 5% del valor del programa de inversion del mes dejado de facturar o aquél en que se dejo de entregar el
acta parcial.

a. AJUSTES. - Este contrato no esta sujeto a ajustes.

b. SISTEMA DE CONTRATACION DE OBRA. - Precios unitarios.

c. ANTICIPO. - EL INSTITUTO entregara un anticipo maximo del TREINTA por ciento (30% ) del valor basico del
contrato, de acuerdo con el valor ofertado en la seleccion abreviada. Este anticipo se girara previa solicitud del
CONTRATISTA vy aceptacion de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato
correspondiente para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad
de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica

contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habré de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasién de la celebracion del
contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que adn no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos
que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de
los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razon por la cual adicionalmente se exige que sea
garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.™

2) Envirtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos
para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos,
la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en el pliego.

12. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del
sector econoémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

A. CAPACIDAD JURIDICA
Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo
7 de laLey 80 de 1993.

Los proponentes deben:

A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicion para contratar previstas en la Constitucion y en la Ley.

D. No estar reportados en el tltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural con
domicilio en Colombia. Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que
no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual que el
certificado de antecedentes disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-.

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se
acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la autoridad
competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I.  Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso
de contratacion.
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c) Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no serd inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas.

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por parte del
organo social competente respectivo para cada caso.

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f)  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(contratos de obra o0 servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo
con los articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

[l Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que conste si es abierta
o0 cerrada.
lll.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es
una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta dltima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en Colombia,
debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o apoderado, mediante la
presentacion del Certificado del Registro Unico de Proponentes y certificado de existencia y representacion legal con
fecha de expedicién maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién por la
Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones,
debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre
de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacidn suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado
por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo establecido en el presente
pliego de condiciones, en el que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

VI.

VII.

Nombre o razdn social completa.

Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica.

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del proceso
de seleccion.

Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorizacién o documento
correspondiente del drgano social competente respectivo para cada caso.

Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacion.

Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica

Acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.
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VIIl.  Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de existencia y representacion
legal, el proponente 0 miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaracion juramentada de una
persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u
organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la informacion requerida en el presente numeral, y iii) la
capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectda la declaracion, asi como de las
demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

C. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacion de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacion legal (este dltimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del proceso de contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica,
funciones, drganos de direccion, régimen juridico de contratacion de la entidad estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representacion legal,
deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la
capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

Fecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia.

Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucion del contrato sera el indicado en el numeral “1.1
Obijeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacién”.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, debera
acreditar autorizacion suficiente del drgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre
de la sociedad o entidad.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la
entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacion de proponentes plurales debe:
A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este documento

los integrantes deben expresar su intencién de conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad
sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como minimo la
informacion requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 22 — Consorcios)
(Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes podran incluir informacién adicional que no contradiga
lo dispuesto en los documentos del proceso.

Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Gltimo en caso de considerarlo conveniente,
cuya designacion debera constar en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 22 —
Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales), quien representara a todas las personas naturales y/o
juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los
integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcién y
ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminacion y liquidacion o cualquier
otra acta o documento.

Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que se haya nombrado,
del suplente del Proponente Plural.

Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio adicional.
Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del proceso de
contratacion.
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E. El proponente plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podra ser diferente al 100%.

F. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo de
la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no sera posible modificar los porcentajes de los integrantes
del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. Cualquier modificacion en
los porcentajes de los integrantes sera ineficaz y, por tanto, carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el caso del
integrante persona juridica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito por
el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento,
cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de
Construccion, cuando a ello haya lugar.

Las entidades no podrén exigir las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe
indicarlo en el Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones
aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacién se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente
establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que redna los requisitos para acceder a la pension de vejez, 0 se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberén
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaracion de la que tratan los
numerales anteriores.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la
declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores
a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y
seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO
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El contratista debe acreditar para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia en los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

B. EXPERIENCIA

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la informacion consignada en el RUP para aquellos que
estén obligados a tenerlo, ii) la presentacion del jError! No se encuentra el origen de la referencia. para todos los p
roponentes  iii) alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia, sefialados en el numeral 3.5.6
cuando se requiera la verificacion de informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP.

La evaluacion de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o entidades
estatales.

[Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su matriz,
subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial.

DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 -
EXPERIENCIA

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la “Matriz
1 - Experiencia”;

JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la “Matriz
1 - Experiencia”;

Baja - Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad
técnica del X
proyecto y Matriz
1 - Experiencia

Justificacion de
la complejidad
técnica de la
Matriz 1 -
Experiencia

Teniendo en cuenta las obras a contratar a través del presente proceso de
seleccién, conforme al alcance de las actividades descritas en el Anexo
Técnico y las condiciones geograficas y fisicas del proyecto, se determina
que el mismo presenta una complejidad Media

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia general son: El sefialado en el numeral 1.4 de la Matriz 1-
Experiencia para Proyectos de Infraestructura de Transporte, Obras en Vias Primarias. Es decir, EXPERIENCIA
GENERAL: CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O PAVIMENTACION
O REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE
CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS. EXPERIENCIA
ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia general sea de un valor
correspondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de
contratacion.

3.5.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
EXIGIDA
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Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A.

Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA GENERAL: CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O RECONSTRUCCION O
REHABILITACION O PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN PAVIMENTO
ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia
general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL
(PO) del presente proceso de contratacion.

Estar relacionados en el Formato 3 — Experiencia con el nimero consecutivo del contrato en el RUP. Los
Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados en el
Formato 3 — Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 — Experiencia, la Entidad pedira su subsanacion en los términos

del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendran en cuenta para la evaluacion los cinco (5)
contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificara la acreditacion de los requisitos de experiencia
general y especifica solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria
en atencién a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de los bienes o
servicios adicionales a la obra publica de infraestructura de transporte, en caso de que aplique.

Tratdndose de Proponentes que acrediten la calidad de MiPymes o emprendimientos y empresas de mujeres

con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta como maximo 10s seis (6) contratos aportados de mayor
valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de MiPymes y de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdran como maximo los siete (7) contratos aportados de
mayor valor.

El Formato 3 — Experiencia debera aportarse diligenciado en formato Excel.

El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1) y méaximo cinco (5) contratos,
los cuales seran evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Condiciones, asi
como el contenido de la Matriz 1 — Experiencia.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podré probar la experiencia solicitada
con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de MiPymes y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra
demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos,
para un maximo de siete (7).

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal y acredite la calidad de
MiPymes o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2
del Decreto 1074 de 2015y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1)
contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal y acredite la calidad de
MiPymes y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera
conjunta o separada, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los

79



cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete (7) contratos. En todo caso no sera posible
aportar mas de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también
cumplan las condiciones previamente definidas.

Para acreditar la condicion de MiPymes, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Por su
parte, la condicion de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probard mediante el diligenciamiento
del Formato 12 - Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual debera aportarse con
la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la especifica requerida
en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atencién a las
combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y servicios
ajenos a la obra pUblica de infraestructura de transporte.

Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3) afios de
constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de
conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, ademas del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor
fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica. La
Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con
menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal
y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado por
una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen contratos en
los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en
el Proceso de Contratacion por uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural solo podra
avalarsele una misma experiencia una sola vez.

La experiencia a la que se refiere este numeral podra ser validada mediante los documentos establecidos
en el pliego de condiciones sefialados en el numeral 3.5.6.

Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, se consideran
“Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad contratante mediante alguno de los
documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, siempre que se indique
que el ancho de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres 0 mas carriles
vehiculares por calzada.

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea valida
como experiencia requerida:

A.

En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificacion de la experiencia
es el segmento 72.

La entidad contratante (nicamente podra exigir para la verificacion de la experiencia los contratos celebrados
por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel.

Si el Proponente relaciona 0 anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para efectos de
evaluar la experiencia se tendré en cuenta como maximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor.
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Tratdndose de Proponentes que acrediten la calidad de MiPymes o emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional, se tendrd en cuenta como maximo los seis (6) contratos aportados de mayor
valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de MiPymes y de emprendimiento y empresa de muijer
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdran como méaximo los siete (7) contratos
allegados de mayor valor.

Tratdndose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar
como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; i) los demds integrantes deben
acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo
uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar experiencia. En este Gltimo caso,
el porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra superar
el diez por ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente Plural se podran cumplir con contratos
validos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego de condiciones, y se calcularan
sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de
conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de €l o los integrantes del Proponente Plural que
aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se tendran en cuenta para calcular el “nimero de
contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada” de que trata el numeral citado.

En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitara la acreditacion de
longitudes, magnitudes, volimenes o porcentajes requeridos en la experiencia especifica, sino que bastara
con acreditar los SMMLV.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unién
temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el registrado en el RUP de este o en alguno de los
documentos validos para la acreditacion de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener
RUP.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o union
temporal, el valor a considerar sera el registrado en el RUP o documento valido en caso de que el integrante
no esté obligado a RUP, para la acreditacion de experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion que
tuvo el integrante o los integrantes.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio, el “% de
dimensionamiento (segun la longitud o magnitud requerida en el proceso de contratacién)” exigido en la Matriz
1 - Experiencia se afectara por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como union temporal la acreditacion del “% de dimensionamiento” se
afectaré de acuerdo con la distribucion de actividades y lo materialmente ejecutado, para lo cual se debera
allegar el documento de conformacion de proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno
de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué
actividades ejecutod cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre determinar, la
evaluacion se realizara de conformidad con lo sefialado en el parrafo precedente, respecto a los consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vias, sino a cualquier dimensién o magnitud
requerida en el proceso de seleccion para acreditar la experiencia segun detalla la Matriz 1 - Experiencia. A
modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros cubicos (volimenes), en
procesos de dragados maritimos o fluviales, longitudes de tuneles, por mencionar algunos ejemplos.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o union temporal,
y dos (2) o més de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el presente proceso,
dicho contrato se entenderé aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la
experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unién temporal que ejecutaron
el contrato y que estan participando en el presente proceso.

Para los proyectos de concesiones viales, Unicamente se tendréd en cuenta la experiencia adquirida en la etapa
constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte, lo cual debera demostrarse con los
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documentos que la soporten. En consecuencia, no sera valida la experiencia obtenida en la etapa de operacion,
administracion y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLYV de la etapa
constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte, empleando alguno de los
documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En el evento en que los valores
de los documentos aportados se expresen en moneda extranjera, se procedera de conformidad con lo previsto
en el literal A del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de
intervencion de la obra haré las veces de fecha de terminacion del contrato. Ahora, para la conversion de
dichos valores a SMMLV se seguiré el proceso descrito en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se
emplearan los valores historicos de SMMLV sefialados por el Banco de la Republica
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afio correspondiente a la fecha de terminacion de
la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra.

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes sefialada, la Entidad permitira la subsanacion,
en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que demuestre los
valores ejecutados. De no lograrse la discriminacion de los valores ejecutados en el marco del respectivo
contrato, la Entidad no lo tendra en cuenta para la evaluacion.

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el documento aportado
por el Proponente, la Entidad Estatal para evaluar el requisito de la experiencia tomara el dato del valor de
alguno de los documentos validos establecidos el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido
a que estos Ultimos discriminan el valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de
infraestructura de transporte.

J. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacién de valores y magnitudes
intervenidas debera evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Matriz 1 — Experiencia para la respectiva
actividad a contratar. En los contratos aportados como experiencia que contengan actividades ejecutadas
ajenas a la obra de infraestructura de transporte, la Entidad Estatal solo tendré en cuenta los valores y
magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del respectivo
contrato, empleando alguno de los documentos vélidos establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de
Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitird la subsanacion, en los términos del numeral 1.6 del
Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores ejecutados y magnitudes
intervenidas. De no lograrse la discriminacion de los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del
respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendré en cuenta para la evaluacion.

K. Las auto certificaciones no servirdn para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede
constatarse la ejecucion de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o servicio.
Para la aplicacion de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo
Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para
demostrar su propia experiencia.

L. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no serviran para probar la experiencia
requerida.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia requerida deben estar clasificados en alguno de
los siguientes codigos:
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Segmentos Familia Clase Nombre
2 14 10 00 | Servicios de Construccion de autopistas y carreteras

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan indicar los codigos de
clasificacion relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos validos
establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacion de la experiencia
requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los cddigos de clasificacion, el representante legal del
proponente deberd INCLUIRLOS.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacién mediante alguno de los
documentos sefialados en la seccion 3.5.6. del Pliego de Condiciones:
A. Contratante
Objeto del contrato
Principales actividades ejecutadas

mooOw

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripcion del contrato, a
menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa asi se determine.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio)
de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta el Ultimo dia del mes que se encuentre sefialado en la
certificacion

F. La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato: Esta fecha de terminacion no es la fecha de entrega y/o
recibo final, liquidacién, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa asi se
determine.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio)
de terminacion del contrato: se tendra en cuenta el primer dia del mes que se encuentre sefialado en la certificacion

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.
H. El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.
| El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacién adicional a la
contenida en el RUP, el Proponente podra aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuacion,
para que la Entidad realice la verificacion en forma directa. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y
suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, segin corresponda. En caso de existir discrepancias entre
dos (2) o mas documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el
orden de prevalencia establecido a continuacion:

A. Acta de liquidacion
B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.
C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato en la que

conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u
obligacién de hacerlo.
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma s6lo sera vélida para efectos de acreditar la fecha de inicio.
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato debera encontrarse debidamente inscrito
y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como validos para la
acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segin aplique. La experiencia se admitira para el
cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

Las longitudes, volimenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia establecidas., si aplica.
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Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar adicionalmente alguno de
los documentos que se describen a continuacion:

A. Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato emitida por el
revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segln corresponda, con la copia de la
tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores,
0 los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

PARA SUBCONTRATOS

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el numeral anterior.

Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el Proponente
deberd aportar los documentos que se enlistan a continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
subcontrato, la cual deberd estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal,
del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Asi mismo, debe contener la informacion requerida
en el Pliego de Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivo el subcontrato. Esta
certificacidn debe contener la informacién basica del contrato principal la siguiente:

[.  Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.

IIl.  Informacién en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es permitida en el marco del
contrato principal. En caso de que no requiera autorizacion para subcontratar, el Proponente podra
aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia;
i) copia del contrato o ii) certificacion emitida por la Entidad Estatal, donde acredite que para
subcontratar no se requeria autorizacion.

La informacion solicitada en el literal B Gnicamente se exige en relacion con el contrato principal suscrito con
la Entidad Estatal.

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratacion, las reglas de los literales A 'y B aplicaran hasta el primer
nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion, la acreditacion de la experiencia se realizara
con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de
subcontratacién como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente,
es el contrato estatal firmado entre una Entidad Estatal y un particular.

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratacion, la experiencia
derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecera al subcontratista. En este contexto, el contratista directo
no podra acreditar dichas actividades, por lo que no seran tenidas en cuenta para la verificacion de la experiencia.

Los Proponentes deber&n advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista directo hubiera certificado que,
dentro de su contrato, se llevé a cabo la subcontratacion, por cuanto tales actividades no seran tenidas en cuenta para
efectos de acreditacion de experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberan informar a la Entidad, mediante
comunicacion escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certifico la respectiva subcontratacion.

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacion estard en cabeza de los Proponentes y de ninguna manera
dicha carga sera de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situacion, la Entidad no
tendra responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizard como un todo y no
se tendré en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratacion, aplicara el
numeral 1.11 del Pliego de Condiciones.

RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del numero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera:
Numero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple la | (como % del Presupuesto Oficial de obra

experiencia acreditada expresado en SMMLYV)
De 1 hasta 2 75%

De 3 hasta 4 120%
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Nimero de contratos con los Valor minimo a certificar

cuales el Proponente cumple la | (como % del Presupuesto Oficial de obra
experiencia acreditada expresado en SMMLV)
Hasta 5 150%

Si el nimero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la posibilidad
de allegar contratos adicionales por tratarse de una MiPymes y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos
adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una 0 ambas condiciones-, se tendran en cuenta para
demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLYV de los
contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) de los
contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la tabla anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el porcentaje
minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificaréa la propuesta como no habil y el Proponente podra
subsanarla en los términos contemplados en la seccion 1.6.

C. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 - Indicadores
financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9:

Indicador Formula

- Activo Corriente
Liquidez . .
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Egégptura gg Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse as:
P (ib}‘ Jlaomponente 1 del indicador;)

Indicador =___i=t
(3L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.
El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura de intereses, siempre
y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).
El Proponente que demuestre la condicion de MiPymes domiciliada en Colombia probaré la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
acreditara la condicion de MiPymes con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberé
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

a. CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC2CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT2CTd
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El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n

CTProponente plural = )’ CT;
i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

b. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2- Indicadores
financieros y organizacionales:

Indicador Formula

Rentabilidad  sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Activo Unidad Operacional
(Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse as:
P P (%?" (?omponente 1 del indicadory)

Indicador =___i=t
(2iL, Componente 2 del indicador;)
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que demuestre la condicion de MiPymes domiciliada en Colombia acreditara la capacidad organizacional
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
probara la condicion de MiPymes con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

i. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida en el RUP
vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo
1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo
que se tomara la informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté
vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacion proceder en los términos definidos en el siguiente numeral.

ii. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a la tasa de cambio
de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de
acuerdo con la normativa del pais de origen.
A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion

simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.
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B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversidn.

C. EljError! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de presentarse discrepancias e
ntre la informacién consignada en el jError! No se encuentra el origen de la referencia. y los documentos
sefialados en el Literal A, prevalecerd la informacion consignada en los estados financieros incluidos en la
oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera 31 de diciembre de 2019, 2020 y 2021, de acuerdo
con lo establecido en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En tal sentido, se tomard la informacién de acuerdo con el mejor afio fiscal del proponente, acompafiado del Informe de
Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de
corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante Legal
0 el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el jError! No se encuentra el 0
rigen de la referencia.. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que ast lo certifique emitido por
una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de contratacion
(CRPCQ). Asi:

CRP = CRPC
Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a continuacion. En todo
caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacion, o la
entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazard la oferta.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (S) persona (s)
que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

jii. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el siguiente
proceso:
CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion

POE = Presupuesto oficial estimado

iv. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

(E 4+ CT + CF)
CRP=CO*[— y_
[ 00 ] - SCE

En donde:
CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia
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CT = Capacidad Técnica
CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta
el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para
tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de
Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros,
este valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.
El célculo de cada uno de los factores procede como sigue:

A. Capacidad de organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Afios de informacion
financiera
Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afios

Capacidad de organizacion (CO)

Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por
Menos de un (1) afio (¥) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 afios para
efectos del umbral del beneficio de las MiPymes.)

Entre uno (1) y cinco (5) afios

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o més afios de informacion financiera es menor a USD125.000,

el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:

|.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan obtenido el

mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el representante legal y el
contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal 0, en caso de no haberlo, por no
estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acompafados de su dictamen u opinion de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

ll.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores Publicos,
Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados
en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben presentar el
estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en que hayan obtenido
el mayor ingreso operacional en los Gltimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligacion
de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la moneda legal del pais en el cual fue emitido,
de conformidad con la legislacion propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccion al idioma castellano de la informacion financiera, observando lo
siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado

88



(TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la seccion jError! No se encuentra el origen
de la referencia. del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente
firmados por el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante legal o
el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar este
requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propdsitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacion entre: i) el
valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion inscritos por el Proponente en el
RUP, o en el segmento 72 “Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de
Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratacién.
La relacion indica el nimero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del proceso
de contratacion objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para proponentes individuales se expresa asi:

Valor total de los contratos (COP)

" Presupuesto total estimado (COP)
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:
B Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado * % de participacion)
El célculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe tener en
cuenta su participacién en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la capacidad residual. Si el Proponente no
es plural no hay lugar a porcentaje.
El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayora‘ Menor o igual a Puntaje

0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el valor. el cual contiene los contratos inscritos en el
segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado
debe ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacion del pliego de condiciones definitivo del proceso de
contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben aportar copia
de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construccién de obras
civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacion de los contratos soportados por las certificaciones
de terceros que hubieren recibido los servicios de construccién de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos
que el Proponente presenta en la informacion deberd ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el
valor del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas
extranjeras debera convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente
pliego de condiciones.

C. Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del
Proponente con base en la siguiente formula:

indice de |iquidez — Activo Corriente
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor a Z/Ienor 0igual Puntaje
0 0,5 20

0,5 0,75 25

0,75 1,00 30
1,00 15 35
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1,5 Mayores 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigiiedad suficiente para tener
estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los estados
financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacién requerida para el
factor (CF) exigido para el célculo de la capacidad residual del proponente esta contemplada en el numeral de los
requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propdsitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y profesionales
de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacion laboral o contractual vigente conforme a la
cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el valor.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Puntaje

1 5 20
6 10 30
11 Mayores| 40

E. Saldos contratos en ejecucién (SCE):

El proponente debe presentar el documento suscrito por su representante | egal y su revisor fiscal si el proponente esta
obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cualcontenga la lista de los contratos en ejecucion
tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato;
i) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta
un consorcio o0 unidn temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que presenta el certificado, y v) si
el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe constar expresamente
si el proponente no tiene contratos en ejecucion.
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

. Elfactor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses siguientes.

Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el factor (SCE)
solo tendré en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

IIl.  Los contratos de obras civiles en ejecucion son aguellos que a la fecha de presentacion de la oferta obligan al
proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las
obras civiles de los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como, los
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion
los que se encuentren en liquidacion.

lll.  Setendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el proponente o por sociedades,
consorcios 0 uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

IV.  Siun contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse asumiendo
que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la oferta del Proceso de Contratacion. Si
el contrato esté suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

V. El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente al valor del
contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por el nimero de
dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la
participacion del Proponente en la respectiva estructura.

VI.  Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar el
Formato firmado por la persona natural o el representante legal de la persona juridica y el contador publico
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la seccidn del pliego de
condiciones.
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13.JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, respondiendo
todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones
que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a mas tardar
en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacion, y a
mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir del dia habil siguiente a la expedicion del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacion, podré requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencion al publico; o por correo electronico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y conductas
de los demés oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

14. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto Puntaje maximo

Oferta econémica 59,5

Factor de calidad 20

Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25

Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre
del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las deméas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en
la situacion anterior.
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La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo
anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen
0 reglamenten.

a. VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método

1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica

3 Media aritmética baja

4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo dia habil después
del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la
fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se
usara para determinar el método de evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango

Nimero Método

(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a 0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las formulas se
aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta econdmica.

A. Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se entendera
por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacion del siguiente proceso:
la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero de valores es impar, la
mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos
valores centrales.

Me = Mediana(V;Vy..; ...V
Donde:
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e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
e m: Es el nmero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la propuesta
que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente formula:

. Me -V,
Puntaje = [{1— ||} x 60]
Me

e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”

IIl.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que
se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente
formula

Ve —V;
Puntaje = [{1 — |M|} * 60]
VMe
Donde:

o V. Es el valor de la propuesta econémica vélida inmediatamente por debajo de la mediana.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i"

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de calificacion
para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG = V1% Vys Vsx . x V,
Donde:

e MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
e V1. Es el valor de una propuesta habilitada.

e Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al valor de la
propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demas propuestas recibirn puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

MG — V|

i)

Puntaje =60 * (1 — (

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un niimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

C. Media Aritmética Baja



Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida més baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacion econémica.

= .(_I’min JI
Donde:

o V. ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
e XEs el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.

e X%Es lamedia aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

v _
Y60 « (1- (b’— ")) Para valores menores o iguales a pis
—)é B
I I
Puntaje =
( }
¥ Vil —
60 * (1 — (?)) Para valores mayores a X% I
g J

Donde:
e XEslamedia aritmética baja.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

“n
I

D. Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica de menor valor.
Vonin= Minimo (V;Vy..; ...V )
Donde:
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
e m: Es el nmero total de propuestas econémicas validas recibidas por la entidad estatal.
o V. ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

“n
I

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:
60V
Puntaje = —
Vi
Donde:
e V. Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i".

b. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato nacional
0 por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ninglin caso otorgara simultineamente el puntaje por
i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacion de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:
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Concepto Puntaje
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

l. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacion colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional,

(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula el
porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la
legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente
en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un Proponente
Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacién de manera
singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural podran definir si aplican las reglas previstas en este
numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso,
el Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestard con el diligenciamiento de la opcién 3 del Formato 9A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcion 3 del Formato 9A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las
reglas previstas en este numeral.

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 5/09/2022, se
determind que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho registro de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgara el puntaje
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento
(80 %) del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %) del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para la
gjecucion del contrato, tratdindose de Proponentes Plurales, su composicion deberd estar acorde con lo exigido por la
nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la
franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen
que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

Composicion del Proponente

No. Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable
Unicamente integrantes Promocion de Servicios
1. g Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato

colombianos Nacional (4.3.1)

Colombianos en asocio con Promocion de Servicios
2. . ) Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
extranjeros con trato nacional .

Nacional (4.3.1)

La regla de origen del pais | Promocion de Servicios
con el que se tenga acuerdo | Nacionales o con Trato
comercial o la del Decreto Nacional (4.3.1)

Unicamente integrado por
extranjeros con trato nacional
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Composicion del Proponente

No. Plural

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

1082 de 2015. Siel
Proponente Plural no
especifica a cudl regla se
acoge, se aplicara la del
Decreto 1082 de 2015.

Incorporacion de
componente nacional en
Servicios extranjeros
(4.3.2)

Proponente plural en el que al | No aplica la regla de origen
4. | menos uno de los integrantes | del Decreto 1082 de 2015, ni
es extranjero sin trato nacional. |la de los paises de origen.

Il. ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del Formato 9 A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A.Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B.Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto
contractual de conformidad con la ley.

C.Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal emitido por alguna de las
camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales
0 con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcién 3 del Formato 9A - Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios
de: a) los Estados mencionados en la seccion de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion;
b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los
Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de
origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacion y/o documentacion que
sea requerida.

El Proponente nacional podré subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de existencia
y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podr& subsanar esta
circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.
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La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno
de los documentos indicados en este numeral, segin corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural
deberd diligenciar el Formato 9A - Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de
sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendré& puntaje por Promocion de
Servicios Nacionales o Trato Nacional.

Il INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 0 a Proponentes
Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a
la ejecucién del contrato méas del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior debera
acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacidn Nacional. En este sentido, para
acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente deberéa diligenciar el Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%)
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad Estatal Gnicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacion de componente nacional cuando
el Proponente que presente el Formato 9B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya
recibido puntaje alguno por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 9B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que
un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habré
lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

c. FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignard el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje
(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos 20
Total 20

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con
alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria
obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontard el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente no oferte
el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de evaluacion. En esta circunstancia, la
Entidad no podré reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de ponderacion.
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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignaré 19 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos
mediante la suscripcidn del Formato 7A — Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento
conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de este, lo cual se
logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion, ejecucion,
monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas
necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros
aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del contrato, el adjudicatario deberd instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar con un
profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional vigente, que
cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

A.  Opcion 1. Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con minimo
un (1) afio de experiencia como Coordinador, Gerente, Lider o Director de Proyectos de infraestructura
fluvial.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que el
profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente. Adicionalmente, debera
presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

d. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE
PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con discapacidad de
acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

15.ANALISIS DE RIESGOS
e. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos derivados
de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato,
sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por
el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas
normas existentes y de la aplicacion de la féormula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en
el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.
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3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del
INVIAS, como consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier estimacidn inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

1.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de
los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos
constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del tréfico.

f.  RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de los
riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero serd cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

g. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso
de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las
ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.
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El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podréa otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

h. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

h.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato
0 Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisidn por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia
Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

i.  GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:
El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los pardmetros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Los errores 0 imprecisiones en el texto de la garantia presentada son susceptibles de subsanacion o aclaracion por el
proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se

rechazard la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo vy (jii) garantia
bancaria.
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Caracteristica Condicién
Aseguradol ||\ <1110 NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2
beneficiario

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Valor Asegurado | Diez por ciento (10%) del valor del Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

o Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debe otorgarse por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debe relacionar claramente a los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los

Amparos

Tomador

otorgantes de esta.

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debe ampliar la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del
respectivo contrato.

La propuesta tendré una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los casos en que el proponente retire, modifique
los términos o condiciones de la misma, la entidad puede hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

j. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedird con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la péliza, serd susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el
Pliego.

k. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantia de cumplimiento en
original a la entidad dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a partir de la aceptacion de la oferta y esta
requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una poéliza para entidades estatales, (i) patrimonio
auténomo, (i) garantia bancaria.

Asegurado/ S
beneficiario INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
Amparos, p
Cr el pago de las multas y la clausula | contrato valor total del contrato
vigencia y valores | - i
asegurados penal pecuniaria que se le impongan I . '
Buen manejo y correcta inversion | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
del anticipo contrato o hasta la | de la suma establecida
como anticipo.
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Caracteristica Condicion

amortizacion del

anticipo
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios mas. del valor total del contrato

laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion
del contrato

Estabilidad y calidad de las obras | Cinco  (5)  afios | Treinta por ciento (30%)
ejecutadas entregadas a satisfaccion | contados a partir de la | del valor final de las obras
fecha de suscripcion
del Acta de Recibo
Definitivo de las obras
por parte de la Entidad

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal 0 consorcio, se debe incluir la
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se
deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Tomador

e Numero y afio del contrato

Informacion e  Objeto del contrato

necesaria dentro | ®  Firma del representante legal del contratista

de la péliza e Encaso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razon de las reclamaciones
que efectlie la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicidn y/o prorroga del contrato. No restablecer
la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segin el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran
los procesos sancionatorios a que haya lugar.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. EI Contratista se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco afios
(5) contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procedera a reparar los
defectos dentro de los términos que la Entidad le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista no
realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad puede hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista es responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencias de las obras defectuosas, durante el periodo de garantia.
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Si las reparaciones realizadas afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a afectar
el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad puede exigir la ejecucién de nuevas
pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le enviard dentro de los treinta (30) dias habiles

siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la entidad con las
siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificada con NIT No. 800.215.807-2 y el
contratista.

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la CAmara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
la raz6n social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deben otorgarla todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se
deben relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor

200 SMMLYV de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios

Terceros afectados y INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificada con NIT No.
800.215.807-2

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista 0 subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

necesaria dentro de
la pdliza

Amparos
P extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
NUmero y afio del contrato
Informacion Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta pdliza solamente se pueden pactar deducibles con un tope méximo del diez por ciento (10%) del valor de cada

pérdida, sin que en ningn caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro debe constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término establecido para

la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion de parte de la pérdida

por la entidad asegurada no serdn admisibles.

El contratista debe anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual.
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16. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decision 439 de la Secretaria

de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad Excepcion | Proceso de

Acuerdo Comercial Eﬁﬁﬁ?; Umbral aplicable Contratacion cubierto

Chile Sl NO NO
Alianza Pacifico México Sl NO NO

Perl Sl NO NO
Canada Sl NO NO
Chile Sl NO NO
Corea Sl NO NO
Costa Rica Sl NO NO
Estados Unidos Sl NO NO
Estados AELC Sl NO NO
México Sl NO NO

El Salvador Sl Sl EXCE3P8C|ON NO
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl SI

Honduras NO NO
Unién Europea Sl NO NO NO

En consecuencia, la entidad concederé trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
acuerdo comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato
nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Elabora: Ing. HECTOR IVAN
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