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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL PROYECTO DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL Y PRODUCTIVO
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l. INTRODUCCION

El Acuerdo 006 de 2024 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL BARRANQUILLA A
OTRO NIVEL 2024-2027", plasma todos los programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias,
gerencias y oficinas del Distrito. Asimismo, encontramos el Articulo 12.6.2. PROYECTO: DESARROLLO SOCIAL
AMBIENTAL Y PRODUCTIVO. Este proyecto se centra en la agricultura urbana y las huertas comunitarias en el
Distrito de Barranquilla, con el objetivo principal de aumentar la seguridad alimentaria de la poblacién en
estado de vulnerabilidad. Ademads, el proyecto incluye la capacitacidn de los participantes, brinddndoles los
conocimientos técnicos y sociales necesarios para llevar a cabo estas actividades de manera eficiente. Esto
no solo mejorara la productividad, sino que también fortalecerd el tejido social de la comunidad,
promoviendo un desarrollo integral y sostenible.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno contratar la
prestacion de servicios profesionales, mediante la contratacidén de personal idéneo, para que presten asesoria en
el desarrollo de las actividades administrativas, que se enmarcan y describen dentro de las funciones que tiene la
Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al cumplimiento de los objetivos y programas que esta lidera y, en
concreto, al desarrollo del proyecto denominado: DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL Y PRODUCTIVO.

Por otra parte, la contratacién se justifica en consideracién a que no existe personal en planta, con la capacidad,
idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcién, tal como lo certifica la Secretaria Distrital de
Gestion Humana en documento anexo al presente estudio y con el fin de lograr la correcta ejecucién de las
necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo Territorial Barranquilla A Otro Nivel 2024-2027, se requiere la
ampliacidon de la capacidad del equipo de la Gerencia de Desarrollo Social. Por lo tanto, se considera pertinente
celebrar una contratacién de prestacién de servicios profesionales con 2 personas naturales que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestren idoneidad y/o experiencia directamente relacionada
con esta area, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla haya obtenido previamente varias ofertas, de
conformidad a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

Il.  ANALISIS DEL MERCADO

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que representé una
disminuciéon de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%). La tasa global de participacién
se ubicd en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,1%, lo que
representé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,2%).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2024-2025)

I Abril 2024 [ Abril 2025

Tasa (%)

Tasa Global de PERIEIDEC\OH Tasa de OEUDHC\OH Tasa de DESOCUDaCI()H
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (mayo 30 de 2025)

En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,7%, lo que
representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubicd en 65,9% y la tasa de ocupacion en 60,1%, estas tasas en el mismo mes del aiio anterior
fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Abril (2017 - 2025)
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ndidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultades del CNPV 2018,
s aproximadas a un decima

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (mayo 30 de 2025)
Poblaciéon ocupada segiin rama de actividad

En el mes de abril de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.576 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y
defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Comercio y reparacién de vehiculos
(0,6 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
occupada seqin rama de actividad

Total nacional

Abril (2024 - 2025)

avizoes (R e | Commhwcian

2025 absoluta - pa
Pobladisn cupada 22865 23576 100 m
Comarcio y raparacin da vehioulos EL ) 4124 175

IMaceramianio 1.650 1766 75 0 (13

Pl i COATILIN G s 412 475 20 B2 o3

Actividades anENcas eNTSRmMIents, ROEacin it acividades de serecios 1.855 1851 ED 36 a2

Actividades proted o, chantificas, thnicas y sandcios admirnisirativos 1.809 1728 TE 21 01

Carstruecian 1.581 1547 BE 4 0z

Fuente: DAME, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (mayo 30 de 2025)

Para el trimestre movil febrero - abril 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (33,2%), Riohacha (16,7%) e Ibagué (14,7%). Las ciudades con
menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (8,7%), Villavicencio (8,0%) ,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (mayo 30 de 2025)
Encuesta Mensual de Servicios

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con abril de 2024. En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacidn positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2025F / abril 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2025.pdf (junio 16 de 2025)

En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con abril de 2024. En lo corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacidn positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Abril 2025¢ / abril 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2025.pdf
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El objeto para la presente contratacion es LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

BRINDAR ASESORIA A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL PROYECTO DESARROLLO SOCIAL
AMBIENTAL Y PRODUCTIVO

Para la consecucion del objeto antes mencionado, El

Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla, considera necesario y oportuno contratar la prestacién de servicios de dos personas
naturales profesionales que presten asesoria en el desarrollo de las actividades administrativas que se
enmarcan y describen dentro de las funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del proyecto
denominado: DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL Y PRODUCTIVO.

A continuacidn, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y el valor del contrato:

{IQNET

No. PERFIL OBLIGACIONES PLAZO VALOR TOTAL
1 1. Asesorar en la gestion administrativa y logistica de la
Gerencia de Desarrollo Social.
2. Participar en la organizacidon de los talleres y las reuniones
convocadas por la Gerencia de Desarrollo Social y en el
proyecto desarrollo social ambiental y productivo.
El plazo para Ila
3. Asesorar en las actividades de investigacion realizadas por | ejecucidn del
Profesional en ingenieria, | la Gerencia de Desarrollo Social y en el proyecto desarrollo | Contrato sera hasta
administracion de | social ambiental y productivo. el treinta y uno (31)
empre.sas .y/o ciencias ‘ , o ‘ de diciembre de VEINTIOCHO
administrativas. 4. Brindar asesoria en la participacion de la Gerencia de | 2025, contados a MILLONES
Experiencia laboral | Desarrollo Social en los proyectos Sociales del Distrito de | partir del QUINIENTOS
minima de 32’meses en | Barranquilla, y con el proyecto desarrollo social ambiental y | cumplimiento de los MIL PESOS M/L
en.tldades publicas o | productivo. requmtps . de ($28.500.000,00)
privadas. perfeccionamiento
5. Realizar los informes y actas correspondientes al |y ejecucion
seguimiento y coordinaciéon de las huertas comunitarias — | dispuestos en el
parques productivos. articulo 41 de la Ley
80 de 1993.
5. Cumplir con las demds actividades inherentes al objeto del
contrato, las relacionadas a la gerencia, al proyecto desarrollo
social ambiental y productivo y las que sean determinadas
por el supervisor.
2 1. Asesorar en la gestion administrativa de la Gerencia de | EIl plazo para la
Desarrollo Social. ejecucién del
Profesional en ingenieria, Contrato sera hasta
administracion de | 2. Participar en la organizacién de los talleres y las reuniones | el treinta y uno (31) DIECISIETE
empresas y/o ciencias | convocadas por la Gerencia de Desarrollo Social y en el | de diciembre de MILLONES
administrativas. proyecto desarrollo social ambiental y productivo. 2025, contados a
Experiencia laboral partir del QUINIENTOS ML
minima de 18 meses en | 3. Brindar asesoria en la participacién de la Gerencia de | cumplimiento de los PESOS M/L
. A . . . .. (517.500.000)
entidades publicas o | Desarrollo Social en los proyectos Sociales del Distrito de | requisitos de
privadas. Barranquilla, y con el proyecto desarrollo social ambiental y | perfeccionamiento
productivo. y ejecucion
dispuestos en el
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4.Cumplir con las demas actividades inherentes al | articulo 41 de la Ley
objeto del contrato, las relacionadas a la gerencia, | 80 de 1993.

al proyecto desarrollo social ambiental y productivo
y las que sean determinadas por el supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucidn del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio en
su situacidn tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a
la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucidn del contrato.

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato.

10.Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer entrega
de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o
fuerza mayor. El contratista debe contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del contrato, en el
término maximo de 10 dias contados a partir de la suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Tributario Distrital.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA!

| Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

De acuerdo con la informacidn obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la bdsqueda de proveedores
del sector cuyo objeto se vincula al codigo 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo de 2023
a 2024 se suscribieron por Contratacion Directa en el Distrito 13.64 mil  contratos por valor de $822 mil

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta ()
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M donde participaron 7744 proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 822 mil M 7744 13,64 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@Valor Total Estimado @Nudmero de Contratos
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Es importante observar las graficas a continuacion, donde se evidencia que la mayoria de los contratos
con objetos relacionados al expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales
con una participacién del 99.98% (13638 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor aproximado de
$822 mil M de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes
plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP I

3 (0,02%) $ 0 mil M (0%
13638 (99,98%) $ 822 mil M (100%)
Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: ® Mo es plural @Proponente plural

De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacion de la Cantidad de Contratos
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Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo de 2023 a 2024, comparado con
la vigencia anterior y actual:

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 13638 Cantidad de contratos - Anual
) {En blanco)(En blanctBn blanco) 2238 4218 5338

6,5 mil
1.000 & mil 54 mil
42 mil
4 mil
500
. 2,2 mil
2024
2 mil
2023
0
) O 40 s ] el W C 5 o A A
o 42 & K & o SO o o R 0
4 y ) B G 3
o2t o 2

2020 2021 2023

Cantidad de contratos

Afio
Afic @2023 2024 Fuente @SECOP_II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es de
$822.254.507.694 cuyos cddigos clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos
en el presente analisis, se describe la grafica a continuacién:

Valor Total Estimado por Entidad

®\alor Total Estimado @Mamero de Contratos
3 0.8 bill.
2 e Entidad DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL'Y
£ ' PORTUARIO DE BARRANQUILLA
@ Valor Total Estimado  § 822.254.507.694
g 0.4 bill. L
= =
$0.2 bill.
$ 0.0 bill. 0 mil

Entldad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histdrico de contratacién en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacién Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de $822.254.507.694
también se observa la contratacion Régimen Especial en este tipo de procesos:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T &
$ 1,0 bill.

Modalidad de Seleccién

Modalidad general Directa o
@ Contratacion directa

Modalidad de Seleccion Contratacion directa
Valor Total Estimado  $ 822.254.507.694
Total $ 822.254.507.694

Valor Total Estimado

$ 0,0 bill.

Directa

Modalidad general

V. ESTUDIOS DE LA DEMANDA?

. Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE
e

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Con la aplicacién de la Herramienta para el Andlisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cddigo de clasificacion correspondiente al presente
estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En las vigencias enero 1 de 2024 30 de abril de 2025 se suscribieron en el Distrito alrededor de 2.76 MILL
contratos y se estima que el valor de estos fue de $70 BILL de pesos aproximadamente:

2 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta ()
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Valor Total Estimado para el Midmero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 70 bill. 2,76 mill. identificado

Nuamero de Contratos por Proveedores
ALCALDIA MuniciPAL D2 TUQUERRES [
rersoNA NATURAL [

CORPORACION INTERUMIVERSITARIA

Proveedores

NETITUTS COLOMEIAND DE MORMAS TECNICAS

L] R -"- "D:!.!'

0m 1m

Mumero de Conlralos

Ademds, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 4.74% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 20.17%:

Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
1041
11,12 mil (1,54
1214 mil (1,68%)

B Antioguia
145,57 mil (20.17%)

@ Cundinamarca

® Santander
@ Atlantico
Bolivar

@ Morts de Santander

Marifno

53,51 mil (8.22%) ®Caucs

20,96 mil (4.14%) 44,63 mil [5.17%) etz
3431 mil (4.74%) 42,53 mil (5.8 ®Tolima

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que la
mayoria de los contratos registrados (2301359), son contratistas nacionales:
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@valor @Contratos
COrigen Macional
§ S0 bill Contratos 2301359
5
= =
1mill. 5
% O il 0 mill.
Macional Extranjero
COrigen

Comportamiento Contratacion por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cddigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la
clasificacidn de bienes 8011 mantiene una participacion registrada en la plataforma de la vigencia 2023
18.42% y de la vigencia 2024 de 21.36%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ado 2023 e T s
Clasificador de Bienes y Servidios - Familia | Contratos Valor Participacién | Contratos Valor Participacién Contratos Valor Partidpacién Contrato
275693
275693

202989 § 10.572.499.982.632
292089 §10.872.499.982.632

564346 5 14.875.804.975.189 1561%

564346 $ 14.875.894.975.189

518830 §12.832.458.878.330 21,36%

518830 §$12.832.458.878.339

8011 - Servicios de recurses humanos 18.42%

Total 15,61%

18,42% 21,36%

Consulta de Histéricos

A continuacidn, se presenta informacidn referente a contratos similares al objeto del presente estudio
correspondiente a afios anteriores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Algunos
de esos procesos son:

_ NUMERO DE TIPO DE PROCESO _
ANO e ——— ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO ESPECIAL | PROFESIONALES PARA BRINDAR
CD-81-2024- CONTRATACION INDUSTRIAL Y ASESORIA A LA GERENCIA DE
2024 2501 DIRECTA PORTUARIO DE DESARROLLO  SOCIAL EN EL 3 41.600.000
BARRANQUILLA CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS
Y PROGRAMAS
PRESTACION DE SERVICIOS
DISTRITO ESPECIAL | PROFESIONALES  PARA  BRINDAR
ASESORIA EN EL FUNCIONAMIENTO
2024 €D-05-2024- CONTRATACION INDUSTRIAL ¥ Y EJECUCION DE LOS DIFERENTES $51.750.000
0833 DIRECTA PORTUARIO DE
BARRANOUILLA PROYECTOS MISIONALES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION DE BARRANQUILLA
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VI.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad es de CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($46.000.000,00) y
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracidon, ejecucién y liquidacién de los
contratos.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacidn directa, conforme a lo sefialado
en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, que contempla la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la
modalidad de seleccién procedente corresponde a CONTRATACION DIRECTA3.

Por lo anterior, los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.

Para constancia se firma en julio de 2025.

¢ Fhone vl o

YELSANA MARTES MASS
Asesor Externo Compras Secretaria
General del Distritgﬁ}"

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686 - Ley 1150 de 2007
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 - Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional
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