Alcaldia Municipal de
San Luis Anfioguia

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDADES

CLASE DE CONVENIO: SOLIDARIO DE COOPERACION DE APORTES CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

VALOR DEL PROYECTO: TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ML ($39.000.000)

PRESUPUESTO OFICIAL MUNICIPIO DINERO: TREINTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML ($38.500.000)

APORTE DE LAS ASOCIACION EN ESPECIE: QUINIENTOS MIL PESOS ML ($500.000)

MODALIDAD DE SELECCION: CONVENIO SOLIDARIO CON COOPERACION -
ARTICULO 209, 355 DE LA C.N. LEY 489 DE 1998 Y 1551 DE 2012, LEY 2166 DE 2021,
DECRETO 0142 DE 2023.

OBJETO: MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL SOCORRO EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El acceso al agua potable es un derecho fundamental y un componente esencial para
garantizar la salud, la seguridad alimentaria y el bienestar general de la poblacion. En este
contexto, la administracién municipal, comprometida con el desarrollo rural y la equidad
territorial, considera prioritario establecer mecanismos de cooperacién con las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas, como lo son las Juntas de Accién
Comunal, en aras de fortalecer la infraestructura basica que garantice la prestacion de
servicios esenciales en las veredas.

La vereda EIl Socorro presenta aciualmente.deficiencias en su sistema de abasto de
agua, afectando directamente a aproximadamente 25 familias que dependen de esta
fuente para el consumo humano, labores domésticas, y en muchos casos, actividades
productivas de subsistencia. La infraestructura existente evidencia deterioro y
limitaciones técnicas que imposibilitan un suministro adecuado, continuo y seguro.

Con base en lo anterior, se propone la celebraciéon de un convenio de cooperacion y
aporte con la Junta de Accion Comunal de la vereda El Socorro, con el fin de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, comunitarios y financieros para la ejecucion de
trabajos de mejoramiento del sistema de abasto de agua, los cuales consisten en:

» Adecuacion de dos tanques de almacenamiento, que permitiran optimizar la
captacioén y conservacion del recurso hidrico, mejorando la presion, distribucion y
disponibilidad del agua. .

« Instalaciéon de mangueras centrales, que funcionaran como lineas principales de
conduccién del agua desde las fuentes o tanques hacia los puntos de distribucion.
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e Instalacion de mangueras de distribuciéon domiciliaria, asegurando que cada
familia beneficiada reciba el recurso en condiciones técnicas apropiadas.

Esta intervencién tiene un enfoque de corresponsabilidad, donde la administracién
municipal aporta recursos econémicos y/o técnicos, y la comunidad organizada, mediante
su Junta de Accion Comunal, aporta mano de obra no calificada, gestiéon comunitaria y
supervision social de la ejecucién, lo cual garantiza apropiaciéon del proyecio,
sostenibilidad a largo plazo y fortalecimiento del tejido social.

Ademas, este tipo de convenios se ajustan plenamente al marco normativo colombiano que
regula la asociacion entre entidades publicas y organizaciones comunitarias sin
animo de lucro para la ejecucién de proyectos de interés social, especialmente en zonas
rurales donde las necesidades basicas atlin no han sido plenamente cubiertas.

Beneficios del convenio:

Mejora directa en la calidad de vida de 25 familias rurales.

Disminucion del riesgo sanitario por consumo de agua no apta.

Promocion de la participacion ciudadana y la autogestion comunitaria.
Fortalecimiento de las capacidades locales para la operacién y mantenimiento del
sistema.

e Reduccién de brechas territoriales en servicios basicos.

El Presente convenio de cooperacioén y aporie responde a una necesidad prioritaria,
garantiza el cumplimiento de derechos fundamentales, y se enmarca en los principios de
eficiencia, equidad, participacion ciudadana y desarrollo territorial. Por lo tanto, se
justifica plenamente su ejecucién con caracter urgente y estratégico.

Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal

El presente contrato se encuentra plenamente articulado con los objetivos y lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal de San Luis, vigente para el periodo
actual, especialmente en los siguientes componentes:

o Linea Estratégica 4: Sustentabilidad y Sostenibilidad Ambiental
Programa: Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento
basico

e Meta: Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos

o BPIN del Proyecto: 2024056600039 “Implementacion del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado en la zona urbana y rural”

OBJETIVO PRINCIPAL.: :
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MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL SOCORRO EN EL MUNICIPIO
DE SAN LUIS

ACTIVIDADES GENERALES:

Para el logro de los objetivos propuestos en el proyecto se plantean las siguientes
actividades que deben ser desarrolladas por la junta de accién comunal.

FECHA: 24 DE JULIO DE 2025

LOCALIZACION EL SOCORRO

PRESUPUESTO DE OBRA

PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL SOCORRO

MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION ACUEDUCTO VEREDA EL SOCORRO

MATERIALES E INSUMOS
 ud Cantidad V/r Vir
ACTIVIDAD
ITEM Medida Obra Unitario Total
Instalacion sistemna septico integrado septilisto de 2000 litros
puesto en vereda e incluye todos los accesorios necesarios
1|para su correcto funcionamiento un 2l $ 5,610,000 | $ 11,220,000
Instalacion de manguera polietileno de 2" {incluye todos los
2|accesorios parasu correcta instalacién) ml 3200i $ 5,900 | $ 18,880,000
Instalacidn de manguera PF de 1/2" ( incluye mangueray
3|todos los accesorios necesarios para su correcta instalacion) |ml 2000] $ 4,200 | 8 8,400,000
4
5
VALOR! $ 38,500,000
MANO DE OBRA
! ud Cantidad v/r v/
ACTIVIDAD
1TEM * Medida . Obra Unitario Total
1|Mano de obra no calificada Jornal 10| $ 50,000 | $ 500,000
2 ) 3 -
3 S -
VALOR| $ 500,000
VALOR TOTAL PROYECTO $ 39,000,000
i i
Aporte JAC § 500,000
L Aporte Alcadia $ 38,500,000
..... ; .
i TOTALCONVENIO $ 39,000,000 )
VALOR:

: @ correra1sNo.17-08 ) s04a5906971
alcaldia@sanluis-antioquia.gov.co [ archivo@sanluis-antioquia.gov.co
Web: www.saniuis-antioquia.gov.co
NIT: 890.984.376-5

3

g




Alcaldia Municipal de
San Luis Antioguia

El valor total del convenio serda de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ML
($39.000.000), de los cuales el municipio de San Luis aporta el valor en dinero de TREINTA
Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ML ($38.500.000) y el asociado aporta en
especie un valor de QUINIENTOS MIL PESOS ML ($500.000).

FORMA DE DESEMBOLSO: P

El desembolso correspondera al valor Unica y exclusivamente de TREINTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ML ($38.500.000), aportados en dinero por parte
del municipio de San Luis, el cual se realizara por cuenta de cobro segtin avance de obra,
previa presentacion de documentacion habilitante (Informe de avance, seguridad social,
cuenta de cobro, certificado del supervisor y demas)

El valor en dinero esta amparado en el ceriificado de disponibilidad presupuestal: rubro
17.01.2.3.2.02.02.009 -implementacion plan maesiro PMAA en la zona urbana y rural-, con
fondo No. 1.3.3.10.00 -R.B. SGP agua potable y saneamiento basico-, No. 467 del 9 de julio
de 2025.

El presupuesto Incluye los impuestos a que hubiere lugar por parte de la Secretaria de
Hacienda Municipal.

Las partes de comuin acuerdan establecen que el presente convenio tendra como pago
anticipado el valor del 50% del valor en dinero aportado por el municipio de San Luis, una
vez se firme el acta de inicio respectivo.

PLAZO. !

A3

El periodo de ejecucién del presente convenio es de 2 MESES, contados a partir de la firma
del acta de inicio.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL MUNICIPIO PARA CON EL COOPERANTE (J.A.C): a) Realizar la entrega de los
recursos por actas de lo realmente ejecutado. b) Brindar la asesoria a la JA.C en las
gestiones administrativas y técnicas que se requiera durante la ejecucién del convenio. c¢)
Realizar la supervision, seguimiento y evaluacién en los términos previstos en el convenio.

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL SOCORRO PARA CON EL COOPERADO
(EL MUNICIPIO DE SAN LUIS): a. Ejecutar el convenio en las oportunidades sefialadas en
los estudios previos, con dedicacion, responsabilidad y celeridad, cumpliendo a cabalidad
las actividades y obligaciones contractuales. b. Atender los requerimientos, solicitudes y
comentarios del supervisor del convenio. c. Contar para los mantenimienios con gente de
la comunidad, teniendo en cuenta las mujeres. d. Comunicarle al Municipio cualquier
circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que
pueda afectar la ejecucién del convenio solidario. e. Presentar al Municipio las facturas las
facturas o cuentas de cobro con el visto bueno del supervisor del convenio. f. Responder
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por el pago de los bienes y servicios requeridos para la conservacion rutinaria del tramo vial
a intervenir. g. Hacer buen uso de los recursos entregados en especie para lo cual debe
almacenarlos, custodiarlos y transportarlos adecuadamente. h. Prestar el servicio objeto de
este convenio en el plazo y condiciones convenidas, libre de embargos, impuestos o
cualquier gravamen que afecte el libre comercio. i. Garantizar que el servicio sea de 6ptima
calidad y que cumplen con todas las caracteristicas y especificaciones consignadas en los
estudios y documentos previos. j. Acreditar la idoneidad necesaria para la ejecucion del
convenio, mediante la presentacion de los documentos que demuestren los conocimientos
y experiencia en la materia del objeto contractual. k. Asumir bajo su costo y riesgo todos los
gastos en que incurra para la ejecucién del objeto contractual.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO

El municipio es una entidad fundamental de la visidén politico- administrativa del Estado,
cuyas funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacidon comunitaria y
el mejoramiento social y cultural y del habitante, que por su puesto incluye la movilidad de
toda la poblacion Sanluisiana.

La Ley establece que, Ademas, de las establecidas en la Constitucion y entre ofras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera que
sea su haturaleza y orden administrativo, podran con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de Convenios, para el desarrollo conjunio de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

El Articulo 355 de la Constitucién Politica establece que el gobierno en los niveles
departamentales y municipales entre otros, podran con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos o convenios con entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acorde con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.
4. Que la Ley 1551 de 2012, en su Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara
asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la
prestacién de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Por su parte la ley 2166 de 2021

“ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la
ejecucion de obras ptblicas a cargo de la administracion central o descentralizada. Los
contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran de

1
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acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacién para
organizaciones solidarias.

3

P

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accién Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

En reglamentacion a lo anterior El decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, dispone:

“Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para Ia ejecucién de obras. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accion comunal. El
valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada.

Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucién de obras. Para la
gfecucion de estas obras los Organismos de Accién Comunal deberan procurar vincular a
los habitantes de la comunidad”

El Municipio de San Luis, fundamenta el presentie CONVENIO DE ASOCIACION, en el
Articulo 209 de la C.N. y articulo 96 de la ley 489 de 1998 y demas normas concordantes,
la modalidad sera convenio de asociacion. "Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constituciéon, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllias, la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precisidon su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes’.

i

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD ASOCIADA:

No operan por tratarse de coniratacion de forma directa: “Convenios Solidarios”, Ley 1551
de 2012. En constancia, los fundamentos juridicos que soportan esta contratacién son los
siguientes: !'

Ley 1551 de 2012, Articulo 6:16. En concordancia con lo establecido en el articulo
355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, [os
organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunfo de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrollo.
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La JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL SOCORRO, NIT. 900.237.554-1 es una
entidad sin animo de lucro, a quien la Gobernacion de Antioquia reconocié personeria
juridica mediante resolucion N° 44 del 31 de mayo de 1989, su representante legal es LUIS
JAVIER RIVERA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No. 70.827.925.

Que dentro de sus objetivos se tiene Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de
pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de
la democracia participativa; Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejercicio de
la democracia; Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; Establecer los
canales de comunicacién necesarios para el desarrollo de sus actividades; Generar
procesos comunitarios autdnomos de identificacion, formulacién, ejecucién, administracion
y evaluaciéon de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario; Celebrar
contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo; Crear y desarrollar
procesos econdmicos de caracter colectivo y solidario para lo cual podran celebrar
contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales; Desarrollar procesos
para la recuperacién, recreacion y fomento de las diferentes manifestaciones culturales,
recreativas y deportivas, que fortalezcan la‘identidad comunal y nacional; Construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad,
a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de respeto y
tolerancia; Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo
de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que incidan
en su bienestar y desarrollo; Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de
cumplimiento, como mecanismos previstos por la Constitucion y la ley, para el respeto de
los derechos de los asociados; Divulgar, promover y velar por el gjercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;
Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion con las
diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de
la accidén comunal; Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en
especial de las mujeres y los jovenes, en los’organismos directivos de la accién comunal;
Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el acceso de la
comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion; Los
demas que se den los organismos de accién comunal respectivos en el marco de sus
derechos, naturaleza y autonomia.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El Municipio, fundamenta el presente Proceso de Seleccion seguin lo estipulado por la
Constitucidn Nacional en su articulo 355, Articulo 209 de la C.N admiten la modalidad del
Convenio de asociaciéon con componente de aportes, Articulo 96 de la 489 de 1998, 1551
de 2012, y demas normas concordantes, la modalidad sera convenio de asociacién con
componente de cooperacién. "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucidn, asociarse con otras entidades publicas, mediante la celebracion de
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convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO:

Para el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del convenio, se
considerd las siguientes variables:

I

ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del conveniente se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual, las obligaciones vinculadas con el convenio, los resultados finales y la
necesidad que se pretende satisfacer.

ANALISIS FINANCIERO.

La administracién Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo
en cuenta la idoneidad que requiere el cooperante para el desempeno del objeto
contractual, alcance fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se
desarrollara el objeto contractual. Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales,
departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio.

IMPUESTOS DEL CONVENIO

El conveniente debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio de San
Luis, para los convenios de asociacién y por ello es un indice de costo del servicio.

Impuesto Persona Natural Persona Juridica
Estampilla Pro-Hospital 1% de cada valor pagado. (para 1% del valor total del contrato
pagos iguales o superiores a 61.63
uvt)
Estampilla Pro-Cuitura 2% de cada valor pagado. P% del valor total del
para pagos iguales o superiores a Contrato
51.63 uvt)
Estampilla adulto mayor 4% de cada valor pagado. 4% del valor total del
para pagos iguales o superiores a Contrato
51.63 uvt)
Estampilla Pro-Electrificacion 0.2 % de cada valor pagado. 0.2 % del valor total del
rural para pagos iguales o superiores a contrato
51.63 uvt)

-y
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Estampilla Pro-Deporte N/A 1% del valor total del contrato.
Industria y comercio 1 % del valor total del contrato 1 % del valor total del contrato
Obra Publica 5% del valor total del contrato 5% del valor total del contrato

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Los riesgos que se generarian con el objeto a desarroliar son los siguientes:

N° Rigsgo Entidad que asume el .rifas.go_ Amparos o mecanismos de control
considerado Cooperante Municipio
Incumplimiento - Solo se qang:elarén los apoﬁes municipales
1 contractual X con posterioridad al cumplimiento de las
actividades programadas
Factores "
] -Actas de suspension hasta que pase la
2 ar.nb[e.ntales Y X X eventualidad, ampliacién de péliza
climaticos adversos
3 Dificultades de orden X X Suspension del convenio hasta que pase le
publico en la zona _ eventualidad.
- Soporte de constancias de cobertura de
4 accidentes de trabajo X seguridad social de trabajadores

responsables de desarrollar las actividades u
obras establecidas en el convenio

No pago de salarios,
5 prestaciones sociales X
e indemnizaciones

-Soporte de contratos de personal
celebrados por el cooperante

Desacato . . .
. - ipuladas en convenio y multas
6 observaciones de X SanC{ones estip y
) . especificas.
interventoria

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIOES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO
DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El analisis de Riesgos busca identificar los imprevistos que se puedan generar como
consecuencia de la celebracion, ejecucion y liquidacion eventual del contrato, las
implicaciones econdmicas de los mismos y la manera de proteccién frente a tales riegos.
Como resultado de lo anterior es necesario definir que tipo de garantias debe aportar el
contratista.

GARANTIAS:

El decreto reglamentario No. 1082 de 2015, sefala: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
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establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del

presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos”

Dado en San Luis, el dia 1 de agosto de 2025.

Atentamente,

o cweedes,

DIANA YASMIN MORALES TORRES
Directora del Departamento Administrativo de Planeacién
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