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. SAN JUAN
DE DIOS

JURIDICA

JULIO 2025

LA OFICINA ASESORA JURIDICA de la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, en cumplimiento de lo sefialado en el
Estatuto de Contratacién, especialmente acatando lo establecido en el articulo 22 del Acuerdo
024 de noviembre 26 de 2019 y en el articulo 7 del Acuerdo 025 del 26 de noviembre de 2019
expedidos por la Junta Directiva de la institucién, aunado a lo dispuesto en el documento
expedido por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional para la Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, identificado con el radicado G-EEREC-01 “Guia para las
entidades estatales con régimen especial de contratacién” elabora los siguientes estudios
previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Las Empresas Sociales del Estado, conforme a lo establecido en el articulo 194 de la ley 100
de 1993, constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, mismas que, en atencion a lo
contemplado en el numeral 8 del articulo 195 ibidem, se rigen en materia contractual por el
derecho privado.

En virtud de! Decreto 1876 de 1994, La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOC HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, se constituye como
una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, cuyo objetivo es la prestacion de servicios de salud,
entendidos como un servicio publice a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

La E.S.E. HOSPITAL, presta servicios de salud complementarios debidamente habilitados.
Como entidad del sistema general de seguridad social en salud, debe garantizar la funcién social
del Estado de manera eficiente en la prestacién permanente y oportuna de los servicios que le
competen, lo cual sélo se puede lograr si se cumple con la normatividad y estandares de calidad
exigidos, constituyendo una garantia para la adecuada prestacion de los mismos, escenario que
obliga a disponer del personal suficiente que le permita cumplir las competencias en los
diferentes servicios de la institucién hospitalaria.

Ahora bien, a la luz de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley organica del Plan de
Desarrollo, el Decreto 1876 de 1994 y el numeral 73.1 del articulo 73 de la ley 1438 de 2011 ,
la Gerente del Hospita!l presentd a la Junta Directiva para su discusion y aprobacién el Plan de
Desarrollo 2024-2027 “Cuidamos con el corazén”, el cual fue aprobado mediante Acuerdo N°
08 de! 08 de Agosto de 2024; el mencionado Plan de Desarrollo Institucional incluye 4 lineas
estratégicas con sus respectivos objetivos:

Linea Estratégica Objetivo Estratégico

Obtener el reconocimiento como Hospital Universitario,

cumpliendo con las condiciones de calidad y transformacion del
talento humano.

Pilar Hospital
Universitario Estrategia 1. Docencia Servicio

Estrategia 2 Investigacion Orientada al Reconocimiento
Estrategia 3. Enfoque de Calidad.

Administrar eficientemente los recursos financieros y econémicos
de |a entidad, con el fin de asegurar la oportunidad, continuidad y
Pilar Sostenible y calidad, en la prestacion de los servicios complementarios en

Equilibro Financiero. | S3%

Estrategia 1. Recaudo vigencia actual y vigencia anterior
Estrategia 2. Austeridad y Racionalidad del gasto
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Estrategia 3. Integrar la gestion asistencial con los procesos de
recaudo y facturacion, con el fin de disminuir el porcentaje de
objeciones inicial _

Estrategia 4. Apertura de nuevos servicios

Desarrollar la prestacién de servicios de salud con calidad, basada
en la empatia y el respeto, fortaleciendo Ia integralidad y

Pilar Gestion | efectividad en la atencién para incrementar los niveles de
Hospitalaria satisfaccion y experiencia del servicio, generando valor para el
Humanizada usuario y su familia.

Estrategia 1. Experiencia de usuario
Estrategia 2. Gestion del Riesgo Técnico
Estrategia 3. Gestién del riesgo clinico

Sostener estandares superiores de calidad, de forma gue se
convierta en un habito la gestion del mejoramiento continuo en la
prestacién de los servicios de salud.

Pilar Gestién de Ia
Calidad Estrategia 1. Direccionamiento Estratégico
Estrategia 2. Cultura Institucional
Estrategia 3. Infraestructura y Tecnologia
Estrategia 4. Humanizacién

El cumplimiento de las lineas planteadas en el documento base y guia de la actual
administracion, tiene como propésito y fin mediato el mejoramiento continuo en la prestacién del
servicio en todas las 4reas que componen la estructura organica institucional, teniendo en
consideracion la toma de decisiones gerenciales estratégicas, que permitan la estabilidad, ,
sostenibilidad y equilibrio financiero, atencién humanizada y altos estadndares de calidad
reflejados en la oportunidad y fortalecimiento de los servicios que actualmente se encuentra
habilitados en la institucion, y todos aquellos que en el marco de la competencia constitucional
y legal se le ha asignado a las entidades hospitalarias. Por lo tanto, resulta menester la
contratacion de personas naturales o juridicas idéneas que permita el acatamiento irrestricto de
los fines establecidos en el articulo 2 constitucional, asi como los principios rectores
consagrados en las disposiciones normativas vigentes.

Por su parte, el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, dispone que los Hospitales Universitarios
son escenarios de practica con caracteristicas especiales, por cuanto debe cumplir, entre otros,
con la correspondiente habilitacién y acreditacién, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad. En consecuencia para conservar la condicién de Hospital Departamental
Universitario, el mismo debe estar acreditado en salud, en concordancia con el articulo 18 de la
Ley 1797 de Julic de 2016 y con el articulo 104 del Decreto 2106 del 22 de noviembre de 2019
que sefala: a partir del 1 de enero del afo 2026 solo podran denominarse Hospitales
Universitarios, aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en este articulo:
por lo tanto, dentro los objetivos estratégicos de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios, se encuentra el de mantener su
condicion de hospital acreditado, direccionando sus procesos de autoevaluacion y mejora para
alcanzar un nivel de desempefio que le permita ser reconocida como una institucién de
excelencia en Cofombia.

Ahora bien, en relacién con la actividad contractual desplegada por parte de las Empresas
Sociales del Estado, el numeral 8 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, dispone que en materia
contractual dichas entidades se rigen por el derecho privado, empero, de manera discrecional,
podra disponer de las clausulas excepcionales contempladas en el estatuto general de la
contratacion publica y demas disposiciones normativas que regulen la materia.

Aunado a lo anterior, el articulo 2 de la Resolucién No. 5185 de 2013 “Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales de! Estado adopten el estatuto de
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contratacion que regira su actividad contractual’, ratifica de manera categérica lo contemplado
en la ley 100 de 1993, disponiendo para el efecto lo siguiente: “Ef régimen de contratacién de
las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al numeral 6 del articulo 194
de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
fodas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcion administrativa
y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los
lineamientos fijados en la presente resolucion”

Que la actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado, en atencion a io estipulado
en el articulo 3 de la Resolucion 5185 de 2013, busca el cumplimiento de los objetivos
institucionales y, ademas, la continua y eficiente prestacion de los servicios de salud a su cargo,
lo cual, se encuentra alineado con lo contemplado en la ley 80 de 1993, aplicable al caso
particular, por cuanto el mismo establece las finalidades generales de la contratacién ptblica en
todas las entidades que despliegan esta especial y especifica herramienta de gasto publico,
exponiendo tal disposicion normativa lo siguiente: “(...) e/ cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y ia efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”,

Que los principios que rigen la actividad contractual de las Empresas Sociales del Estado,
conforme a lo establecido en la Resolucién No. 5185 de 2013 proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccioén Social y los Acuerdos 024 y 025 del 26 de noviembre de 2019 proferidas por
la Junta Directiva de la E.S.E Hospital Departamental Universitario San Juan de Dios, son el de:
a) Debido Proceso; b) Igualdad; c) Imparciaiidad; d) Buena fe; e) Moralidad; f) Participacién: g)
Responsabilidad; h) Transparencia, i) Publicidad; j) Coordinacién; k) Eficacia; [) Economia; m)
Celeridad y n) Planeacién,

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 17 de la pluricitada Resolucién No. 5185 de 2013, y
en la Guia para las Entidades con régimen especial de contratacién "G-EEREC-01" emitida por
la Unidad Administrativa Especial, Agencia Nacional para la Contratacién Plblica =Colombia
Compra Eficiente-, leste tipo de entidades estan facuitadas para aplicar en su actividad
contractual unas reglas especiales y diferenciales a las de las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién y que se encuentran contenidas en las normas que crean su régimen
y en su manual de contratacién, es por lo anterior que mediante Acuerdos 024 y 025 del 26 de
noviembre de 2019 se aprobé por parte de la Junta Directiva el nuevo Estatuto ¥ Manuai de
contratacion vigente para la actividad contractual de la E.S.E. Hospital.

Que conforme a lo planteado en el Acuerdo No. 020 del 26 de julio de 2016 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPE TENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEADOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS”,
el propésito principal de la Oficina Asesora Juridica es el de “asesorara /a gerencia y a los demnds
niveles de la organizacién de las normas vigentes para el sector salud, la funcién piblica yla
contratacion administrativa, ademas de ejercer representacion Jjudicial y extrajudicial de la
entidad en procura de salvaguardar los intereses y el patrimonio de fa institucion”, y en lo que
respecta a las funciones especificas le corresponde entre otras; "3. Garantizar que el proceso
de contratacion de la E.S.E, cumpla con las normas, reglamentos, leyes y demés
consideraciones juridicas que le apliguen en todo momento. 4. Elaborar, previa coordinacion
con las dependencias correspondientes, los pliegos de condiciones y términos de referencia
para las licitaciones, contratos y concursos o convocatorias que deba efectuar la empresa. 5,
Planear y distribuir ef trabajo asignado (demandas, actos administrativos, consultas) al personal
de la Oficina Asesora Juridica, velando por el correcto cumplimiento de sus funciones”,
igualmente y no menos importante Y representalivo en las funciones inherentes al cargo existe
/a RESOLUCION NUMERO 202201760003727 DEL 28 DE MARZO DE 2022 "Por medio de la
cual se establece el régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos de la ESE Hospital
Departamental Universitario Del Quindio San Juan de Dios, compelencias y funciones en
materia disciplinaria”, la cual dispone en su articulo tercero numeral primero (...) ARTICULO 3°.
A3|g_nar al cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 115 Grado 34 ademas de las
funciones propias del cargo, las siguientes funciones correspondientes a Autoridad Disciplinaria
de Instruccion: 1. Ejercer la funcién disciplinaria en la E.S.E. Hospital Departamental
Universitario del Quindio San Juan de Dios en la etapa de instruccion, de acuerdo con la
Constitucion Politica, la Ley y las disposiciones convencionales vigentes (...)
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Es necesario establecer que segun las funciones antes descritas, la Oficina Asesora Juridica
desarrolla diversos tramites tanto juridicos como judiciales, contractuales, administrativos y
disciplinarios que son ejecutados en virtud de contratos de prestacién de servicios los cuales
cumplen con un objeto contractual que permiten plasmar la efectividad y responsabilidad social
de la ESE HOSPITAL, atendiendo a esto y a las diversas necesidades de la Oficina Asesora,
se desagregan de |a siguiente manera

Se requiere apoyo de profesionales con amplio conocimiento en la ley respecto a los diversos
trdmites que se tienen que impartir con las diversas actuaciones juridicas de la E.S.E
HOSPITAL, tales como proyecciones, elaboraciones y revisiones de informes y actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones propias de la Entidad al
igual que sustanciar y/o proyectar respuestas de peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, con
el fin de cubrir los diferentes escenarios y/o necesidades que se pueden presentar en el
Hospital, para una adecuada gestion y el cumplimiento de competencias y objetivos de orden
misional y funcional.

Uno de los propositos del Ente Hospitalario es prevenir la ocurrencia de cualquier posible
situacion interna o externa que le pueda implicar responsabilidades juridicas que lleguen a
afectar patrimonialmente a la Entidad mediante demandas que impliquen no solo costos de
caracter monetario sino también humanos y técnicos, por ello, el interés y necesidad intrinseca
de contar con profesionales de derecho con conocimientos amplios y/o profesionales
especializados para que lleven a cabo la atencién de la defensa juridica y asi lograr una practica
limpia y satisfactoria para la ESE frente las autoridades jurisdiccionales, judiciales, Ministerio
Publico, at igual que particulares u otras entidades, esto arguye a la necesidad latente que tiene
la ESE en la actualidad con un promedio de procesos en instancia judicial de més de doscientos
(200) tramites en curso.

De manera concomitante se debe de hacer referencia a las funciones de control interno
disciplinario, el cual requiere apoyec de profesionales capacitados para llevar a cabo actividades
requeridas para el promedio de treinta (30) procesos en instancia disciplinaria que en la
actualidad se encuentran activos a cargo del jefe de |a Oficina Asesora.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
del Estado deben contar con un Manual de Contratacion y en la Guia para las Entidades con
régimen especial de contratacién G-EEREC-01 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién, se sefiala que este tipo de entidades estan facultadas para aplicar en su actividad
contractual unas reglas especiales y diferenciales a las de las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion y que se encuentran contenidas en las normas que crean su régimen
y en su manual de contratacion, es por lo anterior que mediante Acuerdos 024 y 025 del 26 de
noviembre de 2019 se aprobé por parte de la Junta Directiva el nuevo Estatuto y Manual de
contratacién vigente para la actividad contractual de la E.S.E. Hospital.

Actualmente |la E.S_E. Hospital contrata |a prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala
gestion, al igual que la adquisicion de bienes y servicios de acuerdo con las medalidades de
seleccién y los procedimientos establecidos en los Acuerdos 024 y 025 del 26 de noviembre de
2019, por lo cual, la Oficina Asesora Juridica al tener a cargo el proceso de contratacion de la
entidad requiere contar con profesionales que apoyen la revision y las actividades concernientes
a las etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales de acuerdo a la normatividad
vigente aplicable y al estatuto y manual de contratacién vigente para la E.S.E. Hospital.

Como sustento de lo referido de manera precedente y, consultado el aplicativo SIA OBSERVA,
dispuesto por la Contraloria General del Quindio para la publicacién y reporte de los diferentes
contratos celebrados por las entidades publicas, se tiene que para la vigencia 2024, la E.S.E,
celebrd un total de dos mil seiscientos treinta y siete {2637) contratos, en las diferentes
modalidades de seleccion superpuestas en el Estatuto de Contratacién de la entidad, los cuales
deben contar con la elaboracién y revisién de la Oficina Asesora Juridica en lo que respecta a
la minuta y los demas documentos precontractuales.

Es preciso indicar que el personal de planta adscrito a la Oficina Asesora Juridica es minimo en
relacién con las competencias y funciones asignadas, por lo que se requiere celebrar acuerdos
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contractuales antes descritos con profesionales y de apoyo a la gestién, que cuenten con la
idoneidad y experiencia para apoyar el desarrollo de cada uno de los procesos y procedimientos
gue se adelantan desde esta dependencia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se debe de contar con personal que se encuentre calificado
con la experiencia y la ideneidad propia de un profesional en el &rea del derecho yo profesional
especializado, toda vez que cada una de las actividades o necesidades descritas estan
revestidas de una técnica normativa para blindar juridicamente a la E.5.E Hospital.

Asi pues, las Empresas Sociales del Estado deben contar con un equipo de trabajo calificado
que permita la gestion de los intereses de la entidad descentralizada, para io cual, la Gerente,
en cumplimiento de los parametros constitucionales y legales, tiene la obligacién de liderar la
accidén administrativa y asistencial, la cual [a faculta para realizar el nombramiento y delegar
responsabilidades en sus funcionarios de confianza. En este sentido y atendiendo las
obligaciones derivadas de LA OFICINA ASESORA JURIDICA, se vislumbra la necesidad de
contratar particulares para la ejecucién o desarrolio de actividades relacionadas con Ia
administracién o funcionamiento de la entidad, por medioc de los cuales se suplan todas aquellas
actividades propias y relacionadas con la naturaleza juridica de la misma, cuando no se cuente
con el personal de planta suficiente para el desarrollo de estas o se requieran de conocimientos
profesionales y especializados garantizando asi el cumplimiento y respeto del interés publico,
en consonancia con lo establecido en el articulo 44 numeral 1 del acuerdo No. 024 del 26 de
Noviembre de 2018 y, los sendos pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado en la
materia.

Debe advertirse que la contratacion de obras, bienes y servicios, constituye una importante
gestion de la Entidad, pues a través de la misma se logra en gran parte, dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo y al adecuado funcionamiento de la E.S.E, lo que reafirma la necesidad de
contratar los servicios de profesionales y de apoyo la gestion para suplir la necesidad descrita.

El contrato de prestacion de servicio se encuentra definido en el Acuerde No. 024 del 2018, el
cual contempla sobre los mismos en su articulo 44 numeral 1 lo siguiente: “(...} 1. Contratos
de Prestacion de Servicios: Son contratos de Prestacién de servicios los que celebre la E.S.E.,
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrén ser suscrifos cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de Planta, o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos

generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente
indispensable”.

Finaimente es preciso indicar que la necesidad aqui planteada se encuentra incluida en el Plan
Anual de Adquisiciones 2025, por lo que es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso
de contratacién respectivo.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Tipo de Contrato a Celebrar.

De conformidad con las obligaciones que ejecutara ef futuro contratista y en razén a que se trata
de actividades (profesionales) desarrolladas con autonomia, se trata en este caso de un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, definido en el literal f, item 2, numeral 8,
articulo 26 del Acuerdo 024 del 26 de noviembre de 2019, que sefiala al respecto lo siguiente:
“Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que séio puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

22. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS PROCESOS DE

Avenida Bolivar calle 17 Norte. Armenia Quindio Teléfono 7493500. Fax 749 35 00 Ext. 393
contacto@hospitalquindio.gov.co — www.hospitalquindio.gov.co



Pagina: 6 de 10
ESTUDIOS PREVIOS Cdodigo: JU-FO-02
gﬁ:ﬁ;ﬁ‘ﬂ“‘“ x.ersi(:n: 02 -
" igente a partir de:
JURIDICA Diciembre 10 de 2019

CONTRATACION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS.

2.3. Plazo de Ejecucién.

El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y
hasta el treinta de septiembre delt 2025.

2.4. Especificaciones técnicas:

En este caso dado que se trata de un contrato de prestaciéon de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion no se requiere establecer especificaciones técnicas.

2,5. Control y Seguimiento (Supervision)
La vigilancia y control sera ejercida por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA y/o

quien haga sus veces o por quien designe la Gerente de la E.S.E.

2.6. Obligaciones de las partes:

2.6.1. Obligaciones del contratista:

A) Obligaciones Especificas del contratista.

1. Apoyar la revision del componente juridico de los documentos previos de los procesos
contractuales que adelante la Entidad.

2. Apoyar los procesos precontractuales, contractuales y pos contractuales que requiere la
Oficina Asesora Juridica de la entidad que le sean asignados por reparto.

3. Apoyar los procesos y procedimientos de la Oficina Asesora Juridica de acuerdo con las
directrices y parametros impartidos por la alta direccion.

4. Apoyar las actividades de revisién y validacion de hojas de vida y soportes en la
plataforma SIGEP que le sean asignadas por reparto.

5. Apoyar los diferentes tramites propios de la actividad contractual (adiciones, prorrogas,
terminaciones, suspensiones y liquidaciones) que le sean asignados por reparto de
manera oportuna y eficaz.

6. Apaoyar en la revisién de los diferentes tramites contractuales adelantados por la Oficina
Asesora Juridica

7. Legalizar los diferentes contratos y modificaciones contractuales de acuerdo a las
directrices establecidas por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

8. Apoyar la revision ateatoria de los procedimientos adelantados en [a Oficina Asesora
Juridica y sus respectivas publicaciones en los aplicativos de SECOP Il y SIA OBSERVA

9. Apoyar la publicacion de los contratos y las modificaciones que se llegaren a presentar
en la ejecucion contractual en las paginas del SECOP Il y SIA OBSERVA dentro del
término establecido.

10. Apoyar a Oficina Asesora Juridica en las diferentes actividades relacionadas con el
Sistema Unico de Acreditacién y, en general del Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad.

11. Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en la proyeccion, elaboracién, sustanciacion de las
respuestas a las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes que sean presentadas a la
E.S.E Hospital y que sean competencia de la Oficina Asesora.

12. Apoyar la rendicién de los diferentes informes a cargo de la oficina juridica cuando asi
sea requerido por el Jefe Asesor Juridico.

B) Obligaciones Generales del Contratista: Son obligaciones del contratista, entre otras:

Avenida Bolivar calle 17 Norte. Armenia Quindio Teléfono 7493500. Fax 749 35 00 Ext. 393
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10.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacion,
ni vinculo laborat del CONTRATISTA con el Hospital.

Elaborar informes periédicos que contengan la descripcién detallada de las actividades
realizadas. Este informe debera ser entregado al supervisor durante el periodo gjecutado,
quien tendra la obligacion de avalar la informacién ante el Ordenador del Gasto para la
autorizacién del respectivo pago.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de que tenga
conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en |a ejecucién del contrato, evitando
dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién det contrato y de
la ejecucién del mismo.

Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social integral de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2
de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de
2012 y demas normas concordantes, cuando a ello haya lugar; so pena de incurrir en las
sanciones establecidas en ef articulo 1° de la Ley 828 de 2003, o en las disposiciones que
la modifiquen, deroguen o adicionen.

Administrar, conservar y entregar al término del contrato de prestacion de servicios, todos
los archivos documentales, a su cargo, conforme a la Ley 594 de 2000 (Ley de Archivo).
Apoyar y participar en la implementacion del Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad de la Atencién de Salud, y otras normas vigentes; apoyados en la metodologia e
instrumentos que constituyen el Aseguramiento de la Calidad institucional.

Atender las observaciones y sugerencias de mejora realizadas por el funcionario
encargado de ejercer vigilancia y control def contrato.

Portar el camé que lo identifique como contratista de la institucion.

2.6.2. Obligaciones del Contratante.

2.7.

Realizar el pago oportunamente y en el término estipulado en el Contrato.

Realizar el seguimiento al cumplimiento de! objeto del contrato a través del funcionario
encargado de ejercer las labores de vigilancia y control.

Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a la calidad de los servicios contratados, asi como el pago de los aportes al sistema
de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales, asi como de los aportes
parafiscales (en caso de estar obligado a ello).

Permisos, Licencias y Autorizaciones.

En este caso tratdndose de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, debera expedirse por el Jefe de Personal, o quien haga sus veces, certificacién en la

que

>
»

»

se sefiale una de las siguientes circunstancias:

Que no existe personal dentro de la planta para desarrollar las actividades requeridas.
Que, existiendo personal de planta, este no es suficiente para asumir el desarrolio de las
actividades requeridas.

Que el personal que existe dentro de la planta de |a E.S.E, no cuenta con el perfil profesional
y experiencia requerida para desarrollar el objeto del contrato.

Aunado a lo anterior, se adjunta certificacion del area de Talento Humano la cual hace parte
integral de este estudio previo, sefalando la circunstancia que aplica en el presente caso.

2.8.

Lugar de Ejecucién.

Empresa Social del Estado Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios,
ubicado en la ciudad de Armenia, Quindio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Avenida Bolivar calle 17 Norte. Armenia Quindlo Teléfonio 7493500, Fax 749 35 00 Ext. 393
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Segun lo reglamentado en el literal f, item 2, numeral 6, articulo 26 del Acuerdo 024 del 26 de
noviembre de 2019 y conforme al procedimiento sefialado en el literal f, articulo 16 del Acuerdo
025 del 26 de noviembre de 2019, la escogencia del contratista para la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién se realiza bajo la modalidad de contratacion directa,
siempre y cuando se verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate.

4. VALORY FORMA DE PAGO DEL CONTRATO
A. VALOR:

El valor del contrato asciende ala suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA CORREINTE
($10.000.000), incluido impuestos y demés gastos directos e indirectos.

B) FORMA de pago:

La E.S.E Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios, realizara DOS (02)
PAGOS IGUALES, cada uno por valor de CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIEENTE ($5.000.000} por los servicios prestados a partir de la firma del acta de inicio y
hasta el treinta (30) de Septiembre de dos mil veinticinco (2025)

El contratista presentard mes vencido un informe de actividades, cuenta de cobro y acreditacion
del pago de aportes a seguridad social, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado
en la ley y aportes parafiscales (Caja de Compensacién Familiar, SENA e ICBF) cuando haya
lugar, al funcionario que ejerza la supervision, vigilancia y control del contrato que se suscriba,
quien una vez recibido el informe debera emitir visto bueno del mismo y recibo a satisfaccién. El
contratista asumira los impuestos y demas gastos directos e indirectos del presente contrato de
prestacién de servicios.

NOTA 1: En caso de que el contratista no haya cotizado al sistema de seguridad social como
trabajador independiente, solamente para tramitar el primer page bastara con la presentacion de
los formularios o certificados de afiliacién tanto a salud, pensién y ARL respectivos. Lo anterior,
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1273 de 2018 que establece el pago para los
contratistas independientes mes vencido.

NOTA 2; La E.S.E. Hospital pagara al contratista el valor de los servicios prestados dentro de los
sesenta (60) dias calendarios siguientes a la aprobacion de la respectiva cuenta de cobro por
parte del funcionario que ejerza la supervisién, vigilancia y control del contrato.

4.1, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad requerida, para la prestacién de los servicios
requeridos, se estima que el valor total de los honorarios a cancelar al contratista sera de DIEZ
MILLONES DE PESOS MONEDA CORREINTE ($10.000.000) Incluidos impuestos y demas
gastos directos e indirectos. Este valor esta calculado con base en honorarios mensuales a
razon de CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIEENTE ($5.000.000) que equivale a
un mes de servicios prestados; ello de conformidad a las bases de datos de las plataformas de
contratacién SIA OBSERVA y SECOP de otras Entidades Territoriales y Empresas Sociales del
Estado, asi como los precios histéricos de la entidad.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de Contratos de Prestaciéon de Servicios, no es necesario obtener varias ofertas y
la seleccion se realizara teniendo en cuenta la experiencia y/o idoneidad del proponente para
ejecutar el objeto contractual. Por lo tanto, en este caso, de acuerdo con el objeto del futuro
contrato y las obligaciones especificas a cumplir, la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, determina que la persona natural yfo
juridica oferente a contratar debera acreditar los siguientes requisitos y/o perfil para proceder a
la celebracion dei contrato:

Avenida Bolivar calle 17 Norte. Armenia Quindio Teléfono 7493500. Fax 748 35 00 Ext. 393
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CRITERIO REQUERIDA

Acreditar titulo en Derecho, Especializacion en Derecho
IDONEIDAD (ESTUDIOS) Constitucional, Comercial o Contractual y Tarjeta
Profesional.

EXPERIENCIA ﬁzrgiiitar experiencia profesional de minime un afio y

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNAQION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIC ECONOMICO DEL CONTRATO.

En razén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a la
forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentacién de informes aprobados por la
supervisién, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado.

De igual manera y de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 del Acuerdo
025 del 26 de noviembre de 2019 la estimacidn, tipificacién y asignacién de riesgos previsibles
involucrados en la contratacién del presente proceso y que deben ser tenidos en cuenta, de
acuerdo con la clase del objeto a contratar y a la experiencia en contratos anteriores se
encuentran descritas en la Matriz de Riesgos anexa al presente documento. (Anexo 1).

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econémicas y financieras existentes al momento de la presentacién de la propuesta
por parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en [a Ley 80 de 1993.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

La Empresa Social del Estado Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de
Dios, prestadora de servicios de salud, se rige en materia de contratacién por el derecho privado
y por el Acuerdo 024 de 2019 “Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacién de la
E.S.E. Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios” y Acuerdo 025 de
2019 "Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de la E.S.E. Hospital
Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios’, que le permite de manera
discrecional conforme al articulo 47 del Acuerdo 024 de 2019, exigir como garantia, pdliza de
cumplimiento o las que haya lugar.

De lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y su forma de pago, se
determiné por parte de la E.S.E que durante la ejecucién del contrato no se presenta ningun tipo
de riesgo para la entidad, por lo tanto, NO se exigira la constitucién de garantias al contratista.

8. EL ANALISIS REFERENTE A QUE EL CONTRATO SE ENCUENTRE SOMETIDO A
ACUERDOS INTERNACIONALES:

La contratacidn objeto del proceso de seleccion de contratacion directa que se adelanta con
fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales
o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo_en-quenta la naturaleza de la entidad y los
umbrales que rigen los convenios suscrijes”y ratificadss por Colombia. Ello en razén en el
manual indicativo del Departamento Nagional de Planeacidn (DNP).

El presente estudio se hace previo a Ja contragacion, en Afmenia Quindio, en el mes de enero
de dos mil veinticinco (2025). '

rARCE PIMENTEL
Asesora Juridica
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LA OFICINA ASESORA JURIDICA de la Empresa Social del Estado Hospital Departamental
Universitario del Quindio San Juan de Dios, en cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto y
Manual de Contratacién, especiaimente acatando lo establecido en el articulo 21 del Acuerdo
024 de 2019y articulo 5 del Acuerdo 025 de 2019, en donde se sefiala el deber de analisis de la
entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector en concordancia con el manual de
Colombia Compra Eficiente, “guia para la elaboracién de estudios del sector” publicada en el
portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co.

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERISTARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS”,

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir de la
suscripcién del acta de inicio y hasta el 30 de septiembre del 2025.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS MONEDA CORREINTE ($10.000.000) incluidos impuestos y demas gastos directos
e indirectos,

FORMA DE PAGO: La E.S.E Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios,
realizara dos (2) pagos iguales, cada uno por valor de CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIEENTE ($5.000.000) por los servicios prestados a partir de la firma del acta de inicio y
hasta el 30 de septiembre de 2025,

El contratista presentara mes vencido un informe de actividades, cuenta de cobro y acreditacion
del pago de aportes a seguridad social, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en
la ley y aportes parafiscales (Caja de Compensacién Familiar, SENA e ICBF) cuando haya lugar,
al funcionario que ejerza la supervision, vigilancia y control del contrato que se suscriba, quien una
vez recibido el informe debera emitir visto bueno del mismo y recibo a satisfaccién.

NOTA 1: En caso de que el contratista no haya cotizado al sistema de seguridad social como
trabajador independiente, solamente para tramitar el primer pago bastara con la presentacién de
los formularios o certificados de afiliacion tanto a salud, pension y ARL respectivos. Lo anterior,
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1273 de 2018 que establece el pago para los
contratistas independientes mes vencido.

NOTA 2: La E.S.E. Hospital pagara al contratista el valor de los servicios prestados dentro de los
sesenta (80} dias calendarios siguientes a la aprobacién de Ia respectiva cuenta de cobro por
parte del funcionario que ejerza la supervisién, vigilancia y control del contrato.

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1.  Aspectos Econémicos

1.1.1. Segln la Divisién de la Economia Clasica, los Sectores de la Economia son los
Siguientes:

Sector primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector industrial. Sector terciario

0 sector de servicios.! Sector primario: el que obtiene productos directamente de Ia

naturaleza, materias primas, creaciones, etc. + sector agropecuario (agricola y ganadero)

sector pesquero (del mar o del rio) » sector minero (de las minas y complementos rocosos)

* sector forestal (del bosque).

v Sector secundario; el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. * sector industrial « sector energético « sector minero (se considera también
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parte del sector secundario porque a partir de |la mineria se pueden crear distintos
productos). * sectores de la construccion.

v’ Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes,
sino servicios + sector transportes + sector comunicaciones * sector comercial « sector

turistico « sector sanitario » sector educativo « sector financiero * sector de la administracion.
v

1. INDICES DE PRECIOS DEL PRODUCTOR.

informacidn junio 2025

Ef IPP de |3 produccitn nacional, en junin de 2025 precentd una variacion de 0, 28% respacto a mayo de 2025,

indice de Precios del Productor (1PP)

Variacién mensual, afto corrido y anual
junlo de 2025 {P'*) . junio de 2024

BN jun 2024 NN jun 2025 (PF)

4 3,60 348

3 .
E Fl 2,08
s 1,30
s . N
§ g —

4 -0.28

-2 -1,3%

Variackon mensual Variacidn afio corrido Varkcisn Anual

Fuente: DANE - iPP

(pr}: Cifra provisional

*Teniendo en cuenta los ajustes de la informacién reportada por algunas de las fuentes después
de Ia ejecucion del proceso estadistico que permite el célculo del IPP, los resultados presentados
son generados con carécter provisional, por lo que son susceptibles de ajustes hasfa un mes
posterior de la difusion.

En junio de 2025, los sectores de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (-2,53%) e
Industrias manufactureras (-0,38%) presentaron variaciones inferiores a la media (-0,28%)
mientras que el sector de Explotacién de minas y canteras (3,91%) fue el Gnico que registré una
variacién positiva,

Fuente: hitps://www.dane.qov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-del-productor-ipp

2. ASPECTOS ECONOMICOS

A través del paso del tiempo, el ejecutivo del nivel nacional, el legislativo y las entidades de
control, les han asignado a las entidades publicas en especial a las empresas sociales del estado,
una serie de obligaciones, funciones y competencias que repercuten directamente en la
necesidad de contratar profesionales, técnicos, tecnélogos y personal de apoyo a la gestion, con
el fin de poder cumplir con esas tareas, bajo principios de eficiencia y eficacia de orden
constitucional y legal.

Lo anterior dada la imposibilidad de atender la actividad con personal de planta; cuando el
desarrollo de la actividad requiera grado de especializacidon o existiendo personal de planta, no
es suficiente, es asi como gran parte de los presupuestos de las entidades publicas ejecutan gran
parte de su presupuesto a través de la Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestién, tal como se evidencia en la pagina web de Colombia compra eficiente
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www.colombiacompra.gov.co y en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria en los ultimos
dos arlos, en lo que corresponde a esta entidad hospitalaria.

Mercado Laboral — Empleo y Desempleo

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que
representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,0% y Ia tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que
en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

| Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacion (TO} y Tasa de desocupacisn {TD)

Total nacional
Mayo {2024-2025)

B a0 2024 R Hhayo 2025

9 84,1 84,0

60

36
g 40
2 30
T

10

B - .
Tasa Gichat de Particigackn Tasa ge Ocupation Tasa de Desocupacisn
162y fray an)

Fuanie: DANE, GEH

En mayo de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,0%, lo que representé una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacion en
60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

Fuente:m;:s:llwww.dane.qov.colindex.phplestadisticas-por—temalmercado-lgboraIlempleo-v-
desempleo

Principales indicadores del mercado laboral

Mayo de 2025

Grifico 1. Tasa giobal de participacién (TGP), Tasa de ocuy
Total nacional
Mayo (2017 - 2025)

pacisn {TQ} y Tasa de desocy pacién (TD)

70 4 664 65.8

&
=
3
=
E ‘ + 1
10 J 98 10.0 ] 1.6 Y w 5
o T T 5
iy - - ~ ~ ~E ~ ™~ o~
& & £y £ & g Y
= = = = = Z 3 EE‘ g
s TGP s FO PI— {3

F'«:e:n_tz: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEiF).

Mota d_atn.'c erparwdidos can proyeccinnes de poblacidn, siaboradas con base en los rasultados del CNPYV 2018,
Mota: cifras aprovimadas a un decimat,
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1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacionat y total 13
ciudades y areas metropolitanas

1.1 Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que
represento una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que
en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente,

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién {TD)
Total nacional
Mayo (2017 - 2025)

70 - 66.4 W58 84,7 638 3.9 64,1 64,0
. m 1
g 50 -
e
e 4G
B
%301
Yo
0 4
0 4
G T T T T T T T T 5
= @ e g 5 8 5 3 8
g T
¥ ¥ ) £ g 3 ] g F
— TGP e T veromencre T 0
Fuente: DANE. GEB4,

Nota: datos expandidos con proyectiones de poblacidn, elabaradas con base on los resultados def CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas

fue 9,0%, lo que representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes

de 2024 (10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en ‘
60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

Grifico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién {TD)
Total 13 ciudades y éreals metropolitanas
Mayo {2017 - 2025}

67,9 68.1 66,7 85,7 671 5860 o

£3,7 65,1

40 A
25.2

Tasa TGP - TO (%}
Tasa TD{%)

= 2 o 2 = N 2 3 2
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Fuents: DANE. GEIH.
Nata: datos exparciidos con proyecciones de potlacidn, elabioradas con base en ios resultados del CNPY 2018,
Nota: cifras aproxirmadas a un decimal.
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1.3 Total nacional trimestre mévil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2025 fue 9,1%, lo
que represento una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo —
mayo 2024 (10,7%). La tasa global de participacién fue 64,1%, mientras que en el trimestre moévil
marzo - mayo 2024 se ubicd en 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,3%, lo que

representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior
(67,1%).

Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ecupacion (TO) y Tasa de desocupacison (TD)
Total nacional
Marzo - maye (2017 - 2025)

4 45
70 - 66,4 65,7 ” . 64,3 54.0 ;
64,6 S50 1.4 63,6 _ 64,1
0
Z 50
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o 40
2
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20
0 y T T T 5
pad = & 8 N ] & N EH
¥ g 4 ) ¥ £ 3 ) E)
3 2 2 E 5 3 3 2 3
TGP R ra ] varatarcon T

Fuwhte: DANE, GEIH,

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién. elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifrag aproximadas a un decimal,

1.4 Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre moévil

En el trimestre movil marzo - mayo 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representé una disminucion de 1,5 puntos porcentuales respecto
al trimestre mévil marzo - mayo 2024 (10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%

y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior estas tasas
fueron 66,9% y 59,9%, respectivamente.

Gréfico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD).

Grafice 5, Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacion (TO} y Tasa de desacupacicn {ren
Total 13 cludades y #reas metropolitanas
Marze - mayo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH,

Nota: 'd‘a_toﬁ' expandidos con proyecciones de poblacion, sfabaradas ton base en los resuitados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal,
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2. Poblacién ocupada seguin rama de actividad

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién
ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades
profesionaies, cientificas, téchicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y
Comercio y reparaciéon de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentuat, variacion absolta ¥ contribucidn & la variacién de ta poblaciin
caupada segUn s de actividad

Total nadonal

Mavo (2024 - 2025)

Fomma vhe mched

%ﬁ‘*‘%%‘“i‘ii

Fumevter DANE, GEIH.

PP PRMES porcentusies.

A Suministro dr eectricidad, gas, agua y gestion de desechas® incluye 18 rams de Expioracida ce minas y canberas.

Notx pas :pmlmaﬁon de cecimales y & no inclusidn de ks caregona "No informa’. 3 sumz de {33 pobiaciones,
¥ contribuch pusce diferr igeraments con a informacihin del snexe estadistico,

o1 poblacionas en mites,

Fota las raonas de actividad ecandmics wrtén definidas con Dase an s Claxificssdn industrial internacionst Uniforme ~CEHLU

Ry & AL (202T).

3. Poblacién ocupada segun posicién ocupacional

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los
ocupados en el total nacional con 2,7 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, vasiaciin absoluta y contribucién a la variacidn de Ja. poblacién
otupada seqdn posicion ocupational

Totai nacional

Mayo (2024 - 2025}

Yotal naclonat
Posicidn scupacional

Fuente: DANE. GEH.

PP puntos porcentuakes.

Nota por aprovimackin de dedmalesy 1a no inclusitn de ta cavegona “Dtro”, 12 suma de las poblsciones, dawribucidnes ¥
tontribuciones puede diferir ligeramente ton 12 informacion del anexo estadistics.

Kota poblaciones en mifes.

4. Ranking de ciudades segln tasa de desocupacion, trimestre mévil marzo-
mayo 2025
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Para el trimestre mévil marzo - mayo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (29,8%), Riohacha (15,4%) e Ibagué
(13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Vailedupar (7,8%), Villavicencio
(7,8%) y Bucaramanga A.M. (7,4%).

Grafico 6. Tashx de desocupacis g churday
Torat axcionsl y 23 cindades ¥y drens metropolitanas
Wario - mayo 2025
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Fuente: https:llwww.dane.qov.colfiles/operacioneslGEiHIbol-GEIH-marZOZS.pdf

Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2025 preliminar

Informacidn I trimestre 20259

En ¢l pramer tmestre de 2025% ol Producto Internc Broto en su sene onginal, crece 2,7% respecto al mismo pencdo de 202497

Producto Interno Bruto (PIB) :
Tasas de crecimiento anual en volumen'
2020-17 20250 ¢
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]
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2021 2022 { 2023p ! 2024pr i2025pr:

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del vaior agregado son:
* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento: Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual),
* Agricuftura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7.1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual),
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'

Primer trimestre 2025%
Tasas de crechmianto (%)
Serle ajustada por
Serie original  efecto estaclonal y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202571/ 2025744
2024%-1 20241V
Agricultura, ganaderia, cara, sitvicultura y pesca 71 _ 02
Exprlotacidn de minas y canteras -59 02
Indugtrias manutactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas. vapory dire acondicionado’ -12 02
Construccidn -3$ <18
Comercio al por mayor y al por menor® 39 04
informacidn y comunicaciones 07 «1.0
Actividades financieras y de séguros 33 1.0
Actividades inmabiliarias 21 o%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 10 05
Administracién publica, defensa, educacion y satud® 35 08
Actividades artisticas, de sniretenimiento y recreacidn y otras
actividades de servicios® 155 4
Valor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menas subvenciones sobre los productos &2 0.3
Producto interno Bruto 2.7 03

Fuente: DANE, PIBT

orelirninar

'Series encadenadas de volumen con avo de referentia 2075,

Zouministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distibucién de agua. evacuxitn y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
Comaercio at por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos sutomaotores y motocicletas; Transporte y
simacenamisnto; Alojamiento y servicios de comida.

*actividades profesionales, ciemtificas y téonicas; Actividades de servicios administrativas y de apoyo.
SAdministracidn publica v defensa planes de seguridad social de afifacion obligatora; Educacidn
Actividades de stenzidn de [a salud humana y de senvicios sociales,

actividades atisticas, de entretesimiento v recroacidn y ofras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empisadores; sctividades no difetenciadas de los hogares individuates
como productones de bienes ¥ $enicios pard uso propio,
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Fuentes: https:llwww.dane.qov.colﬁleslooeracioneslPlBIbol-PlB-!trim2025.pdf
mps:llwww.dane.qov.co/index.phplestadisticas—por—tema!cuentas-nacionaleslcuentas-
nacionales—trimestrales/pib-informacion-tecnica?highIightzm.lwaWIiXQ

Informacién junio 2025

RS

indice de Precios al Censumidor {IPC)

Varlacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2625 (funic}

Wt 02 080 a1 M m 4m

Fuente: DANE, (pC
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H comporaminto mensug del PC 1o1al en i de 2075 3 85 2l principaimente por s varanion mensual de o drisiones Restutanies Y hoieles ¥ Transpone Las
MarEs arfaciones Se resentaom en las drisionss Restaurgntes ¥ heeles {02} y Saiud 19.36%;,

Fuente: https:/iwww.dane.qov.colindex.ph Jestadisticas-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-

or-temal/precios-y-
ipc/ipc-informacion-tecnica

Salario Minimo y variacion:

ANO ‘ MONTO MENSUAL

2022 | | ~1.000.000
22021 o T T T T T o08526
2020 ___877.803

82

ASPECTOS REGULATORIOS

La E.S.E. Hospital Departamental Universitario del Quindio, constituye una categoria especial de
entidad pubiica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y auténomo, creada
por las Asamblea del Departamento del Quindio, mediante ordenanza 015 del 15 de mayo de
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1995, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo Il del Libro I de la Ley 100
de 1993, cuya norma sefiala que en materia contractual esta entidad se encuentra sometida a
normas de derecho privado, pudiendo discrecionalmente utilizar clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Por su parte el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecio que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberén adoptar un Estatuto de Contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para lo cual dicho Ministerio expidié la Resolucion 5185 de 2013, “Por medio de la cual
se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el Estatuto de
Contratacién que regird su actividad contractual”, sefialando que tales entidades deben contar
con un Estatuto de Contratacién y con un Manual de Contratacién.

En este orden de ideas se tiene que toda la contratacién de las Instituciones Plblicas Prestadoras
de Servicios de Salud o Empresas Sociales del Estado, se rige por el derecho privado, salvo lo
atinente a las clausulas excepcionales, que se regulan por lo previsto en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Plblica. De igual manera e independientemente de que la
contratacion de las E.S.E. se regule por el derecho privado, estas deben dar cumplimiento a los
principios de la funcién administrativa, tal y como para el efecto lo establece el articuio 95 de la
Ley 1474 de 2011 que modifica el inciso 2 del litera! ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007.

Ahora bien, a |a luz de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley organica del Plan de
Desarrollo, el Decreto 1876 de 1994 y el numeral 73.1 del articulo 73 de la ley 1438 de 2011, la
Gerente del Hospital presenté a la Junta Directiva para su discusion y aprobacion el Plan de
Desarrolio 2024-2027 “Cuidamos con el corazén”, el cual fue aprobado mediante Acuerdo N°08
del 08 de Agosto de 2024,

El propésito general de la Subgerencia Administrativa, es planear, dirigir, implementar y controlar
las estrategias para la ejecucién de las politicas que garantizan el soporte logistico necesario
para el desarrollo de la gestién administrativa y de contratacién de la E.S.E. en cumplimiento de
su actividad misional, de conformidad con las normas y disposiciones legales y estatutarias
vigentes.

E! propésito general de la Subgerencia Asistencial es formular, orientar y evaluar las politicas
institucionales, los planes, programas y proyectos para la modelacién de la prestacion de
servicios de salud.

El propésito general del &rea de planeacion y calidad es apoyar a la gerencia y a las areas del
hospital en el desarrolio de los sistemas de gestion de calidad y planeacién, que contribuyan a
la prestacion de servicios de salud de 6ptima calidad, propiciando la consolidacion de una cultura
de servicio humanizando y mejoramiento continuo.

De otro lado, el propésito general de la oficina juridica es asesorar a la gerencia y a los demas
niveles de la organizacion en la aplicacién de las normas vigentes para el sector salud, la funcién
publica y la contratacién administrativa, entre otros y ejercer representacion judicial de la entidad
en procura de salvaguardar los intereses de la institucién.

De lo antes expuesto, es menester que la gerencia, subgerencias, la direccién de planeacién y
calidad y la oficina asesora juridica deben dar cumplimiento a la misién de la entidad realizando
tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que adelantan los fines del estado
y de la E.S.E Hospital.
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Por lo tanto, la E.S.E debe celebrar contratos de prestacion de servicios bien sea con una persona
natural o persona juridica, quienes ejecutaran obligaciones desarrolladas con autonomia.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las busquedas
realizadas en la bases de datos de la plataforma Contratacién SIA OBSERVA y SECOP de otras
Entidades Territoriales y Empresas Sociales del Estado asi como consulta a ias contrataciones
anteriores realizadas por esta entidad hospitalaria, se concluye que la celebracién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion fluctiian entre las
sumas de: TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.200.000
M/CTE} Y CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.500.000
m/cte) mensuales.

3. ANALISIS DE LA OFERTA:

De acuerdo con el servicio a prestarse y tal como se ha anunciado anteriormente, los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, pueden celebrarse tanto con
una persona natural como una persona juridica. Ahora bien, en relacién con el objeto y las
obligaciones de caracter contractual, pueden ofertar ala E.S.E. Hospital, los servicios requeridos,
todas aquellas personas naturales o juridicas, que se encuentren inscritas en el Registro Unico
Tributario (RUT) y cuya actividad econémica principal esté directamente relacionada con la
prestacion del servicio y acorde con la naturaleza del objeto contractual y las obligaciones y
demas requisitos legales segun el perfil y el objeto a contratar.

4. ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA:

Para la E.S.E. Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios, resulta muy
benéfico la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, con una persona natural, en virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia,
teniendo en cuenta que esta modalidad contractual, presenta las siguientes caracteristicas que
se acomodan a las necesidades de la entidad hospitalaria:

¢ La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se refiere; cuando se
requiere personal idéneo con conocimiento en un area determinada a la gjecucion de
actividades contractuales, los servicios profesionales son basados en la formacion
acadeémica o profesional, la capacitacién, y la experiencia, los servicios de apoyo a la gestion
se basan en una habilidad especial en determinada materia ya sea por capacitacién o por
tener experiencia. El contratista tiene autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico, lo que constituye el elemento esencial de este tipo de contrato.

* Lavigencia del contrato, es por el tiempo justo y necesario para ejecutar el objeto especifico
definido, como también el término pronosticade en el cual la entidad cuenta con los recursos
necesarios y equilibrados para la cancelacién del servicio.

* La Entidad, exigira de conformidad con el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, el articulo 3
de la Ley 797 de 2003, el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, el articulo 114 dei Decreto Ley
2150 de 1995 y el Decreto 0723 de 2013, se obliga al contratista que preste sus servicios al
estado, a estar afiliados al sistema general de seguridad social integral (salud, pension y
riesgos profesionales). De igual manera y desde la celebracion del contrato y durante toda
Su vigencia debera efectuar los aportes al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales y aportes parafiscales de acuerdo con los porcentajes
establecidos por las normas legales vigentes que rigen la materia,

Segun lo reglamentado en el literal f, item 2, numeral 6, articulo 26 del Acuerdo 024 del 28 de
noviembre de 2019 y conforme al procedimiento sefialado en el literal f, articulo 16 de la
RESOLUCION NUMERO 202400130013987 DEL 29 DICIEMBRE 2024, la escogencia del
contratista para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién se realiza bajo

la mod_alidad de _contratacién directa, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Avenida Bolivar calle 17 Norte. Amenia Quindio Teléfone 7493500. Fax 748 35 00 Ext, 303
contacto@hospitalquindie.gov.co — www.hospitalquindio.gov.co



£.5.E HOSPITAL DEPARTAMERTAL
UNIVERSITARIO DEL QUINDIC

SAN JUAN
DE DIOS

ESTUDIOS DEL SECTOR Pagina: 12 de 12
CONTRATO DE PRESTACION | Cédigo: JU-FO-24

DE SERVICIOS Versiéon: 03
Vigente a partir de:
JURIDICA Diciembre 10 de 2019

Se puede concluir entonces, que esta modalidad de contratacion, es la mas acertada para la
entidad hospitalaria, teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer, mas no de cumplir un
horario, ni de tener una subordinaciéon permanente, es decir no genera relacién laboral, por
consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

Proyecté y Aprobd; Jsé Alvaro Arce/Pimentel / Jefe Oficina Asesora Juridica
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DE CERTIFICACION DE

UNWVERSITARIO DEL QUINDIO ANUAL DE

Vigente a partir de:
Enero 25 de 2018

JURIDICA

13 JUR

Armenia, Julio de 2025

Doctor

CLAUDIA MILENA CRUZ AGUDELO
Subgerente Administrativa

ES.E

Referencia: Solicitud de certificacién Plan Anual de Adquisiciones SECOP

" Cordial Saludo.

De manera atenta, me permito solicitar certificado de existencia en el plan anual de
adquisiciones de la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL
QUINDIO SAN JUAN DE DIOS para el afto 2025 donde conste el objeto contractual:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS”
que se encuentra alll incluido con codigo 80111701,

Elabor6: Alejantdro Guzman Fuentes / Auxiliar A : giha Asesora Juridica
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EXISTENCIA EN EL PLAN | Cédigo: SA-FO-12

ANUAL DE ADQUISICIONES | versién: 02

SUMINISTROS Y ALMACEN | Vigente a partir de:
(SUBGERENCIA Diciembre 10 de
ADMINISTRATIVA) 2024

CERTIFICACION DE EXISTENCIA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Subgerencia Administrativa de la E.SE Hospital Departamental Universitario del
Quindio San Juan de Dios certifica que el siguiente: Servicio de Contratacién de Personal,
se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025 del
Hospital Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios, bajo el Cédigo
80111701.

Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, PARA BRINDAR APOYOQ
JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL
QUINDIO SAN JUAN DE DIOS".

E! Presente documento se expide a solicitud de la oficina Juridica, en Armenia Quindio
en el mes de Julio de 2025.

Nota: “Ei Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa
compromiso u obligacién alguna por pa entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y
servicios en él sefialados.”

Proyectd: Myriam Moreno M. - Auxiliar Administraj
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CERTIFICADO PERSONAL | Cédigo: JU-FO-11

DE PLANTA Versién: 01
Vigente a partir de:
JURIDICA Enero 25 de 2018

13 JUR

Armenia, Julio de 2025

Doctora

LUZ ADRIANA AGUIRRE
Jefe Oficina Talento Humano
E.S.E. Hospital

Cordial saludo,

En la Oficina Asesora Juridica, para desarrollar las diferentes funciones y procesos
referentes a su gestion, se hace necesario contar con personal profesional
especializado, para las diferentes actividades, debido a que el personal de planta
actual es insuficiente para el desarrollo de todas las actividades que se requieren para

el buen funcionamiento de la misma. Por lo tanto, se hace necesario la contratacion
de una persona natural para ejecutar el siguiente objeto contractual.

PERFIL: (PROFESIONAL ESPECIALIZADOQ).

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS PROCESOS PE
CONTRATACION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS.”

Por lo anterior, solicito respetuosamente se expida constancia de conformidad con
inciso 9, numeral 2, articulo 7 del Acuerdo 025 del 26 de noviembre de 2019, con el fin
de suplir las—mencionadas actividades a través de la contratacién de personal

Elabord. Alejandro Guzman Fuentes f Auxili m: : ina Asesora Juridica.
— ¥,
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FORMATO CERTIFICADO | Cédigo: TH-FO-66
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; gente a partir de:
TALENTO HUMANO | b e mbre 10 de 2019

No 212

LA OFICINA DE GESTION Y DESARROLLO DE PERSONAL DE LA E.S.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE
DIOS

CERTIFICA QUE:

» Que en la Planta de Personal de la E.S.E Hospital Departamental Universitario
del Quindio San Juan de Dios, adoptada mediante Ordenanza 042 del 29 de julio
de 2009, existen 330 cargos distribuidos en las diferentes dependencias de la
E.S.E

» Que, existiendo personal, este no es suficiente para asumir el desarrollo de las
actividades requeridas en el siguiente objeto contractual:

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS,
PARA BRINDAR APQOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA Y EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS.”

Armenia, julio 28 de 2025

LUZ ADRIA

U
P. U stién\ Desarrofo de Personal

Nota: Se expide a sqlicitud de la Oficina Asesora Juridica

<

Elabord: Francisco Javier Ceballos Paldcio. — Auxiliar Administrative Gestién Personal }i\} ;

Los Actos Interadministrativos no generan tributo de estampilla, segun ordenanza 005 del 2005 en
su Articulo 7°
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