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ANEXO No. 02
ANALISIS DEL SECTOR

De cherdo con el Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, subseccién 6
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES, que en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. Establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde Ja perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

El Fondo Rotatorio de la Policia, realiza el correspondiente estudio con el objeto de adelantar el proceso de
contratacion para el cumplimiento de la actividad misional e institucional de la Entidad y otras unidades policiales.

1. FECHA DEL ANALISIS

Julio de 2025.

2. OBJETO DEL PROCESO

“SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS INTERNACIONALES PARA GARANTIZAR LA
FORMACION Y ENTRENAMIENTO PARA ADQUIRIR COMPETENCIAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO

DE TRANSITO Y TRANSPORTE A TRA VES DE LA REFERENCIACION EN EL EXTERIOR DEL PERSONAL
ADSCRITO A LA SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA — CARTA 13 - SETRA-25"

3. COD!FICACION CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

En cumplimiento de las prescripciones del Decreto 1082 de 2015 y de la Agencia Nacional de Contratacion —
AGNC, se procedit a efectuar la codificacion de los bienes con el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

roooooop | 78100 T 7810 e
Servicios de transporte, P porte Viajes en aviones
almacenaje y correo. pasajeros pasajeros comerciales
aéreos
Senicios devisjes, | Facitacionde | 0121500 | 00121502
| alimentacion alojamier’fto y viajes Age'nt_es de Age(lc_las de
P viajes viajes
entretenimiento.
90121601
Servicios de
pasaportes
90000000 90120000 90121600 90121602
\ Servicios de viajes, Facilitacion de | Asistencia en | Servicios de visas
alimentacién, alojamiento y viajes documentos de | o de documentos
entretenimiento. viaje complementarios
90121603
Servicio de
verificacién de
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tiquetes de
pasajeros

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
4.1. ASPECTOS GENERALES
4.1.1. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Divisién segun la economia clasica

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

BECYORES ECONOMICOS nErNEION BCTPIDADES DELSECTOR
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Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teorfa econémica menciona como sectores de
la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su




Pégina 3 de 29

Cédigo: CO-FR-025

Vigente a partir de: 19/12/2024
Versién: 1

GESTION CONVENIOS Y CONTRATOS

FORMATO DE ANALISIS DE SECTOR

especializacion.

Una vez analizada la division segln la economia clasica y dada la naturaleza del presente objeto contractual,
este se iencuentra enmarcado dentro del Sector TERCIARIO O DE SERVICIOS - actividades de transporte.

En primer lugar, es importante mencionar que la industria aeronautica tiene un alto nivel de costos fijos.

Los costos de operacion de las empresas del sector son principalmente en moneda extranjera délares o euros) y
son compariias que estan afectadas por una altfsima estacionalidad. Eso quiere decir que existen épocas del afio
de temporada alta en las que hay una elevada demanda de servicios aéreos, en la cual se observa un alto flujo
de pasdjeros; pero también se encuentran periodos sin mayor demanda, en las que gran parte de la flota aérea
se encuentra quieta y generan pérdidas. Todos estos factores producen mayores dificultades o retos respecto a
fijar un precio en las tarifas aéreas.

En el tema de costos, se tiene en cuenta la evolucion que ha llevado a que los precios no sean fijados por una
autoridad administrativa, sino que sean establecidos por la competencia del mercado, por lo que en esta industria
aparece el sistema multitarifas o ‘familias tarifarias’ y servicios diferenciados.

En el mercado hay aerolineas que ofrecen ‘servicio completo’ en el que el usuario puede escoger su asiento,
puede llevar maleta y en la que en los vueios ofrecen alimentos y bebidas. Hay otras compafiias ‘de bajo costo’
que brindan solo a los viajeros una silla y por eso deben pagar los otros servicios.

En conclusion, esta es una industria que depende en gran medida de la demanda de usuarios.

La tarifa aérea incluye varios cobros por diferentes conceptos, algunos que hacen parte de la tarifa misma como
los que.tienen que ver con la recuperacion de los costos del combustible.

Un aspecto a resaitar es que la industria del transporte aéreo a nivel mundial dada sus particularidades esta sujeta
a afectaciones por situaciones globales tales como el incremento en los precios del combustible por los costos
del petroleo que se afectan por diferentes variables macroeconémicas; ademas, en Colombia se suma otro
fenémeno y devaluacién y la revaluacion del peso frente al délar, esto impacta en los precios de los tiquetes
porque hay que tener en cuenta que esta es una industria que en un alto porcentaje tiene valores fijados en
dolares, a eso hay que incluirle los seguros, los leasing operacionales, repuestos, mantenimientos y el
combustible entre otros.

Adicional a lo anterior, estan todos los cobros del uso de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria, las tasas
aeroportuarias que son los costos que tiene que pagar cada pasajero por el uso de la infraestructura y otros
valores de impuestos como el IVA que volvi6 a gravar a los pasajes aéreos a partir del 1 de enero de 2023 en
virtud del fenecimiento de la exencion tributaria temporal establecida en el articulo 43 de la Ley 2068 de 2020 y
el impuesto de timbre conocido popularmente como el impuesto de salida; todo eso termina incrementando los
costos de los tiguetes aéreos.

Por las anteriores razones, es necesario revisar el comportamiento de las variables macroeconémicas que afectan
el sector en el cual se enmarca el objeto del proceso, dicha informacién debe tomarse de los organismos
competentes en la materia (variacion Tasa de Cambio -TRM, Inflacién - IPC, SMMLYV, PIB, etc).

Para el andlisis econdmico del presente proceso se tendran en cuenta las siguientes variables: variacion tasa de
cambio -TRM, Producto Interno Bruto, inflacién y variacién precio petréleo.
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

“La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
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intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas” (Pagina del Banco de la Republica de Colombia).

PRECIO DEL DOLAR DESDE L 3 DE MAYO DE 2025 HASTA EL31 DE JULIO DE 2025
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Durante el periodo comprendido entre el 3 de mayo y el 31 de julio de 2025, el precio del délar presentd una
tendencia general a la baja, acompariada de fluctuaciones significativas, especialmente en la segunda mitad
de junio y durante el mes de julio. Hacia finales de julio, se evidencié una recuperacién en el valor de la divisa.

La tendencia inicia con un comportamiento ascendente entre el 3 y el 11 de mayo, durante el cual el dblar se
ubico en un rango aproximado entre $4.225 y $4.300, alcanzando uno de los niveles mas altos del periodo.
Posteriormente, entre el 12 de mayo y el 7 de junio, se observo una baja moderada, con una cotizacién que
descendié gradualmente hasta estabilizarse entre los $4.100 y $4.150.

A lo largo de junio y principios de julio, el mercado mostré volatilidad, y para inicios de julio el dolar alcanz6 su
nivel minimo, con valores por debajo de los $3.950. Sin embargo, a partir de la segunda semana de julio se inicio
una recuperacioén sostenida, finalizando el mes con una cotizacion cercana a los $4.200.

En resumen:

Inicio con cotizacién elevada (3—11 de mayo).

Descenso gradual (12 de mayo — 7 de junio).

Minimo en julio, por debajo de los $3.950.

Recuperacion final, cerrando cerca de los $4.200.

Este comportamiento refleja un mercado con alta sensibilidad a factores internos y externos, evidenciando
momentos de estabilidad temporal, pero con una marcada volatilidad y una recuperacion hacia el cierre del
periodo analizado.

INFLACION

La inflacion consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del
tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos hace que los agentes economicos
incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de
los bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia de la intencion de proteger sus ingresos, piden mejores
salarios o imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en los costos, y
en general en los precios de la economia.

IPC (indice de Precios al Consumidor)

En junio de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,10%, la variacion afio corrido fue 3,74% y la anual 4,82%:




Péagina 5 de 29

Cddigo: CO-FR-025

Vigente a partir de: 19/12/2024
Versién: 1

GESTION CONVENIOS Y CONTRATOS

_FORMATO DE ANALISIS DE SECTOR

En junio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos porcentuales menor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.
El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explico principaimente por la variacion
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Salud (0,36%)."

Variacion ymensual, afic corrido v anual
Total nacional
2024 « 2025 (junic)

Farmervres DAMNE, 1PC

En el mes de junio de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,10% en comparacion con mayo de 2025, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,10%): Restaurantes y hoteles (0,42%), Salud (0,36%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Bienes y servicios diversos (0,23%), Bienes y servicios para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (0,20%), Transporte (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,16%) y por
dltimo, ‘Informacion y comunicacién (0,12%). Por debajo se ubicaron: Educacién (0,01%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), Recreacion y cultura (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,08%).

Coadro 1. IPC Variacion y contribocidn mensual
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,10%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y
hoteles, Transporte y Salud, las cuales aportaron 0,09 puntos porcentuales a la variacion total.
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL
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En el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo
periodo de 2024.

Producte Internc Bruto (PI1B)
Tasas de crecimiento anual en volumen® :
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacioén anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas

relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.2

VARIACION PRECIO PETROLEO

El petroleo de la OPEP cotizé en los 70,34 $. El precio diario ha caido 1,66 $, un 2,31% desde la jornada previa.
Mientras, el precio medio del barril de la OPEP en julio ha aumentado hasta 70,32 $ en lo que va de julio, desde
los 69,73 $ del mes de agosto, un 0,85%. En los dltimos doce meses el precio del barril de petréleo de la OPEP
ha descendido un 16,72%.

2 https://www. dane.gov.cofindex.ph; ‘estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrates/pib-informacion-tecnica
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FUENTE: https://datosmacro.expansion.com/materias-primas/opec

Si revisamos el historico de la cotizacion del crudo de la OPEP desde 2003, alcanzé su precic maximo, 140,73 $,
en el 3:de julio de 2008 y su precio minimo, 12,22 $, el 22 de abril de 2020.

La cesta de la OPEP es un promedio de los precios de los petréleos producidos por los paises miembros de la
OPEP y se utiliza como punto de referencia para los precios del petréleo. La OPEP es la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, coordina las poiiticas petroleras de sus paises miembros para influir en el mercado
petrolero internacional. Los paises miembros de la OPEP son: Argelia, Angola, Ecuador, Gabén, Irag, Iran, Qatar,
Kuwait, Libia, Nigeria, Arabia Saudita, Venezuela y los Emiratos Arabes Unidos.

Finaimente, dentro del analisis de los aspectos generales es importante sefialar que la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil- AEROCIVIL, adscrita al Ministerio de Transporte, es la entidad encargada de
regular la navegacion y el espacio aéreo de Colombia, ademas de administrar la infraestructura aeroportuaria y
aeronautica del pais. ‘

De acuerdo con la tipologia de las terminales aéreas, en Colombia 14 aeropuertos son internacionales y 40 son
corresponden a aeropuertos nacionales.

Frente al mercado de tiquetes aéreos, vale la pena mencionar que éste tiene caracteristicas especiales que lo
diferencian de otro tipo de mercados. La diferencia radica en que el producto que se vende corresponde a un
servicio diferenciado en un mercado por la discriminacion de precios.

Esto quiere decir que, en el costo de los tiquetes pueden incidir diferentes factores como: la anticipacion del viaje
con la que se compra el tiquete, la fecha de salida, la hora de vuelo, el tiempo de estadia, la temporada, si se
regresa el mismo dia, si la estadia cubre un fin de semana, si es parte de un paquete, si fue comprado por milias
o si se adquirio a través de agencias de viajes, internet o directamente de la Aerolinea.

4.1.2. ASPECTOS TECNICOS

Desde julio de 2004, el DANE implemento la muestra Trimestral de Agencias de Viaje (MTA), que es una
investigacion complementaria a la Encuesta Anual de Servicios, de cara a enfrentar la necesidad de contar con
indicadores de evolucién a corto plazo de actividades de las empresas que operan en el sector de asesoramiento,
planificacién y organizacion de viajes, venta de planes turisticos y tiquetes de viaje. La cual presento respecto a
la variacion anual de los ingresos nominales de las agencias de viajes en aumento de los ingresos nominales.
Actualmente en Colombia se involucran tres tipos de proveedores al momento de realizar la compra de pasajes
Aéreos: Aerolineas, los Websites y Agencias de Viajes.
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Es preciso sefialar que el régimen tarifario de los servicios aéreos comerciales en Colombia es libre, lo anterior
sin perjuicio de la potestad que tiene la Aeronautica Civil en materia de tarifas aéreas, tal como lo sefiala el
Articulo Tercero de la Resolucion N° 00904 del 28 de febrero de 2012. Igualmente, las tarifas los tiquetes
aéreos a nivel internacional se encuentran regidos por la IATA-International Airlaine Travel Asociation.

Las Aerolineas son las encargadas de establecer la tarifa, la operacion y demas servicios requeridos para
transportar pasajeros. Este mercado de Pasajes Aéreos presenta caracteristicas que lo diferencian de los demas,
debido a que el bien adquirir presenta una alta volatilidad por la discriminacion de precios (tarifas), clase
(econémica, ejecutiva, etc.), disponibilidad de hora y demas factores que inciden en el precio del tiquete, es decir,
el costo del tiquete puede variar por factores como: la fecha de salida, la anticipacion del viaje, la temporada o si
hace parte de un paquete turistico, entre otros.

Por otro lado, las agencias de viajes realizan la actividad de enlace, entre las aerolineas y el usuario final,
ofreciendo en su portafolio de servicios toda la gama de tarifas disponibles, reduciendo el tiempo de busqueda al
consumidor, a cambio de una contraprestacion econdémica.

Por tal razon, las agencias de viajes ofrecen dentro de su portafolio de servicios, actividades adicionales: (i)
atencién en los aeropuertos; Asesores Implant; tramite de millas y administracion de convenios con Aerolineas y
soporte telefénico 24 horas.

Finalmente es importante sefialar el concepto dada por la Aeronautica Civil mediante comunicacion del 28 de
junio de 2022, dirigido a la ANATO, en el cual se sefialan algunos aspectos fundamentales relacionados con el
cobro de la tarifa administrativa en procesos de contratacion con entidades publicas:

Como biorn oo sabido la Fesolucidn 3896 de 2006, cantiene las normas sobre tarian w
somisionas aplicablds en & venta de tiqueles adreos, la oual swrgié como respuesia a
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agencias de viajes, %ccm; ocasicn a la problematica refacionada con las tarifas de log
Hoguetes asreos ¥ o monio de las comisiones que las asrolineas sraniarn pagando a as
agencias de viales, 16 cusd reqguirid on su momenio de una conoertacidn entre fas actoras
involucrados, os asi como se procedis a desmontar progresivamente jlas camisones por
vertas de liguetes adreos nacionales e internacionales pactadas con las asrclineas ¥
se inplaments el cobro de wna tarifa no reembolsable por axpadicidn de tiguetes, Ia cual
se denomind “tarifa administrativa”.
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septiembre de 2006, modifict st articulo cuarte de la Resolucion 2598 de 2006, s
podernmas wer gue condraric a la venta directa o los Houetes adreos efectuadas por
agencias de viajes e imtermediarios v por las lineas Sroeas, donde es obligatorio 21 cobro
de 1o tarifa administrativa: en las ventas por internat no es obligatorio el cobro de la tarifa
admir;;i:xmﬁwa“ en este caso quedaron facuitados para cobrar o no tarlfa cero, cuando
ae sefiala '

wdticoto Cuarto. En ef caso de fas ventas ofectuadas en sw totalidad por internel las
aarolfneas v fas agerncias oe viajes podrdrn cobrar e tarifoz achriristrathen oiferante
& la sefialads e gsta resofucian.” subrayad fueva el fexto oviginal)
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: H .
L Aromo bien es sabicl%? ja Resclucion 3595 de 2006, contiens 1as nomrnas sobre tarifas v

comisiones aplicables en ia venta de tigueies adreocs, la cual surgld como respussia &

e necesidad de aténder Jas dificultades gue venia presentando la ndushrhia de fas
. agenclas de viajes, con ocasion a la problomdtica relacionada con las tarifas de ns

tquetes adreos y ¢ monito de las comisionss que las asrmlineas venfan pagando a fas
agencias de viajes, k;x cuad requirid on su rmomento de una concertacion entre ns ackores
involucrados, es ast como $& procadid a desmontar progresivarmente fas camisones por

- verdas de fiquetos Sreos nacionales & intemacionales pactadas con las aerclineas v

se implementS sl cobro de una tarifa no resmbolsable por expedicidn de tigustes, 1a cual

. se denomiind “tarifa ?dmimsmtiva”. :

| En este sentido, el sartfoulo tercero de la resclucidn en mencidn establecid of cobro ‘

obligatorio ne rembplisable de una terife por expedicidn de thgqustes, Yemeada tarifa

L administrativa, aplicable e las ventas directas que efeciten las agendcias de viajes

interrmmediarios y por jas ineas dreas, o cual se hizo efectivo a partir del 1 de noviembre

. de 2008,

- weptiembre de 200

i .
Err cusrdio & las 'vegas efectuadas en s tolalidad por intemed, la Resolucion 4581 de
Ly nodificd el articulo cuarto de la Resobucldn 3596 de 2006, agul

L padernios var e a:fgntram & la venta dirscta de los tiguetes adreos =fectuadas por

413.A

Teniend
estatal ofrece Colombia Compra Eficiente cuando a ello hubiere lugar y resulten favorables y convenientes, se
consulté la pagina de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de dicha Entidad, y a la fecha de elaboracion del
presente estudio previo, no existe un Acuerdo Marco de Preciosvigente para la compra de tiquetes aéreos que

agencias de viajes  imermediarios v por las Hneas dreas, donds as obligatorio @ cobro
- de la tarifa administrativa; et as ventas por intermet no es obligatorio e cobro oe ta tarifa
administrativa, an oste caso quedaron facultades para cobrar o no tarfa cero, cuande
se sefialar
“Articulo Cuarto. En ef casoe de fas ventas efectuadas en su totalidad por intermst las
aarclineas v las %genci;as e viajes podrdn cobrar una tarifa adrpindstrathsa diferente
& st sefaiads an gsta resofucion.” (subrayado fuaras ofel texto original}

H

Por o tanto, en la verda vwo suministro de Hiquetes adreos adouiridos a traves de jos
procesas de compra efectuados en las condiciones anctadas por las enfidades del
estado, no ss aplicable o dispuesto artfcule cuarto de s Resolucidn 3586 de 2006,
rmdificado por of artfeulo segundo de la resolucidn 9561 del 30 de octubre de 2008, par
el contrario, se debe aplicar el valor da la terife administrativa regulada an el ardfculo
tercero de la resgliicin 3506 de 2006.

SPECTOS REGULATORIOS

Para la seleccion del contratista, la Entidad aplicara los principios que rigen la actuacién contractual del Estado,
en especial los de economia, transparencia y responsabilidad contenidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 y demas normatividad que la regula, asf como con los postulados que rigen la funcién administrativa.

0 en cuenta que en forma preferente se deberia utilizar las herramientas que en materia de contratacion

la contratacion requerida.

La Ley 2068 de 2020 del 31 de diciembre de 2020 “por la cual modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 43 establece “MODIFICACION DEL ARTICULO 468-3 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO. Adicionando un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario asi:

Decreto 199 del 20 de febrero de 2024, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”.

Resolucién No. 3595 de 20086, expedida por la Aerondautica civil, Por la cual se dictan normas sobre tarifa
s y comisiones aplicables en las ventas de tiquetes para la prestacion de servicios de transporte aéreo
de pasajeros.

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte. '
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e Directiva No. 08 del 17 de septiembre de 2022 de la Presidencia de la Republica mediante la cual “se
imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto publico, en
desarrollo de los principios que rigen la funcién publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica”.

e Concepto del 28 de junio de 2022 emitido por la Aeronautica Civil en el cual se dan parametro
relacionados con la tarifa administrativa en procesos de contratacion entidades publicas.

5. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de contratacién a utilizar en el presente proceso de contratacion sera la SELECCION ABREVIADA
atendiendo la causal de SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES, conforme al procedimiento previsto para la subasta inversa, en cumplimiento al literal a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1 22a22.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 del 2015,
y las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto de la presente contratacion.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con la herramienta de Abastecimiento Estratégico disefiada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente ANCP-CCE, el comportamiento de la demanda de acuerdo con el cddigo
UNSPSC: 78111502; 90121502; 90121601; 90121602; 90121603, fue el siguiente:
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1

Enntihd e aodnsios
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7. HISTORIAL DE CONTRATOS ADELANTADOS POR EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Al realizar consulta de contratos celebrados y ejecutados por la Entidad, cuyas caracteristicas técnicas sean
iguales o similares a las requeridas en el presente proceso y cumplimiento del anexo técnico, se encuentran

contratos ejecutados en vigencias anteriores, asi:

“SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS EN RUTAS
YOPAL - NIVEL NACIONAL /
NIVEL NACIONAL — YOPAL, CON
DESTINO A FUNCIONARIOS DE

ITEM 1

LA POLICIA NACIONAL
ADSCRITOS A LA UNIDAD
POLICIAL ESPECIAL CUSIANA —

https:/fwww.secop.gov.
co/CO1BusinessLine/T
endering/ContractNotic
eView/Index?prevCtxL

POLICIA NACIONAL Y
FUNCIONARIOS QUE
ADELANTAN LABORES DE
CONTROL, INVESTIGACION,
INTELIGENCIA Y DE
SEGURIDAD A LA

INFRAESTRUCTURA FISICA A

Selecciéon bl=Buscar+procesos&p
DIPRO ¥ SERVICIO ESPECIAL abreviada revCtxUrl=https%3a%2
DE SEGURIDAD A 114-2-22 23/09/2022 $265.384.615,39 |
INFRAESTRUCTURA DE subasta f%2fwww.secop.gov.co
» inversa %3a443%2fCO1Busin
ECOPETROL sLine%2fTenderin
ITEM 2 “SUMINISTRO DE essLine /o2t enaenng
b %2fContractNoticeMan
TIQUETES AEREOS EN RUTAS o .
agement%2flndex&noti
NACIONALES _ PARA  EL ce=CO1.NTC.3125921
PERSONAL DE LA UNIDAD - : :
INVESTIGATIVA
HIDROCARBUROS SIJIN -
DICAR Y CAPTURADOS.
SUMINISTRO DE  TIQUETES
AEREOS EN RUTAS
NACIONALES CON DESTINO A
LAS DIFERENTES, UNIDADES hitps://www.secop.gov.
POLICIALES, ITEM 1 co/CO1BusinessLine/T
“SUMINISTRO DE TIQUETES endering/ContractNotic
AEREOS EN RUTAS eView/Index?prevCtxL
NACIONALES CON DESTINO A Seleccién bl=Buscar+procesos&p
FUNCIONARIOS DEL GRUPO DE abreviada revCtxUrl=https%3a%2
OPERACIONES ESPECIALES DE | 016223 subasta 24104/2023 $76.923.076,00 | fo/ >t secop.gov.co
HIDROCARBUROS DE LA inversa %3a443%2fCO1Busin

essLine%2fTendering

%2fContractNoticeMan
agement%2flndex&noti
ce=CO1.NTC.4172782
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CARGO DE CENIT,
COADYUVANDO AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
DEL. . CONVENIO DE

COLABORACION 02-2021.” ITEM
2 *SUMINISTRO DE TIQUETES
AEREOS EN RUTAS
NACIONALES CON DESTINO A
FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD
INVESTIGATIVA

HIDROCARBUROS SIJIN DICAR

Y FUNCIONARIOS QUE
ADELANTAN LABORES DE
CONTROL, INVESTIGACION,
INTELIGENCIA Y DE
SEGURIDAD A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA A
CARGO DE CENIT,
COADYUVANDO AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
DEL CONVENIO DE

COLABORACION 02-2021."

SUMINISTRO DE - TIQUETES

hitps://iwww.secop.gov.
co/CO1BusinessLine/T
endering/ContractNotic

AEREOS EN RUTAS eView/Index?prevCtxL

NACIONALES YO Seleccién bl=Buscar+procesos&p’

INTERNACIONALES", LOTE 1 abreviada revCixUri=https%3a%2

"ADQUISICION TiQUETES | 040124 subasta 16/05/2024 $192.307.692.31 | o/ ofwww.secop.gov.co

AEREQS - YOPAL - NIVEL inversa %3a443%2fCO1Busin

NACIONAL / NIVEL NACIONAL - essLine%2fTendering

YOPAL - AC 01-2023 %2fContractNoticeMan
agement%2findex&noti
ce=CO1.NTC.5842392

SUMINISTRO DE TIQUETES

AEREOS EN RUTAS

NACIONALES Y/O

INTERNACIONALES", LOTE 2

"S'UMINISTRO DE  TIQUETES

AEREOQOS EN RUTAS https://www.secop.gov.

NACIONALES CON DESTINO A co/CO1BusinessLine/T

FUNCIONARIOS DEL GRUPO DE endering/ContractNotic

OPERACIONES ESPECIALES DE eView/Index?prevCixL

HIDROCARBUROS DE LA Seleccion bl=Buscar+procesos&p

POLICIA NACIONAL Y abreviada revCixUri=https%3a%2

FUNCIONARIOS que | 036-1-24 subasta 29/04/2024 $96.153.846,15 | 1o/ onuww.secop.gov.co

ADELANTAN LABORES DE inversa %32443%2fCO1Busin

CONTROL, INVESTIGACION, essLine%2fTendering

INTELIGENCIA Y DE %2fContractNoticeMan

SEGURIDAD A LA agement%2flndex&noti

INFRAESTRUCTURA FISICA A ce=CO1.NTC.5842392

CARGO DE CENIT,

COADYUVANDO AL

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO

DEL ACUERDO DE

COOPERACION No. 01-2023

SUMINISTRO DE TIQUETES https://www.secop.gov.

AEREOS EN RUTAS co/CO1Businessline/T

NACIONALES Y/O Seleccién endering/ContractNotic

INTERNACIONALES", LOTE 3 breviad eView/Index?prevCixL

"PRESTACION DE SERVICIO DE | ~037-1-24 asaz‘;‘:taa 30/04/2024 $70.192.307,00 | bl=Buscar+procesos&p

TRANSPORTE AEREO PARA
RUTAS NACIONALES CON
DESTINO A FUNCIONARIOS DE
SIJIN - DICAR Y FUNCIONARIOS

inversa

revCtxUrl=https%3a%?2
%2fwww.secop.gov.co
%3a443%2fCO1Busin
essLine%2fTenderin
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QUE COADYUVEN AL ACUERDO %2fContractNoticeMan
DE COOPERACION NO. ACDO1- agement%2findex&noti
2023 - SJIN - DICAR ce=CO1.NTC.5842392
https://www.secop.gov.
SUMINISTRO DE TIQUETES co/CO1BusinessLine/T
AEREOS EN RUTAS endering/ContractNotic
NACIONALES Y/O eView/Index?prevCtxL
INTERNACIONALES", LOTE 4 Seleccion bl=Buscar+procesos&p
"PRESTACION DE SERVICIO DE abreviada revCixUrl=https %3a%2
TRANSPORTE AEREO PARA 030-1-24 subasta 22/04/2024 $33.780.000,00 f%2fwww.secop.gov.co
RUTAS NACIONALES E inversa %3a443%2fCO1Busin
INTERNACIONALES, PARA LOS essbLine%2fTendering
FUNCIONARIOS DEL FONDO %2fContractNoticeMan
ROTATORIO DE LA POLICIA agement%2flndex&noti
ce=CO1.NTC.5842392
LOTE 2: “PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE
AEREO PARA RUTAS https://www.secop.gov.
NACIONALES CON DESTINO A ¢o/CO1BusinessLine/T
FUNCIONARIOS DE SlJIN - endering/ContractNotic
DICAR Y FUNCIONARIOS QUE eView/Index?prevCixL
COADYUVEN gL ACUERDO DE Seleccion bl=Buscar+procesos&p
COOPERACION NO. ACDO1- abreviada revCtxUrl=https%3a%2
2023 - SIJIN - DICAR.” 037-1-25 subasta 16/04/2025 $60.400.000,00 | fo/ 56 ww, secop.gov.co
LOTE 3 “PRESTACION DE inversa %3a443%2fCO1Busin
SERVICIO DE TRANSPORTE essLine%2fTendering
AEREQ PARA RUTAS %2fContractNoticeMan
NACIONALES E agement%2findex&noti
INTERNACIONALES, PARA LOS ¢ce=CO1.NTC.7833900
FUNCIONARIOS DEL FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA."
LOTE 1: “SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS EN RUTAS
NACIONALES CON DESTINO A
FUNCSg%@?gﬁgghgg uPo https://www'.secopb.gov.
ESPECIALES DE co/CQ1BusmessLme/.'I'
HIDROCARBUROS DE LA endering/ContractNotic
i i ?) CtxL
POLICIA NACIONAL Y 5 eView/Index?prev
oo i
ADELANTAN LABORES DE 038-1-25 apre 16/0/2025 $30.000.000,00 | [V XUn=ntipsoat
CONTROL. INVESTIGACION subasta f%2fwww.secop.gov.co
INTELIGENCIA Y DE inversa % 3ad43 K2fo01Busin
SEGURIDAD A LA
INFRAg :ggg%guggﬁ!rs ICAA agement%2findex&noti
COADYUVANDO AL ce=CO1.NTC.7833900
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
DEL ACUERDO DE
COOPERACION No. 01-2023.”

8. HISTORIAL DE CONTRATOS ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Se realizdé consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co, encontrandose publicaciones de contratos de

varias entidades estatales a nivel pais, con objeto igual o similar ai requerido en el estudio de conveniencia y
oportunidad, asi:

SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS
NACIONALES E

_INSTITUTO
GEOGRAFICO

SUBATOURS
SAS

SASI-01-2022-SC 26110 DE 2022 $600.000.000,00
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INTERNACIONALES PARA

EL INSTITUTO

GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI.

SASI-117-2022

122 DE 2022

AGENCIA
NACIONAL DEL
ESPECTRO

GOLD TOURS
SAS

SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS CON
EL FIN DE GARANTIZAR
EL CABAL DESARROLLO
DE LAS FUNCIONES DE
LA ANE DURANTE LA
VIGENCIA 2022.

$113.586.000,00

PN-RASES8-MC-
141-2023

67-8-200378-
2023

REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO
EN SALUD No 8

UNIVIAJES

SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS PARA LOS
PACIENTES DE LA
REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN
SALUD No 8 QUE DEBAN
CUMPLIR CITAS MEDICAS
O PROCEDIMIENTOS, A
OTROS
DEPARTAMENTOS DEL
PAIS DONDE SE PUEDA
GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRA DE
LOS SERVICIOS DE SALU

$116.000.000,00

SAMC-SEG-02144-
2023

SAMC-SEG-
02144-2023

GOBERNACION DE
SANTANDER

TRAVESIAS
TOURS SAS

SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS REQUERIDOS
POR LA ENTIDAD PARA

GARANTIZAR EL
DESPLAZAMIENTO DE
LOS AERVIDORES EN
COMISION FUERA DEL

DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

$130.000.000,00

0126-ARC-CBNLO1-
2024

0127-ARC-
CBNLO1-2024

BASE NAVAL No.1
ARC BOLIVAR

GOLD TOUR
SAS

SUMINISTRO DE PASAJES
Y/O TIQUETES AEREOS A
NIVEL NACIONAL PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL
PERSONAL MILITAR Y/O
CIVIL A NOMINA
ORGANICO DE LA
ARMADA NACIONAL DE
CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS IATA, EN LAS
DISTINTAS AEROLINEAS
QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS A NIVEL
NACIONAL, INCLUYENDO
LOS DESCUENTOS DE
LEY A LOS CUALES TIENE
DERECHO EL PERSONAL
MILITAR Y CIVIL, CON EL
FIN DE CUMPLIR CON LAS
COMISIONES DEL
SERVICIO, TRASLADOS Y
CURSOS EN LAS
DIFERENTES REGIONES
DEL PAIS

$115.000.000,00

S1-20-2024

216 de 2024

RAMA JUDICIAL -
DIRECCION
EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION
JUDICIAL

JE TOURS

SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA
LA RAMA JUDICIAL

$314.562.624,00
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Nota: Dentro del analisis efectuado a los contratos consultados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP 1I), no se tomaran los precios historicos puesto que difieren en los items, sitios de ubicacion, cantidad
de bienes y especificaciones técnicas en relacion con las contempladas en el presente estudio previo

9. ESTUDIO DE LA OFERA
De acuerdo con la herramienta de Abastecimiento Estratégico disefiada por la Agencia Nacional de Contratacion

Publica — Colombia Compra Eficiente ANCP-CCE, el comportamiento de la oferta de acuerdo con el codigo
UNSPSC: 78111502; 90121502; 90121601; 90121602; 90121603, fue el siguiente:
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10. SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDRES

Para el efecto se realizd por parte de la Entidad la SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES en la
plataforma SECOP [l, con numero de proceso SHP-TIQUETES AEREOS INTERNACIONALES-SETRA2025 con
fecha de publicacion 19/07/2025 como se evidencia a continuacion:
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Fase: Presentaciin de oferta

o o ¥

SUMINISTRO DE TIGUETES ASRESS BN RUTAS INTERMACIONALES PARA BARANTIEAR LA FORMACION Y
Descripaitn ENTRENAMENTC PARS ADOUIRIR COMPETERGIAS RELACIORADAS CON EL SERMITIO DE TRAMSITQY
POV Yo AnSEORTE A TRAVES DE LA REFERENCIAGION EN £1 EXTERIOR DEL PERSDRAL ADSORITO A LA SECCIONAL
BE TRAHRITC ¥ TRANSPORTE DE BOROTA - CARTA 13 - SETRA-28

Yipo de p Hed die i iBn o jos
Datos del cantrato
o S gt L3
Fecha de torminatide dol contrato:  SOITHR02S 120000 AB U TR Sexeth, Live, Saiy
D Sry o o el Carrera 58° H° 4318 Bazﬁo Soutie - EX Greso Bogath Dishito Capial g2 Bogutd GOLOMBIA
Codigo QESPSC  TOIHIGN2 - Vigjes o aviones comereiales
Lista adicionst de claigoe URSPST 07 00 o o
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totes? L3St ER
ENLACE: https:/fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeMana ement/index?currentlanguage~es-

CO&Page=login&Country=CO8&8kinName=CCE

Es de aclarar que una vez se cerro el evento de solicitud informacion a proveedores no allegaron cotizaciones.

10.1. EMPRESAS U ORGANIZACIONES COTIZANTES

A partir de la SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES (SIIP-TIQUETES AEREOS
INTERNACIONALES-SETRA2025) realizada en la plataforma SECOP lI, de la cual no se recibieron cotizaciones,
se puede establecer los siguientes datos:

NTIDAD DE PROVEEDORES

Proveedores a los cuales fue enviado 157
Proveedores interesados X
Proveedores que enviaron cotizacion 0

Teniendo en cuenta que no se presentaron cotizaciones en la plataforma electrénica del SECOP II, se realizé
solicitud de cotizacion a través del correo electrénico a las diferentes empresas que figuran como agencias de
viajes, que nos puedan aportar los valores de descuento sobre el valor del tiquete antes de tarifa administrativa,

asl:
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SUBATOURS SAS ocampoal@subatours.com.co 19/07/2025 NEGATIVA
delgadog@subatours.com.co
GOLD TOURS SAS direccionfinanciera@aoldtoursas.com 19/07/2025 NEGATIVA
VIAJA POR EL MUNDO - . . NEGATIVA
NICKISIX360 receptivo@nickisix360.com 19/07/2025
SATENA anahsta..compras3@satena.com 19/07/2025 NEGATIVA
cliente@satena.com

La unidad adjunta cotizacion de la firma TRVELY S.A.S: :

[BOG-GRY / SAC-BOG ISep 3.582.365 951212.384.750]  48.700,93125/07/2028
IBOG-HYC { NYC-B0G [0ct | 25! 1598672 366,131 764730  95] SS.035.0501 1353004250070
180G-S01L /SCL-BOG JOct | 251 2.492784] S71631  642.340]  95] 78373.000]  17.9713625/07/2005
BOG-EZE / EZE-806 im 50] 61745800 1415860 1149570  950366.207.500]  83.97329(25/07/200%

1. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (articulo 33
de la Ley 2069 de 2020)

11.1.  IDENTIFICACION DE MIPYMES EN EL SECTOR, COMO POTENCIALES PROVEEDORES
DIRECTOS O INDIRECTOS.

En cumplimiento al numeral 1 del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, se realizé6 consulta en la pagina
www.colombiacompra.gov.co, directorio SECOP Il con el fin identificar las empresas categorizadas como
MIPYMES y que podrian ser posibles proveedoras de bienes y/o servicios, se relacionan a continuacién fos datos
de algunas empresas que ofrecen bienes y/o servicios con el mismo objeto o similar al del presente proceso de

contratacion:

Identificacion de MIPYMES en el Sector, como potencial proveedor directo o indirecto. A partir del analisis
realizado, se procede a determinar que el proceso es susceptible de limitacion a MiPymes del orden nacional,
teniendo en cuenta que muchas de las empresas que integran el sector operan a nivel nacional.
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12. REGLAS QUE PROMUEVEN LA PARTICIPACION DE MIPYMES

a) La entidad organiza su demanda en el plan anual de adquisiciones, identificando la necesidad con el
codigo UNSPSC.

b) En la determinacion del Codigo UNSPSC se tendra en cuenta los segmentos de clasificacion para bienes
(materias primas, equipos industriales, componentes y suministros, productos de uso final, entre otros) y
para servicios.

c) La Entidad efectuara solicitud de cotizacion a través de la plataforma SECOP Il creando el evento de
“solicitud de informacioén a proveedores”, efectuando la invitacion todos los proveedores, buscandolos
con el clasificador de UNSPSC.

d) De no ser posible la participacion de cotizantes en el evento de “solicitud de informacion a proveedores,
la entidad solicitara mediante correo electrénico (usuario de la entidad) la cotizacion de los bienes y
servicios a proveedores identificados en la plataforma SECOP Il y/o a otros que no estén identificados en
plataforma SECOP |l pero que puedan proveer el servicio o los productos, con el fin de motivar la
participacion al futuro proceso contractual.

e) La entidad registrara en el estudio de mercado — analisis del sector — analisis de la oferta, las respuestas
recibidas, la(s) cotizacion (es) y/o constancias de no ofrecimiento de cotizantes.

13. INDICADORES FINANCIEROS

La Entidad determiné los indicadores a partir de la Informacion reportada a través del Sistema de informacion
Integral Societario (SIIS), donde se tomaron 24 empresas con codigos CHIU H5229 - Otras actividades
' domplementarias al transporte, poblacion sobre la cual se procedi6 a determinar una muestra quitando datos
atipicos por valores negativos y por el rango intercuartilico, estableciendo medidas de tendencia central,
agrupando los datos en rangos y determinando los datos minimos o maximos que se deben exigir para el proceso.

Es importante mencionar que las medidas de tendencia central son el criterio para definir un dato representativo.
Esto, junto con la selecciéon de una muestra representativa asegura la posibilidad de identificar los valores
minimos o méaximos exigibles para cada indicador que demuestren solidez del futuro contratista. Sin embargo, la
representatividad de las cifras a través de las medidas de tendencia central no es suficiente para fijar el indicador.
En efecto, si se ha elegido una muestra representativa, se debe utilizar técnicas estadisticas de asociacion donde
el mayor porcentaje de la muestra cumpla con el indicador definido, sin que, con ello, se afecte la representatividad
y solidez financiera ad hoc.

Este analisis combinado de representatividad y asociacion es suficiente para establecer, desde un procedimiento
légico e integral, los requisitos exigibles para el proceso.
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LA SA'SOCIEDAD DE APOYO AERONAUTICO S.A.
BDP COLOMBIA SAS
MOOV TECNOLOGIA & MOVILIDADS.A.S.
TCC CARGOS S.AS.
AGENCIA DE ADUANAS DHL GLOBAL FORWARDING
COLOMBIA S.A NIVEL 1

DHL GLOBAL FORWARDING ZONA FRANCAi
(COLOMBIA) S.A.

GEODIS COLOMBIA LTDA
CEVA FREIGHT MANAGEMENT DE COLOMBIA SAS
: AEROSAN SAS
SUNRISE CARGO SAS
AGENCIA DE ADUANAS CE LOGISTICS.SAS NIVEL 2

SERVICIOS AEROPORTUARIOS INTEGRADOS SAl
: SAS

LONGPORT AIRPORT SERVICES S.A.S
GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO SA
CMA CGM COLOMBIA SAS
PROSEGUR PROCESOS SA S

ARTURO CALLE ZONA FRANCA SA.S
SUTEX INTERNACIONAL
! KUEHNE + NAGEL SAS

AGENCIA DE ADUANAS AVIATUR SAS NIVEL 1
AGENCIA DE CARGA AVIATUR S A.
AGENCIA DE ADUANAS TCC S.A.S. NIVEL 1
DSV AIR AND SEA SAS
EMASIVO SAS

Posteriormente, con los datos identificados, se procede a realizar el analisis de asociacion o acumulacion
definiendo rangos v estableciendo los limites para la muestra representativa a partir de la cual cumple el 79% de

los datos de la muestra:
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A partir de lo anterior, se tienen definieron los siguientes indicadores:

60% DEL
CRITERIO PRESUPUESTO
RECOMENDADO TOTAL 1,47 75% 1,41 0,09 0,04
ESTIMADO
% DE LA MUES
/OQUE CUMgLEET.A 88% 54% 83% 83% 88% 88%
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CRITERIO
INDIVIDUALMENTE
% DE LA MUESTRA
QUE CUMPLE LA 79
TOTALIDAD DE °
INDICADORES

INDICE DE LIQUIDEZ

Para el indicador de liquidez, que mide la relacién entre el activo corriente y el pasivo corrientes, lo que representa
la capacidad de una entidad para cubrir sus obligaciones de corto plazo, se observé que, segin los graficos
analizados, el 54% de los datos se encuentran en el rango de 1.0 a 1.5. Dado que la serie presenta desviacion
estandar, se opto6 por utilizar la media arménica como medida central mas representativa, ya que proporciona un
valor estandar a la variacion. En consecuencia, se establece como valor de referencia para el indicador de liquidez
el 1.47, por considerarse el mas ajustado y representativo dentro del rango observado.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Para el indicador de endeudamiento, que mide la proporcion del pasivo frente al total de activos, y por tanto refleja
el grado de apalancamiento financiero de una entidad, se observo que, segln los graficos analizados, el 83% de
los datos se concentran en el rango de 0.46 a 0.76. Al revisar las medidas de tendencia central y considerando
que la desviacion estandar es alta, se determiné que la media geométrica entre el promedio y el valor maximo de
la muestra es la medida méas adecuada para representar el comportamiento del indicador. Esta media arroja un
valor de 0.75, que se adopta como valor de referencia para el analisis.

INDICE RAZON COBERTURA DE INTERES

Para el indicador de cobertura de intereses, que mide en qué medida la utilidad operacional puede cubrir los
gastos financieros, se observé que, segln los datos analizados, el 83% de la muestra analizada se encuentran
entre el rango de 0,1 a 3,1. Dado que la muestra presenta una alta desviacion estandar, las medidas de tendencia
central muestran una gran dispersion, lo que reduce su representatividad individual. Por esta razén, se optd por
utilizar la media arménica, ya que esta es mas adecuada para conjuntos de datos con alta variabilidad y valores
extremos en relaciones financieras. Como resultado, se establece la media arménica de los datos en 1,41, la cual
se adopta como valor de referencia para este indicador.

INDICE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio que mide la rentabilidad de los recursos propios en desarrollo de
sus operaciones, el indicador minimo desde el cual se cuenta el 88% de los datos esté en el rango de 0.01 — 0.30.
Revisando una alta desviacién estandar en las medidas de tendencia central, se toma como indicador minimo el
0.09 correspondiente a la media arménica.

INDICE RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Para el indicador de rentabilidad del activo que mide la rentabilidad de los recursos propios en desarrollo de sus
operaciones, el indicador minimo desde el cual se cuenta el 88% de los datos esta en el rango de 0.01-0.15. Una
vez revisados las medidas de tendencia central, se puede determinar que el indicador minimo corresponde a
media armoénica de 0.04.

CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo exigido para este proceso corresponde al valor que el contratista debera mantener en
inventarios disponibles, con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato sin que dichos recursos se vean
comprometidos por obligaciones de corto plazo (pasivos corrientes). Dado que el contratista contara con liquidez
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progresiva durante la ejecucion del contrato, a través de los pagos parciales establecidos en la forma de pago,
se considera razonable exigir un capital de trabajo igual o superior al 60% del valor del presupuesto oficial, como
condicién minima de solvencia operativa.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de capacidad financiera y organizacional son:

CAPACIDAD FINANCIERA

indice de liquidez: mayor o igual a 1.47.

indice de endeudamiento: menor o igual al 0.75.

Razén de cobertura de interés: mayor o igual a 1.41

Capital de trabajo: mayor o igual al 60% del presupuesto oficial.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del patrimonio: debe ser mayor o igual al 0.09.
Rentabilidad del activo: debe ser mayor o igual al 0.04.

14. ESTUDIO DE MERCADO

Como ya se sefialé, actualmente en Colombia se involucran tres tipos de proveedores al momento de realizar la
compra de pasajes Aéreos: Aerolineas, los Websites y Agencias de Viajes.

Las Aerolineas son las encargadas de establecer la tarifa, la operacion y demas servicios requeridos para
transportar pasajeros. Este mercado de pasajes aéreos presenta caracteristicas que lo diferencian de los demas,
debido a que el bien adquirir presenta una alta volatilidad por la discriminacion de precios de acuerdo con la
discriminacion de tarifas, clase (econémica, ejecutiva, etc.), disponibilidad de hora 'y demas factores que inciden
en el precio del tiquete, es decir, el costo del tiquete puede variar por factores como: la fecha de salida, la
anticipacion del viaje, la temporada o si hace parte de un paquete turistico, entre otros.

Por otro lado, las agencias de viajes realizan la actividad de enlace, entre las aerolineas y el usuario final,
ofreciendo en su portafolio de servicios toda la gama de tarifas disponibles, reduciendo el tiempo de busqueda al
consumidor, a cambio de una contraprestacion econdmica.

Por tal razon, las agencias de viajes ofrecen dentro de su portafolio de servicios, actividades adicionales:

(i Atencion en los aeropuertos;
(ii) Asesores Implant;
iii) Tramite de millas y administracion de convenios con Aerolineas; y

{iv) Soporte telefénico 24 horas.

Debido a la contraprestacion econémica, reconocida por la existencia de intermediacion humana en el proceso
de compra del Tiquete Aéreo, las Agencias de Viajes deben cobrar la Tarifa Administrativa; dicha tarifa se
encuentra regulada de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 03596 del 1 de septiembre de 2006, lo cual
quiere decir que estos valores (de la Tarifa Administrativa) son ajustadas anualmente, de acuerdo con la variacion
del IPC del afio inmediatamente anterior y tiene una regulacion que establece unos topes, los cuales en los Ultimos

tres (3) afos han tenido los siguientes valores:

ITEM TIPO TARIEA 2022 2023 2024 2025
VALOR VALOR VALOR VALOR
1 | TARIFA ADMINISTRATIVA NACIONAL ONE WAY $ 35.045 $ 44,082 $49.147 $562.122
2 | TARIFA ADMINISTRATIVA NACIONAL ROUND TRIP $63.769 $81.753 $89.369 $94.724
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La tarifa Administrativa en los trayectos Internacionales establecidos en el literal ) del articulo 3° de la Resolucion
3596 y la resolucion 1507 que modifica sus rangos, continua con los valores actuales:

RANGO TARIFARIO TARIFA ADMINISTRATIVA
Menores o iguales a USD 354 UsD 15
Mayores de USD 354 hasta USD 590 UsD 28
Mayores de USD 590 hasta 944 USD 46
Mayores de USD 944 USD 95

Para este proceso de contratacion, se ha definido un porcentaje de mejora minima del 1%. Esta decision se
fundamenta en que no se cuenta con cotizaciones que permitan realizar un andlisis comparativo robusto sobre
los margenes de negociacion especificos en este tipo de servicio.

Adicionalmente, es importante sefialar que el mercado de tiquetes aéreos internacionales opera bajo condiciones
reguladas por las aerolineas, y los precios varian de acuerdo con factores como la Tasa Representativa del
Mercado (TRM), el trayecto, la disponibilidad, la anticipacion de la compra y las politicas tarifarias de cada
aerolinea. Estas condiciones hacen que no sea financieramente viable establecer un porcentaje de mejora
superior, ya que podria generar descuentos artificiales o inviables para los proveedores, afectando el equilibrio
de la subasta y la presentacién de ofertas competitivas.

En consecuencia, se establece el 1% como un margen razonable y técnicamente adecuado, que permite la
dinamica efectiva de la subasta sin comprometer la viabilidad econémica de las ofertas, considerando ademas
que el componente tarifario no estd completamente en manos del proveedor, sino que depende de muiltiples
variables del mercado aéreo.

e TRVELY S.A.S

A continuacion, se realiza el analisis de las histéricos en razén que no se cuenta con dos 0 mas cotizaciones para
establecer un analisis objetivo en el suministro de tiquetes aéreos, que cumplieron con los lineamientos
solicitados, entre ellas.

Tarifa Administrativa ONE WAY , 52.122
Tarifa Administrativa Round Trip 94.724
Porcentaje de descuento sobre el valor del tiquete nacional antes 1%
de tarifa. administrativa

A partir de las cotizaciones recibidas para el estudio de mercado y el historico de contrataciones realizadas en
FORPO, la entidad procede a establecer el porcentaje de descuento por concepto de tarifa neta del tiquete
nacional arrojando el siguiente resultado, asi:

EL PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE EL VALOR NETO DEL 19
TIQUETE ANTES DE LA TARIFA ADMINISTRATIVA SERA DEL °

15. ANALISIS DE LA VARIABLE UTILIZADA PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO ESTIMADO
OFICIAL '

De acuerdo con los antecedentes de contrataciones realizadas por la entidad en vigencias anteriores, las
contrataciones realizadas por ofras entidades estatales y el estudio del mercado para el presente proceso
contractual, se evidencia que se cuenta con factores que permiten realizar el analisis de forma integral para
establecer el presupuesto en el presente proceso contractual.

Conforme a lo anterior, el valor de la tarifa administrativa dado en los parametros establecidos por la Aeronautica
Civil se.convierte en un referente soélido, sin embargo, dada las necesidades de la Seccional de Transito y
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Transporte de Bogota, el presupuesto oficial sera determinado por lo establecido de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y se aplicara la modalidad de monto agotable.

DIVISION DEL PROCESO POR LOTES
sl(...) NO (X)
16. VERIFICACION DE EXISTENCIA O NO DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Frente al acuerdo marco de precios resulta necesario precisar que fal modalidad de seleccion por disposicion
legal es de aplicacion obligatoria para las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,
siempre que se encuentre celebrado el acuerdo marco de precios por la Agencia Nacional de Contratacion Estatal

Colombia Compra Eficiente.

En aplicabilidad del articulos 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 310
de 2021 y encontrandose en la etapa de planeacion, Se consulté en la plataforma SECOP I - Tienda Virtual —
Procesos - Categorias y Productos, se verifico si existia un Acuerdo Marco de Precios, que supliera la necesidad
de adquisicion ELEMENTOS de RESCATE y se determind para este proceso a la fecha del andlisis del sector y
estudio de mercado, NO SE CUENTA CON ESTE MECANISMO DE COMPRA PARA ADQUISICION DE ESTOS

BIENES.

A continuacion, se relacionan los Acuerdos Marco vigentes y préximos:

¢ Grandes almacenes

¢ Combustible nacional

¢ Dotaciones escolares I

e Vehiculos Il

e Software por catalogo

e Contratacién de mesa de servicio ll

e Servicios de conectividad Il

e IAD de servicios postales de pago

e 1AD. para el suministro de alimentos para la operacion del PAE por parte de Secretaria de Educacion del
Distrito 111

e Servicios de BPO I

e Adquisicion de (i) Servicio de mantenimiento Preventivo y Correctivo incluida autoparte y mano de obra;
y (i) Adquisicion de autopartes .

e Suministro de elementos de material pedagdgico y la entrega de los mismo a nivel nacional

¢ Elementos para la atencion, prevencion y mitigacion del riesgo y de emergencias

e Tratamiento de la Hemofilia Il y otros trastornos de coagulacion

e SOATHI

e Adquisicién de medicamentos de control especial de monopolio del Estado |l

e Sistemas fotovoltaicos y sus elementos '

e Suministros de servicios de impresion il

e Tratamiento de pacientes con enfermedad renal cronica Il

e Servicios de nube publica IV

e Acuerdo marco para la adquisicion de imagenes por plataformas satelitales y aerotransportadas

s Adquisicion de equipos biomédicos II

e Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria

e Acuerdo marco para la adquisicion de material de intendencia y materia prima

e Compra y alquiler de computadores periféricos —ETP il

e Compraventa y/o suministro de alimentos y medicamentos para animales

e Adquisicién de elementos para la primera infancia y educacion
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¢ Adquisicion de maquinaria amarilla y agricola

e Acuerdo marco para la adquisiciéon de ayudas humanitarias

¢ Acuerdo marco de sistemas fotovoltaicos de generacion y almacenamiento

e Acuerdo marco para el suministro, adquisicién y dispensacion de medicamentos

+ Instrumentos de agregacion de demanda para la compraventa y/o suministro de material vegetal de
propagacion

o |AD servicios financieros Il

e Acuerdo marco para la adquisicion de servicios de apoyo al modelo de gestién territorial

¢ Acuerdo marco para la adquisicién de servicios de nube privada IV

e Acuerdo marco para la adquisicién de productos y servicios electrénicos y digitales de confianza

e ‘Acuerdo marco para el suministro de combustible nacional |

e Servicio integral de aseo y cafeteria IV

¢ Uniformes para labor y usos varios

¢ 1AD servicio de recepcion, almacenamiento, ensamble y distribucién de refrigerios escolares 1V

e Acuerdo marco transporte terrestre especial de pasajeros ||

e |AD para el suministro de alimentos para la operacién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE por

parte de la Secretaria de Educacion del Distrito ~ SED 4ta generacion

Catalogo de materiales de construccion y ferreteria derivado del IAD MIPYMES

e Instrumento de agregacién de demanda para las compras a Mipymes hasta por el monto de la minima
cuantia

¢ Catalogo para la adquisicion de canastas populares de productos agropecuarios en el Departamento de
Narifio

s Catalogo de café social proveniente pequefios productores

17. CONCLUSION

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es por la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($600.000.000,00) moneda legal colombiana, valor que incluye IVA y demas impuestos, tasas,
descuentos, contribuciones, costos directos e indirectos (seglin aplique) necesarios para la ejecucion del contrato.

Nota: Para el evento de subasta se tomara el 1% de descuento que otorgue a cada tiquete fuera de administracion
y demas costos. Entre mayor sea el porcentaje de descuento, menor sera el valor precios unitarios de la oferta
de los proponentes.
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