GOBIERNC DE
CALDAS ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art.
2.21.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad
procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO Julio 2025
SECRETARIA e e | Secretaria de Agricultura y Desarrollo
s _ | Rural
PROFESIONAL QUE PRESENTA EL | Jorge Eduardo Tabares Sepulveda
ESTUDIO L ‘ Profesional Universitario
] e - il Unidad de Desarrollo Rural
OBJETQ DE LA CONTRATACION | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

| ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
| ENTRE EL MUNICIPIO DE PACORA Y EL
| DEPARTAMENTO DE CALDAS -

| SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
| DESARROLLO RURAL, CON EL FIN DE
| FORTALECER EL MERCADOS

| CAMPESINOS MATRAQUENOS.

VALOR DEL CONVENIO | $9.088.000

PROCESO DE CONTRATACION | Convenio Interadministrativo

PRESUPUESTO OFICIAL i Gobernacion de Caldas

: i e -~ . | Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
$4.000.000

| Alcaldia Municipal de Pacora, Caldas
1 $5.088.000

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realiz6 busqueda de procesos de contratacion cuyo objeto sea “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el municipio de Pacora y el Departamento de Caldas —
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de fortalecer el mercados campesinos
matraquefios”, en alianza con la gobernacion de caldas; en la pagina de Colombia de compra
eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en donde se evidencia que las
entidades publicas adelantan procesos de contratacién con objetos y condiciones similares,
a través de contrataciéon directa. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos
encontrados en la pagina de la esta entidad asi:

Procesos contractuales celebrados mediante la modalidad de Convenios
Interadministrativos, con Alcaldias Municipales y el Departamentos del Pais.
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RORVADONDE, PROCEIUETD
Informacién

GOBERRACION DE CALIAS » Primers
laGants
Precio estinudo total: 458.350.000 COP
Namero del process CO-SOSEIZA025
Titulo: MUNCPIO DE PACORA
Fasa: Presentacidn g oferts
Estado: Proceso adudicado y celebeado
Deseripeién: Aurar esfuetios pars i dignifioacdn de h:pumnmmend
Monipio de Pacora del Departaments de
Tipo de peocess Cortralatitin dirscta (zoa oferts)

Dalos dal contrato

Tipo de conlrate Olrn

Jitlicaciin da la ed “ Corgratos o comenios Rarsdministirr (con vake)
zontratacidn
Direceion de ejecucidn del contrato CARRERA 21 ENTRE CALLES 22'Y 20 Maniates Caldas COLOMBIA
Cédigo UNSPSC 93141500 - Desarrola y servicios sociales

Usta sdicioas! de codipos UNSPSC

Lotex? S0
Plan anual de adquisiciones
1Es una adquisicién del PAR? U5
PAA 2025
Caickas werd un Dy > o s mgionad, razieale nlemaconal, ifegrady
Miskén yvision: mmmmsymamde h«mmmumdedmdbmﬂum
¥ emilevan s 3 oz ol idgien y culuraly 2

gmnmmdemmmdm&yhmﬁm
Valor total estimads de 390,000,009 COP

sdquisicionas:
Codgo PSS Ceseripcit T ¢ Pusete 0o s recursos  Vakr Yidad o
G0 o el para la dignficagdn G : Fecutsos propios. 350,000.000,00COP SECRETARIADE
e los personas muyores ea of directa NTEGRACONY
Hpicisia de Pacoca det DESARROULO SOCIL
Degactivrents da Catias (S08)
Identificacién
Dar publicidsd a1 proceso Si
Documentos Tipo
Documerdos tpo adoptados pod 1 ANCRCCE en vidud daly
Oocumentos Tipo o Ly 2022 2ol 2028
Decreto 248 de 2021
{Debe cumplic con invertic minimo ¢l . .
0% ds fos recursos del prosupuesto am%mm.%ammmmm
destinydos a comprar alimentes, i s o de B A
cumpliendo con lo establecido en by mrmﬂsommbmym
i o el b
Ley 2046 de 2020, teglamentada por el - #latontet d aicatn
Decreto 248 de 20212
Senlencia T-302 de 2017
Pre iado 2 fas Srdy
X " m::f:::wu: m". Sefdencia que dhclars sl estxio de Cosds lroostituciondles
b % et religide con Jos detechon de hs ntiok del pusbls Wiz,

M
en b Sentencia TI02 do 2017
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2,

L NI EL SRR
Informacién
GOBERNACION DE CALDAS « Primere
T Gante
Prociv estimado total: €000.000 CC¥
Nime:o del peoceso CO-SADRVI085-2024
Titula: Comvenin Segungad Alrmniana « PACORA
Fase: Presenticia oe oferts
Estado: Procsws adjudicade y oxidvasde

. Aun exfuenos para el imieols de humet &
Oseripciie: turales g Pacioy "
Tipo de process Corralivion directa

Dalos ded contrato
Tips de contrate Olro
Justificacion de la modalidad e § < S " .
P . Contraton o comenios knfersdminatrathas {wsior cera)
Duracién del conlralo: € (osez)
Fecha de terminacién del contrato: J0'11/2024 6 00.00 PAE 4004000 Gl L oy

Direccién de ejecucion deol contrato CARRERA 24 ENTRE CALLES 22 Y23 Murales Cakias COLOMBIA
Codigo URSPSC 93151512« Servicics de insitudicnes plblicas
LUsts adicional de cédigos UNSPSC
Lotes? [TEPho

Plan aouai ¢ adquisiciones
S5 uns adquisicida del PAAY [SI["N0
Pk 2

Caidas zer un O & 2 e ol joral, racorel ¢ Integrade
B sus subragiones y con o nesis del paix, arentadd por os prnciics de Cexario sosteribie que
conlievan ale equicad socl, 3 1a pa, of forlalocimients de su diversidad bioldgica y culbeafy 3 &
penieion permanenis de somgiis pedoe of pabady y b sxedad chil.

Vot fotad estimado de

Misién y visién:

adquisiciones; +00%02CP
Adquiicones laneadas z 2 KNP ) IR
| ColgoUSRC  Dearipatn Teo | Patets Vikx
WIBG1Z Aoror extveras paca ol Conpratacicn Recursos progics 000, 000.00C0P
eslalecmienic do hierls casecas doncly
pan b enujeces rurmes de Pacora

Ideatificacin
Dar publicidad »tprocesa Si

Dacumentos Tipo
Docurnentos fpa adopladas poe i ANCPCLT en vidusd de in
Documantos Tips ™ Loy 4022 o 2028
Decreto 248 de 2021
¢Debe complie con invertir minimo e 8 a0 2001, e 5
it decred , chifza a las entiindes Gue msnejen
30%ude Jos tecureos del (mmnn " clbikog, 3 X ailnecios ndoss
dustinados s comprar slimentos, pegueics produdres agropecuios yh g b Agrcuters
cumpliendo con o estadlecido en ls C-mgs&?mlaeofn“}ngcnaa&m:(m
“winne , o
Lay 2046 de 2020, reglameniada por ¢! No 3 oo e
Dscreto 248 do 20217
Seniencia T-302 de 2017
Proceso asaclado a las Erdenes
D S S Sexdeoria 3 eslivdo d Cosg

ANALISIS DE LA DEMANDA

El siguiente andlisis interpretativo de la informacion obtenida desde el Power Bl del MAE
(Modelo de Abastecimiento Estratégico), correspondiente al cédigo UNSPSC 93151512
(Servicios de instituciones publicas), aplicado al Departamento de Caldas y plataforma
SECORP Il
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ANALISIS DE LAS GRAFICAS

Valor Total del Gasto por Afio

e Total ejecutado (2020-2025): $83.431.964.955
e ARos con mayor inversion:

o 2021: ~$20 mil millones

o 2024:~$17.5 mil millones

o 2020: ~$14.8 mil millones

Interpretacion:
La demanda ha sido consistente y creciente, con picos en 2021 y 2024. Esto muestra que
el codigo se ha utilizado de forma recurrente, lo que valida su idoneidad para procesos con
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fines institucionales, sociales o ambientales. El afio 2025, aunque aun en curso, ya refleja
inversion significativa

2. Cantidad de Contratos por Afio

e Total de contratos: 713
e Pico en 2022: 222 contratos
e Otras cifras importantes: 2023 (144), 2024 (129)

Interpretacion:

El alto nUmero de contratos en 2022 evidencia un uso masivo y frecuente del cédigo en
procesos contractuales, lo cual denota su pertinencia operativa y estratégica. La
demanda se mantiene fuerte en afnos subsiguientes, lo que respalda su vigencia y
aplicabilidad.

3. Gasto Mensual (2020-2025)

e Comportamiento ciclico con picos en abril, mayo y junio.
e En algunos afios se presentan valores atipicos con repuntes marcados (ej. mayo de
2021, junio de 2022).

Interpretacion:
La programacion y ejecucion presupuestal tiende a concentrarse en el primer
semestre del afo. Esto podria coincidir con la planeacién institucional y la priorizacion
de ejecucién en meses estratégicos.

4. Cantidad de Contratos por Mes

e Mayor numero de contratos también se presenta en el primer semestre,
especialmente mayo y junio.

Interpretacion:
Refuerza la hipotesis de que las entidades planifican e implementan proyectos de
este tipo en épocas clave del afio, lo que es importante al programar la ejecucion del

contrato que propones.

5. Principales Proveedores por Valor y Contratos

Por valor estimado:
Municipio de La Dorada, Quindio y Risaralda lideran los valores mas altos.
Por cantidad de contratos:
o Municipios de Salamina, Pensilvania, Aguadas, Viterbo, entre otros.

Interpretacion:

La mayoria de los contratos han sido adjudicados a entes territoriales del
departamento de Caldas, lo cual demuestra que los municipios son proveedores
validos para ejecutar este tipo de objetos contractuales.

PERSPECTIVA LEGAL: La ejecucion del objeto referido, se celebrara por medio del proceso
de contratacion directa, para el cual aplican las normas consagradas en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: |. Articulo
113 de la Constitucion Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines. Il.
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Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad v,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. lll. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, senala que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. V. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcion
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion al establecer que, en
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. VII. Ley 1150
de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92
como modalidad de seleccion de contratistas la contratacion directa encontrando dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién entre entidades estatales es la
contratacién directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacion directa prevista en el literal ¢), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
Unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la
licitacion publica sblo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad soélo interesa a la administracion, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual unicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos.” y continta el Alto Tribunal sefialando frente a la regulacion
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracion publica”.

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precision sobre los
convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades publicas-, es
evidente que se trata de un convenio interadministrativo de aquellos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales caracteristicas han sido definidas por
esta Corporacion en los siguientes términos:
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“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vij) persiguen una finalidad comun a través de la realizacién de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

Cotizaciones de insumos:

A continuacidn, se evidencian las cotizaciones de lo requerido para satisfacer la necesidad
del objeto del presente convenio interadministrativo.

Cotizacion 1

sess: GLOBAL

:: o . COMERCIALIZADORA
Q0soee Insumos y Suministros

Salamina, Caldas 16 de jullo de 2025

Sefiores:
ALCALDIA MUNICIPAL
Pécora, Caldas

Asunto: COTIZACION CARPAS MERCADOS CAMPESINOS
Respetada Entidad, por medio de la presente me pemmito colocar a su disposicién

cotizacion de elementos requeridos en su Jurisdiccion para el fortalecimiento de su
gestidn, de la sigulente forma:

P Val
Item Especificacion técnica Cantidad unlla‘:‘io Valor total

Carpa de 2 x 2 metros de armado instanténeo

« Tipo de producto: Toldo con 3 Paredas.

- Mecanismo de japertura: Manual, tipo arafia o acordedn.

» Material: Lona OXFORD &00D, impermeable y con
proteccion UV,

~Esl Acero reforzado con int i ivo.
« Dimensiones: 2m x 2m, altura ajustable con pico central de
3.21 metros.

» Tubos: 3x3 ¢cm con 0.8 mm de grosor. 1
1 |- Sistema de fijacién de paredes: Velcro.

« Medidas del empagque: Largo: 147 cm, Ancho: 20 cm, Alto:
20 cm, Peso: 14kg

S $
840.000 840.000

Incluye 1 logo a color para 1 cara de 60 cm x 60 cm
Icanizado, en disefio suministrado por ja Entidad

GARANTIA DE 3 MESES

Carrera 6 # 6- 47 Salamina, Caldas
Teléfona 317 886 1171

Global Comercializadora, emall: juancarroyave7@nhotmail com
NIT: 71311832 -4
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Cotizacién 2

::: GLOBAL

[ T X KX
@000scs COMERCIALIZADORA
@oooss Insumos y Suministras
$
SUBTOTAL 840.000 ‘
5
IVA DEL 19% 159.600
s
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO 999.600

Cordialmente,

s

Juan Camilo Arroyave Giraldo
C.C: 71311832 de Medellin

COTIZACION

Carpas Cali. Repr. Legal: Francisco Palomino
NIT : 14837077-Q

Cel: 3014586032

carpascali@gmail.com

NO RESPONSABLE DEL IVA

Calle 41 # 54 - 27 Cali, Colombia.
www.carpascali.com

Para Cotizacion# 250718122221

INVERSIONES SAK S.A.S - Masiel Vidal

NIT. 900558521

TEL. 3177347069

CL 353855 Fecha:
BARRANQUILLA, Atlantico

acompras3@invesakk.com

Aticulo P  Cantidad  Valor Unitario

Carpa Plegable de 2x2 Mts Importada Herraje Negrocon 2 $818.000

Cerramiento de 3 Lados y 1 Logo Superior

* Estructura Plegable Negra de Acero.

* Tubo de acero de 3/4 de pulgada.

* Parales de 1 y 1/8 Pulgadas.

* Medidas: 2x2x2.5-2.8 mts {largo X ancho x altura
graduakble aprox).

* Peso: 14 Kg aprox.

* Cubierta Color AZUL (sujeto a dispenibilidad).

* Cubierta Impermeable de Nylon-Poliéster con Filtro UY
50+ (impermeabilidad media).

* Cubierta con cintas de velcro para sujecion.

* Tira de 6 mits o 3 Tiras de 2 mis para ceramiento de 3
lados.

* 1 Logo estampado en 1 de las 4 caras superiores.

* Garantia de Fabrica de 30 dias en Costuras.

* TRANSPORTE INCLUIDO A PACORA, CALDAS.
(Sujeto a Disponibilidad y Areas de Coberiura)

Total General

2025-07-18

Valor Toml‘
$1.636.000

- $1.636.000
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Analisis del mercado:

Descripcion
del insumo LA
requerido Unidad . GLOBAL : gk Costo total
para el Medida | €@"dad | comERCIALIZADORA | CarPas Cali U"'ta:f’ bromedio
desarrollo de promecso
la actividad
Carpa 2x2 lona
impermeable .
con paredes y Unidad 10 $ 999.600 $ 818.000 | $ 908.800 [ $ 9.088.000
logo
Presupuesto:
Pescapelon d_el Unidad Aporte Aporte del
Actividad Insia Fequerido de Cantidad Casio Secretaria de | Municipio de
para el desarrollo Medida Unitario Agricult P P
de la actividad Promedio i e anar
Adquisicion y
compra de las Carpa 2x2 lona
Carpa 2x2 lona impermeable con Unidad 10 $908.800 | $4.000.000 $ 5.088.000
impermeable con paredes y logo
paredes y logo
TOTAL $ 4.000.000 $5.088.000

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Desde una perspectiva organizacional, el convenio entre el Municipio de Pacora y el Departamento
de Caldas — Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, representa un ejercicio de gestion publica
articulada, orientado a fortalecer el desarrollo rural y econémico del territorio mediante el apoyo al
Mercado Campesino Matraquefio como estrategia de comercializacion directa.

La ejecucion del proyecto se fundamenta en principios de eficiencia, legalidad y colaboracion
interinstitucional, los cuales garantizan el uso adecuado de los recursos publicos y el logro de
resultados tangibles. La adquisicion de carpas tipo feria no solo resuelve una necesidad logistica y
de infraestructura, sino que fortalece la imagen institucional del mercado, genera condiciones mas
dignas para los productores y mejora la experiencia de los consumidores.

Esta accion se alinea con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, evidenciando
coherencia con las metas programaticas relacionadas con la reduccién de la intermediacion, el
fomento del consumo de productos locales, y el fortalecimiento de circuitos cortos de
comercializacion. Ademas, impulsa procesos de inclusion productiva, sostenibilidad territorial y
empoderamiento econémico rural, a través de una intervencién concreta, medible y replicable.

Organizacionalmente, el convenio permitird la coordinacién efectiva de esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, bajo una estructura clara de responsabilidades, seguimiento y
evaluacién. Asi, se consolida como un modelo de cooperacién que aporta al bienestar de los
pequefios productores y a la dinamizacién de la economia campesina local.
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PERSPECTIVA FINANCIERA:

La Gobernacién de Caldas realizard la transferencia del aporte en un Unico pago previa suscripcion
del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento del contrato al
Municipio de Pacora, como entidad ejecutora, quien a su vez debera adelantar el proceso de
contratacion respectivo para la ejecucion de las actividades.

Dado en Manizales, Caldas, el 24 de julio de 2025.

%

JORGE EDUARDO TABARES SEPULVEDA
Profesional Universitario
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Revisé: Luisa Johana Murillo Echeverri. Abogada Contratista. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural



