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MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad procede a efectuar el andlisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacidn desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo para los
convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Julio de 2025

Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural

Jorge Eduardo Tabares Sepllveda
Profesional Universitario - Unidad. Desarrollo
Rural

Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros entre el Municipio de Salamina y El
Departamento de Caldas — Secretaria de
Agricultura y Desarrolle Rural, con el fin de
fortalecer los Mercados Campesinos.

$ 10.869.000

"CONVENIOS 0 CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS".

Gobernacién de Caldas
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
$4.000.000

Alcaldia de Salamina
$6.869.000

ANALISIS DE LA DEMANDA

El siguiente analisis interpretativo de la informacion obtenida desde el Power Bl del MAE
(Modelo de Abastecimiento Estratégico), correspondiente al cédigo UNSPSC 93151512
(Servicios de instituciones publicas), aplicado al Departamento de Caldas y plataforma
SECOP Ii
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ANALISIS DE LAS GRAFICAS

Valor Total del Gasto por Afio

« Total ejecutado (2020-2025): $83.431.964.955
¢ Afios con mayor inversion:

o 2021: ~$20 mil millones

o 2024:~%$17.5 mil millones

o 2020:~$14.8 mil millones

Interpretacion:
La demanda ha sido consistente y creciente, con picos en 2021 y 2024. Esto muestra que
el cédigo se ha utilizado de forma recurrente, lo que valida su idoneidad para procesos con
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fines institucionales, sociales o ambientales. El afio 2025, aunque alin en curso, ya refleja
inversidn significativa

2. Cantidad de Contratos por Afio

e Total de contratos: 713
o Picoen 2022: 222 contratos
» Otras cifras importantes: 2023 (144), 2024 (129)

Interpretacion:

Ei alto nimero de contratos en 2022 evidencia un uso masivo y frecuente del codigo en
procesos contractuales, lo cual denota su pertinencia operativa y estratégica. La
demanda se mantiene fuerte en afios subsiguientes, lo que respalda su vigencia y
aplicabilidad.

3. Gasto Mensual (2020-2025)

» Comportamiento ciclico con picos en abril, mayo y junio.
» En algunos anos se presentan valores atipicos con repuntes marcados (gj. mayo de
2021, junio de 2022).

Interpretacion:
La programacién y ejecucion presupuestal tiende a concentrarse en el primer
semestre del afio. Esto podria coincidir con la planeacién institucional y la prlorlzamon
de gjecucidn en meses estratégicos.

4. Cantidad de Contratos por Mes

» Mayor numero de contratos también se presenta en el primer semestre,
especialmente mayo y junio.

Interpretacion:
Refuerza la hipétesis de que las entidades planifican e implementan proyectos de
este tipo en épocas clave del afo, lo que es importante al programar la ejecucion del

contrato que propones.

5. Principales Proveedores por Valor y Contratos

Por valor estimado:
Municipio de La Dorada, Quindio y Risaralda lideran los valores mas aitos.
Por cantidad de contratos:
o Municipios de Salamina, Pensilvania, Aguadas, Viterbo, entre otros.
¢ Interpretacién:
La mayoria de los contratos han sido adjudicados a entes territoriales del departamento
de Caldas, lo cual demuestra que los municipios son proveedores véalidos para

ejecutar este tipo de objetos contractuales.

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES Y DE
LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizé bisqueda de procesos de contratacién cuyo objeto sea Aunar Esfuerzos Técnicos,
Administrativos y Financieros Entre el Municipic de Salamina y El Departamento de Caldas para
Fortalecer los Mercados Campesinos del Municipio.; en [a pagina de Colombia de compra eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en donde se evidencia que las entidades publicas
adelantan procesos de contratacién con objetos y condiciones similares, a través de contratacion
directa. A continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de la esta
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entidad asi:

Convenios realizados con el municipio de Salamina:

RO PRSI
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Cotizaciones de insumos:

COTIZACION 1: Global Comercializadora
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Mesa 1562
cm largo X $
Mesa Plegable |70 cm 7 295.000 $2.065.000| $159.900] $1.119.300 $1.592.150
fondo x 74 )
cm alto
Sillas 53
cm ancho x 5
Silla Plastica 89,5 altox 20 $1.216.000 $ 26.808 $536.154 $ 876.077
60.800
48,5 de
profundidad
Canastilla
18 cm alto $
Canastillas x 40 cm 40 $ 2.860.000 $54.460| $2.178.401 $2.519.200
71.500
ancho y 60
cm largo
estanteria
de 170 cm
alto x 60
Estanteria de cm de
almacenamiento | fondo x 80 3
o exhibicion o de 5 855.000 $4.275.000 % 1.497.722 $7.488.610 $5.881.805
para verduras ancho, 4
niveles
para 8
canastillas
TOTAL $10.869.232
Presupuesto:
Descripcion del Aporte Aporte del
- Insumo requerido; Unidad de . Costo Secretaria | Municipio
Actividad para el desarrollo Medida Cantidad Unitario de de
de la actividad Promedio Agricultura | Salamina
Mesa 152 cm
Mesa Plegable largo x 70 cm 7 $1.582.150 $ 1.582.150
fondo x 74 cm
alto
Sillas 53 cm
Silla Plastica ancho x 89,5 20 $876.077 $876.077
alto x 46,5 de
Adgquisicion y profundidad
compra de los
insumos para Canastilla 18
las diferentes Canastillas lem alto x 40 40 $2.519.200 $2.519.200
actividades cm ancho y 60
cm largo
Estanteria de Estanteria de
almacenamiento o | /0 cm altox
e 60 cm de fondo 5 $ 5.881.805 | $4.000.000 | §1.881.805
exhibicidén para 80 d
verduras x ol cm de
ancho, 4
niveles para 8
canastillas
TOTAL $10.869.232 | $4.000.000 | $ 6.869.232
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PERSPECTIVA LEGAL: La ejecucion del objeto referido, se celebrara por medio del proceso
de contratacion directa, para el cual aplican las normas consagradas en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: 1. Articulo
113 de la Constitucion Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines. 1l.
Articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad v,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. IIi. Articulo 3° de Ia Ley
489 de 1998, sefiala que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. IV. Artfculo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcién
administrativa es buscar la satisfaccidn de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo € de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacién al establecer que, en
virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr ios
fines y cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades piblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. VII. Ley 1150
de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92
como modalidad de seleccién de contratistas la contratacién directa encontrando dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién entre entidades estatales es la

contratacién directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacidn directa prevista en el literal ¢), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
Unicamente a los contratos interadministrativos, esfo no implica que la excepcion a la
licitacion publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conducirfa a una interpretacién irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracion, deba ser celebrado
sigufendo el procedimiento de seleccién objetiva y en la cual tnicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacién directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos.” y continlia el Alto Tribunal sefialando frente a la regulacién
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: “Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable,
sino la calidad de los sujefos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracién piblica”.

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precisién sobre los
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convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades piblicas-, es
evidente que se frata de un convenio interadministrativo de aquelfos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales caracteristicas han sido definidas por
esta Corporacion en los siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i} tienen como fuente la autonomia
contractual: (i) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada fos disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo
Civil y def Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a fravés de la realizacion de infereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surfan es la de controversias contractuales”.

PERSPECTIVA COMERCIAL
Mercado laboral de la poblacién campesina Trimestre mévil marzo - mayo 2024: Tabla 1. Tasa

global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO)} y Tasa de desocupacién (TD) para la
poblacién campesina y no campesina Total nacional Trimestre movil marzo - mayo 2024

T o

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). p.p.: puntos porcentuales Nota: datos
expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondec las diferencias pueden diferir
ligeramente.

Indicadores de mercado laboral: Total nacional En el trimestre mévil marzo - mayo 2024, los
indicadores del mercado laboral para la poblacién campesina presentaron la siguiente dinamica: la
tasa global de participacién fue de 60,8% mostrando una diferencia de -4,5 p.p. respecto a la
poblacién no campesina, la tasa de ocupacion fue del 55,4% representando una diferencia de -2,5
p.p. comparado con la poblacién no campesina. Por su parte, la tasa de desocupacion fue 8,9%
presentando una diferencia de -2,5 p.p. con respecto a la poblacién no campesina. Tabla 3. Tasa
global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) para la
poblacién campesina y no campesina Total nacional Trimestre movil marzo - mayo 2024
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ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Desde una perspectiva organizacional, el estudio del sector de los mercados campesinos permite
comprender como interactian y se estructuran los actores clave involucrados en el desarrollo rural y
fa comercializacion agropecuaria en el municipio de Salamina. Este andlisis pone en evidencia la
articulacion entre entidades pulblicas, como la Alcaldia Municipal y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Departamento de Caldas, y organizaciones de base como las asociaciones de
productores rurales. La eficacia de este modelo de intervencion depende de la capacidad de estas
organizaciones para coordinar sus recursos, procesos internos, practicas administrativas y redes de
coaperacién.

La Alcaldia de Salamina actlia como ente articulador, facilitando condiciones institucionales, técnicas
y logisticas para el desarrollo de los mercados campesinos. Simultaneamente, las asociaciones de
productores enfrentan el desafio organizacional de consolidar estructuras internas que les permitan
operar de manera eficiente, rendir cuentas, representar intereses colectivos y sostener en el tiempo
procesos productivos y comerciales que impacten positivamente sus territorios.

En este contexto, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural aporta un marco orientador clave a
través de la Ordenanza 734 de 2014, que establece lineamientos para fortalecer las cadenas
productivas bajo criterios de sostenibilidad, integracién regional y trabajo articulado con actores
estratégicos como gremios, academia y poblacion vulnerable. El proyecto se alinea ademas con el
Plan de Desarrolio Departamental “Caldas 2024 — 2027”, en el que se prioriza el fortalecimiento de
la agricultura familiar, campesina y comunitaria como estrategia para dinamizar las economias

locales.

l.a implementacion de los mercados campesinos no solo implica la entrega de dotaciones fisicas o
la organizacion de eventos de comercializacidn, sino que requiere también el fortalecimiento de
capacidades organizacionales y la formalizacion de relaciones entre productores, entidades piblicas
y consumidores. Este tipo de gobernanza colaborativa es esencial para garantizar la sostenibilidad
del programa, mejorar el posicionamiento de las organizaciones campesinas en el sector
agropecuario y consolidar un modelo de desarrollo rural con enfoque territorial.

En conclusién, desde la perspectiva organizacional, el proyecto de mercados campesinos representa
una oportunidad para consclidar procesos de asociatividad, institucionalizar mecanismos de
comercializacién directa y fomentar una cultura organizacional basada en la autogestion, la
corresponsabilidad y la innovacién social, claves para la competitividad y permanencia de las
economias campesinas en el departamento de Caldas.
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PERSPECTIVA FINANCIERA:

La Gobernacién de Caldas realizara la transferencia del aporte en un Unicc pago previa suscripcion
del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento del contrato al
Municipio de Salamina, como entidad ejecutora, quien a su vez deberd adelantar el proceso de
contratacion respectivo para la ejecucion de las actividades.

Dado en Manizales, Caldas, el 22 de julio de 2025.
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