MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

Bogota D.C., 04 de agosto de 2025

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 1, A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-104-
CENACAVIACION-2025 CUYO OBJETO ES EL “SERVICIO DE CAPACITACION ACADEMICA Y EN
SIMULADOR DE VUELO FFS-NIVEL D PARA LAS TRIPULACIONES DEL HELICOPTERO MI-17 SERIE”,

La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION por medio del presente
documento procede a publicar las apreciaciones de la entidad frente a las observaciones extemporaneas
presentadas al proyecto de pliego de condiciones, Para el efecto, las observaciones presentadas mediante
PLATAFORMA SECORP I, indicando en primer lugar las inquietudes que se formulan y luego la respuesta que
sobre las mismas que otorga la entidad.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL SENOR NESTOR JEREZ DE LA EMPRESA AMERICAN
HAWK AVIATION LLC, EL 31 DE JULIO DE 2025 A LAS 8:27 AM, MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP
Il A TRAVES DEL MENSAJE No. CO1.MSG.8253614
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OBSERVACION No.1:

OBSERVACION N° 1

Con base en el numeral 6.2 2. “VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE™
de los estudios previos del proceso de licitacion puiblica sefialado en la referencia del presente

documento en cuestion, consideramos pertinente dar perceptibilidad a los requisitos solicitados

por CEMNAC AVIACION para los oferentes en el numeral citado:

Para el presente proceso se reguiere acreditar mediante contratos. adicionalmente

certificaciones de los contratos wio actas de liquidacion de contratos ejecutados v

recibidos a entera satisfaccion, cuyo objeto esté relacionado o sea simmilar a

“SERVICTOS DE CAPACITACION EN SIMULADOR DE VUELO FFS DEL
HELICOPTERO MI-17 (SERIES) cuya sumatoria sea igual o superior al 10025 del
presupuesto oficial., expresada en salarios minimos Mensuales Legales Vigentes
(S M ML VY
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Teniendo en cuenta lo expuesto en los estudios previos, resulta pertinente resaltar la plena
competencia técnica v funcional del CENAC AVIACION en la definicién de criterios de
habilitacion orientados a garantizar la idoneidad de los proponentes que participen en el
proceso contractual MNo obstante, se presentan dudas razonables respecto de la amplitud
interpretativa del requisito de experiencia, particularmente en lo sefialado por la Entidad al
exigir: “gue el objeto esté relacionado o sea similar a los SERVICIOS DE CAPACITACION
EN SIMULADOR DE VUELO FFS DEL HELICOPTERO MI-17 (SERIES)”. En virtud de lo
anterior, se considera oportuno solicitar a la Entidad una aclaracién expresa sobre si dicha
experiencia puede entenderse extensiva a servicios de capacitacion en simuladores de
vuelo de aeronaves de ala rotatoria distintas del helicoptero MI-17 (SERIES), en tanto que
existe una similitud técnica significativa entre dichas plataformas.

La anterior inguietud es pertinente debido a el hecho de que los vehiculos de ala rotatoria
presentan una amplia similitud operacional, estructural v funcional con los helicopteros MI-17
(SERIES). toda vez que comparten principios de sustentacion, va que la misma se logra gracias
al giro del rotor principal, v el control de direccion se da con un rotor de cola en ambos casos.

Contienen una estructura de vuelo, es decir su cabina, fuselaje, tren de aterrizaje, rotores v
sistemas de control, parecidos, aunque cambien en tamafio o tecnologia.

Por otro lado, aunque cambien los fabricantes o modelos, la mayoria de helicopteros comparten
sistemas basicos de avionica, comunicaciones, navegacion ¥ motores de turbina. Al 1gual que
se operan de forma comparable, pues el entrenamiento para volar un helicoptero MI-17
comparte muchas competencias con otros helicopteros (vehiculos de ala rotatoria), como
maniobras, segurnidad, control de potencia v navegacion. Esta sumilitud permite que la
experiencia adquirida en la operacion o capacitacion en otros helicopteros de ala rotatoria sea
altamente transferible v técnicamente aplicable al caso del MI-17, lo cual debe ser tenido en
cuenta al momento de evaluar la experiencia del proponente.

En concordancia con lo anterior, es optimo también aclarar que en el eventual caso en que la
exigencia referente a que la experiencia acreditada por el oferente esté inica v exclusivamente
referida a los SERVICIOS DE CAPACITACION EN SIMULADOR DE VUELO FFS DEL
HELICOPTERO MI-17 (SERIES) esto restningiria de manera sigmificativa el umiverso de
potenciales proponentes. Lo anterior se debe a que dicho requisito en la practica solamente
podria ser cumplido por un proponente en Colombia. Ante tal situacion se presentaria un claro
vicio el cual estaria beneficiando a un unico proponente e iria en contra de los principios de
transparencia, el deber de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes v eficiencia.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, resulta igualmente pertinente advertir que, en
el eventual caso en que la Entidad interprete que la experiencia exigida debe estar vimica v
exclusivamente referida a la prestacion de “SERVICIOS DE CAPACITACION EN
SIMULADOR DE VUELO FFS DEL HELICOPTERO MI-17 (SERIES)”, dicha
condicion constituye una restriccion sustancial a la libre concurrencia, reduciendo de manera

drastica el universo de posibles oferentes calificados.
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Lo anterior se debe a que, en términos practicos, este tipo de servicio especializado ha sido
gjecutado en Colombia por un Gnico oferente, lo que generaria un efecto excluyvente deniro del
proceso de seleccion. Tal restriccion podria traducirse en un vicio en la configuraciom del
pliego, al incurrir en un criterio de habilitacion que, si bien aparentemente s objetivo, termina
beneficiando de forma directa a un Unico proponente, configurando un eventual sesgo en la
estructuracion de los requisitos habilitantes.

Esta situacion contravendria de forma directa los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, eficiencia v, especialmente, el deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo
29 de la Ley 80 de 1993, el cual exige que los criterios de evaluacion v habilitacion estén
orientados exclusivamente a asegurar la escogencia de la propuesta mas favorable a los fines
del contrato, sin generar ventajas indebidas o barreras de entrada irrazonables.

Por tanto, se insiste respetuosamente en la necesidad de que el requisito de experiencia sea
interpretado v aplicado de forma amplia v razonable, permitiendo la participacion de oferentes
que acrediten experiencia en servicios de capacitacion en simuladores de vuoelo de aeronaves

de ala rotatoria téecnicamente comparables, tal como se ha sustentado en los apartados
anteriores, v de conformidad con el marco normative y junisprudencial vigente.

A modo de conclusion, solicitamos respetuosamente dos pronunciamientos por parte de la
entidad:

1. Que se aclare s1 la experniencia en servicios de capacitacion en simuladores de vuelo de
wvehiculos de ala rotatoria son aplicables al caso.

2. En el eventual caso en que la CENAC AVIACION no tuviera previsto que dicha
experiencia fuera pertinente, se permita que la capacitacion en simuladores de vehiculos
de ala rotatoria sean validos para la acreditacion de la experiencia del oferente.

RESPUESTA OBSERVACION No.1 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE su observacion, y se permite aclarar que el presente proceso es
de naturaleza altamente especializada para la capacitacion requerida (entrenamiento en simuladores FFS Nivel
D, especificos para los helicopteros MI-17) demanda que la experiencia habilitante sea rigurosamente ajustada
a este modelo de aeronave, dado que:

e Cada tipo de aeronave (aun dentro de las aeronaves de ala rotatoria) posee particularidades en los
sistemas de la aeronave, avionica, navegacion, procedimientos de emergencia y configuracion
operacional.

e Elentrenamiento en simuladores FFS Nivel D tiene como fin replicar de manera exacta las condiciones
de vuelo del MI-17, lo que exige experiencia previa especifica en dicho modelo para asegurar una
formacion adecuada y segura para las tripulaciones, fortaleciendo el entrenamiento para el desarrollo
de nuestras operaciones.
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Exclusion de Simuladores de Otras Aeronaves Propiedad de la Fuerza Publica

La Fuerza Publica cuenta con simuladores de vuelo de otras aeronaves de ala rotatoria dentro de su estructura,
los cuales permiten realizar procesos de instruccion sin inversion presupuestal adicional. Por tanto, si la
capacitacion requerida pudiera cumplirse con simuladores de aeronaves distintas al MI-17, no existiria la
necesidad de adelantar el presente proceso de contratacion, dado que la entidad posee la infraestructura
y capacidades necesarias para suplir esa necesidad internamente.

En consecuencia, la contratacidn de servicios externos tiene como finalidad atender una necesidad puntual

y especifica, la cual es la capacitacién en simulador de vuelo FFS Nivel D del helicoptero MI-17 (Series), lo
cual no puede ser suplido por medios internos.

No Existe Restriccion Injustificada ni Sesgo hacia Proponentes Especificos

La existencia de un nimero reducido de oferentes no implica una restriccién injustificada a la libre concurrencia.
El Consejo de Estado ha reconocido (Sentencias 2019-2023) que la pluralidad de oferentes no debe evaluarse
en abstracto, sino en funcién de la naturaleza técnica del objeto contractual y la necesidad de asegurar la

idoneidad de la ejecucion.

Mientras se garantice la posibilidad de participacion de al menos dos proponentes idéneos, y el requisito esté
fundamentado en consideraciones técnicas esenciales, la Entidad no incurre en restricciones indebidas.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 faculta a las Entidades Estatales para
establecer, bajo pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, los requisitos habilitantes que garanticen la
seleccion de oferentes idoéneos y con capacidad técnica demostrada.

OBSERVACION No.2:

OBSERVACION N92

Por otra parte, se conmdera pertinente formular obrervacion respecto del mainmo aparte de los
entudios previos, especificamente en relacion con el regquinito de expenencin habalitante exigido
por CENAC AVIACION a los oferentes extranjeros sin domicilio en Colombia, asi como a las
empresas industniales v comercinles del Estndo vy sociedadens de economia maxta

De acuerdo con low documentons del proceso, se establece

Para el presente proceso se requiere acreditar mediante contratos, adicionalmente
certificacionens de los contratos v/o actas de higumdacion de contratos ejecutadon v
recibidos a entera satinfhccidn, cuvo objetao esté relacionado o swea wimidar a
CEERVICIONS DE CAPACITACION EN SIMULADOR DE VURELO FFS DEL
HELICOPTERO MI-1 7 (SERIES) cuyns sumatoria sen iguasl o supervior al 100% del
prosupuesto oficial, expresada on salavios minimos Mensualos Legales Vigentes
(S.NMUNLLLY)

Fn eute cano, se entima necesanio manifestar observacion respecto del Gltimo segmento del
aparte transcrito, en cuanto a la eagencia de gue la sumatoria de la experiencia acreditada
sen igual o superior al 100% del presupuesto oficial

Sin perjuicio de reconocer la competencia que tiene la entidad CENAC AVIACION para
deting cnitenos de habalhitacion ortentados a garantizary In donerdad téonicn de los oferentes,
dicha exigencia podoia resultar desproporcionada v eventualmente restringic la pluralidad de
participantes, oen conttavia de los principios de seleceion objetiva, razonabilidad v hibre
concurtencia, consagrados en la Ley 80 de 1993
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Lo anterior se fundamenta en que exigir que el oferente haya ejecutado previamente contratos
cuyo valor iguale o supere el 100% del presupuesto oficial del proceso en curso, representa una
carga excesiva, particularmente en un sector especializado como lo es el de la capacitacion en
simuladores de vuelo. Tanto la normativa vigente como la jurisprudencia del Consejo de Estado
han reiterado que los requisitos habilitantes deben guardar proporcionalidad con el objeto

contractual, evitando convertirse en barreras infundadas que limiten injustificadamente la
participacion de operadores con capacidad técnica comprobada. En tal sentido. el Consejo de
Estado ha sostemido que las entidades contratantes deben establecer requisitos de experiencia
adecuados, proporcionales ¥y acordes con la realidad del mercado, permitiendo asi la

participacion de un mavor niumero de oferentes sin comprometer la idoneidad del contratista.

Por tanto, se solicita respetuosamente a la entidad reconsiderar el porcentaje de experiencia
exigido, de forma que se modifique el criterio actualmente establecido, permitiendo gue los
oferentes acrediten experiencia mediante documentos idéneos cuya sumatoria sea igual o
superior al 70% del presupuesto oficial, expresada em Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (S.M.M.I..V.).

Esta modificacion contribuiria a garantizar una mavyor pluralidad de oferentes, ampliar la

competencia en condiciones objetivas y fomentar una participacidon mas equitativa, sin
menoscabar la calidad técnica requerida para el cumplimiento del objeto contractual.

RESPUESTA OBSERVACION No.2 - COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El Comité Técnico Estructurador, NO ACOGE su observacion, y se permite aclarar que el umbral del 100% del
presupuesto oficial responde a la necesidad de garantizar que el proponente tenga capacidad demostrada para
asumir la ejecucion total del contrato, dada la criticidad de la capacitacion para la seguridad operacional de las
tripulaciones.

Reducir dicho porcentaje pondria en riesgo la idoneidad técnica y financiera del oferente seleccionado, en
contravia de los principios de eficiencia y responsabilidad.

Cabe resaltar que este criterio se ha aplicado en otros procesos de contratacion de alta especializacion en el
sector defensa, siendo avalado por los érganos de control.

Por lo anterior, la Entidad encuentra justificado mantener la exigencia de experiencia habilitante especifica en
la prestacion de Servicios de Capacitacion en Simulador de Vuelo FFS Nivel D del Helicoptero MI-17 (Series),
asi como el umbral del 100% del presupuesto oficial para acreditar dicha experiencia.

Ambos requisitos se encuentran debidamente sustentados en la naturaleza técnica del objeto contractual,
responden a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, y no vulneran los principios de transparencia,
pluralidad de oferentes, ni seleccion objetiva.
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FIRMAS,

TC. JULIAN ANDRES BEDOYA MONTOYA
GERENTE DE PROYECTO

CT. VANESSA ROJAS MESSA
Comité Técnico Estructurador

TE. BRAYAN OREJUELA POLANCO
Comité Técnico Estructurador

PS. PATRICIA GONZALEZ CHAPARRO
Comité Econdémico Estructurador

PS. LUZ AMPARO VILLAMIZAR MEZA
Comité Juridico Estructurador
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