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Formato
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Contratacion N
Directa 'y Régimen Especial Alcaldia de Medellin

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Nota: para la obtencién y analisis de la informacion se recomienda seguir los lineamientos
indicados en la guia para la elaboracién de estudios del sector elaborada por Colombia
Compra Eficiente.

En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta: el objeto del proceso
de contratacion; las condiciones del bien o servicio; las ventajas que representa para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin contratar con el aspirante
correspondiente; la forma de entrega; los plazos; las cantidades contratadas; forma de pago
y en general las demas condiciones previstas por las partes.

Igualmente debe permitir al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
sustentar su decision de hacer la contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin debe consignar en este
formato una reflexibn sobre el sector, que cubra los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015.

Objeto Contrato Interadministrativo de mandato sin representacién para la realizacién de la
Décima Novena (19?%) Fiesta del Libro y la Cultura, y las actividades del PCLEO
Clasificacion UNSPSC

Nivel Cédigo Descripcién
ACTIVIDADES DE VENTAS Y PROMOCION DE
80141600 NEGOCIOS
CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN
C09 EVENTOS, ACTIVIDADES Y MERCADEO

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas a las
siguientes preguntas:

¢El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin requiere para la
ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucion del contrato se requiere contratar una persona juridica, institucién o entidad,
con experiencia, idoneidad y capacidad en procesos de gestion de proyectos culturales con
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propositos de fomento y animacién de la lectura, la escritura y la oralidad; proyectos de
animacion socio cultural en la formacién de publicos en ciudadania y artes en general; en
proyectos de fomento de lectura, cultura digital y gestion social y cultural; para llevar a cabo
la realizacion de actividades relacionadas con la puesta en marcha del Plan Ciudadano de
Lectura, Escritura y Oralidad de la ciudad de Medellin (PCLEO).

En virtud de lo anterior, la persona juridica Biblioteca Publica Piloto para América Latina,
cuenta con experiencia y trayectoria para desarrollar el proyecto de apoyo a la gestion técnica,
logistica y académica, en proyectos del orden distrital, nacional e internacional, con resultados
exitosos en la construccion y desarrollo de nuevas metodologias, gestion y planificacion de
actividades relacionadas con procesos de lectura, escritura y oralidad.

En este sentido, la Biblioteca Publica Piloto (BPP) tiene las competencias necesarias y la
normativa clara para la realizacion y ejecucion de este contrato, como lo ha demostrado
desde el 2017 a la fecha.

Fundamentos juridicos:

Para garantizar la ejecucion del presente contrato, con la persona juridica en mencién, se
debe acudir a la modalidad de seleccién del contratista, denominada contratacion directa,
como lo establece el articulo 2 numeral 4 Literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que trata de la posibilidad de Contratacion Directa, cuando
acudiendo al criterio organico va a suscribirse un contrato entre dos Entidades Estatales, es
decir, Interadministrativo.

Que, para mas claridad sobre la modalidad de seleccion de la contratacién y la tipologia que
se adecua a la presente necesidad, es menester mencionar lo Colombia Compra Eficiente,
ha dicho sobre los: “(...) CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS -
Definicion — Criterio organico La tipologia del contrato o convenio interadministrativo fue
creada en la Ley 80 de 1993, y el Decreto 1082 de 2015 la califica como aquella contrataciéon
entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas
de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o0 convenios
interadministrativos estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que los
extremos de la relacion contractual sean entidades estatales. Un contrato o convenio
interadministrativo no estd determinado por la modalidad de seleccion utilizada para
celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 dispone que pueden celebrarse directamente, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora, sefalado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones
previstas en dicha ley, deba adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes. Notese
gue, en este caso, lo que cambia es la modalidad de seleccién y no la naturaleza de contrato
interadministrativo.”
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Ademas de lo anterior, por tratarse de una contratacion directa, no es de aplicacion la
justificacion de factores de seleccion. No obstante, el Distrito de Medellin verificd el
cumplimiento de los requisitos del contratista que demuestran la experiencia y la idoneidad
ante la entidad para la suscripcion del presente contrato.

Vale la pena resaltar que la contratacién directa bajo la causal de interadministrativos, permite
que ambas entidades cumplan en forma conjunta con las funciones a cargo o prestar servicios
publicos que le han sido encomendados normativamente.

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?
No aplica, toda vez que el objeto del contrato serd ejecutado por una Persona Juridica.

Al tratarse de una contratacién con una persona juridica, no aplica este requisito. No obstante,
en caso de ser requerida la contratacién de equipos interdisciplinarios con capacidad de
gestion de conocimiento e idoneidad técnica, tecnolégica y profesional, se debera solicitar por
parte del Contratista la tarjeta profesional se exige en los casos que aplique para cada perfil.
Se aclara que cada contrato con personas naturales vinculadas al proyecto sera celebrado
por el contratista, el cual contendra una clausula mediante la cual se obligan a mantener
indemne al DISTRITO ESPECIAL DE MEDELLIN de cualquier responsabilidad contractual y
extracontractual derivada de esa relacion, previo el reconocimiento expreso de que no existe
ninguna relacién contractual, legal o reglamentaria entre el DISTRITO ESPECIAL DE
MEDELLIN y la persona natural contratada para la operacion.

¢El objeto y alcance de la necesidad que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacién de Medellin requiere, se encuadra de manera directa en el objeto social de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos?

La Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina en su objeto social se identifica
plenamente con el servicio a contratar por la Secretaria de Cultura Ciudadana y tiene la
capacidad técnica, logistica y financiera para brindar el servicio. Cuenta con la trayectoria
local y nacional en proyectos relacionados, como la configuracion de los parques biblioteca
que por mas de 16 afos ha ejecutado con la Administracién, ademas, desde el 2017 y hasta
la fecha, ha acompafado a la Administracién en el posicionamiento y fortalecimiento de los
Eventos del Libro y el Plan Ciudadano de Lectura Escritura y Oralidad de Medellin.

2. Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo, estos aspectos se cubren con las
respuestas a las siguientes preguntas:
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¢, Cudl es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de acuerdo
a la complejidad del caso?

La modalidad de contratacion determinada para ejecutar el contrato, es la contratacién directa
mediante la causal de contrato interadministrativo, la cual no implica la exigencia de una
experiencia especifica al futuro contratista, sin embargo, a continuacién, se relaciona
informacién de la Biblioteca Publica Piloto que da cuenta de su experiencia en el desarrollo
de su objeto misional.

La Biblioteca Publica Piloto de Medellin para América Latina es una entidad de caracter
publico fundada en 1952 por un convenio entre la UNESCO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) y el gobierno de Colombia. Estaba adscrita
al Ministerio de Educacion nacional y en cumplimiento a lo ordenado por el paragrafo 3 del
articulo 9 de la Ley 715 de 2002, el inciso segundo de articulo 20 de la Ley 790 de 2002,
Decreto reglamentario 1052 de 2006 y el Acuerdo municipal 048 de 2006 el Distrito de
Medellin la recibe en descentralizacibn para que siga prestando sus servicios como
establecimiento publico.

Con la experiencia adquirida por la Biblioteca Publica Piloto, por mas de seis décadas
acompafando y liderando proyectos culturales con propdsitos de fomento y animacién de la
lectura y la escritura; proyectos de animacion socio cultural en la formacion de publicos en
ciudadania y artes en general; en el proyecto de la puesta en marcha del Sistema de
Bibliotecas Publicas de Medellin y sus canales, entre otros, el de fomento de lectura, cultura
digital y gestion social y cultural; asi como otros proyectos del orden municipal y nacional con
la Red de Bibliotecas de Bogota e iniciativas y programas con el Ministerio de Cultura del pais,
entre otros, lo que se convierte en la base para proponer la metodologia de funcionamiento
pertinente y eficiente para llevar a cabo los Eventos del Libro 2025 y otras actividades
relacionadas con la puesta en marcha del Plan Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad.

Asi las cosas, ejecutar el objeto del contrato con la Biblioteca Publica Piloto, resulta pertinente
en la medida en que esta cuenta con un equipo administrativo, técnico, juridico y logistico
para realizar la gestion integral, oportuna y eficiente de las necesidades relacionadas con las
actividades académicas y culturales de la Décima Novena (192) version de la Fiesta del Libro
y la Cultura y demas actividades complementarias, en cumplimiento y desarrollo del Plan
Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad, acorde con las politicas generadas por la
Secretaria de Cultura Ciudadana del Distrito de Medellin, y de acuerdo con sus requerimientos
y los de la Subsecretaria de Bibliotecas, Lectura y Patrimonio.

En este sentido se hace necesario realizar la contratacion directa con la Biblioteca Publica
Piloto de Medellin para América Latina por cuanto es una entidad con idoneidad y cuenta con
una amplia experiencia en el desarrollo del objeto contractual que se requiere para dar
cumplimiento a la necesidad de nuestra secretaria.
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El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato ser& ejercido por un servidor del Distrito de Medellin, designado para
ello por el Comité Interno de Planeacion y se dejara constancia en el respectivo Plan Anual
de Supervision de acuerdo con lo dispuesto en los Decreto 1920 del 1° de diciembre de 2015
y 2048 del 17 de diciembre de 2015.

3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis de
riesgo, estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha contratado
recientemente los bienes o servicios requeridos?

La Secretaria de Cultura Ciudadana del Distrito especial de Ciencia, Techologia e Innovaciéon
de Medellin si ha contratado con la BPP los servicios requeridos, precisamente desde el afio
2017 al 2024 periodo en el que ejecuté los servicios y actividades de los Eventos del Libro,
PCLEO, y actividades en la Casa de la Literatura de San German.

Ademas, en ese mismo lapso de tiempo la Biblioteca Publica Piloto ha celebrado otros
contratos interadministrativos y convenios de asociacion para el desarrollo de actividades
similares con otras entidades publicas.

A continuacion se relacionan contratos celebrados por la Biblioteca Publica Piloto, durante los

Alcaldia de Medellin

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

afios 2017 al 2024 con el Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin:

Contrato Objeto Ejecucion de recursos
Valor inicial: $ 1.320.000.000
Adicion 01: $ 178.567.000
Adicién 02: $ 481.433.000
. - . Valor total después de
Contrato  No. %2%23 sin'”:ggfgs";'r':t':ggﬂvopara O:Z adiciones: $ 1.980.000.000
4600069239 de gestién integral y proyeccién de la Recursos a administrar:
2017 p o, $1.769.436.997
agenda de “los eventos del libro”. H )
onorarios por
administracion:
$176.943.700
IVA: $33.619.303
Contrato No Contrato ' interadministr_ativo de Va!o.r inicial $957.573.988
| mandato sin representacion para la | Adicién No.1: $15.000.000
4600076413 de A - 3
2018 gestion integral vy proyeccion de la Va_lo_r Total después de
agenda de los Eventos del Libro. adiciones: $972.573.988
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Recurso a administrar:
$869.145.654

Honorarios por
administracion: $ 86.914.566
IVA (19%) sobre honorarios:
$ 16.513.768

No.
de

Contrato
4600078953
2019

Contrato Interadministrativo de
mandato sin representaciéon para la
gestion integral y proyeccion de la
agenda de los Eventos del Libro.

Valor inicial:$ 1.085.430.000
Adicién No.1: $542.715.000
Valor Total después de
adiciones: 1.628.145.000
Recurso a administrar:
1.455.000.000

Honorarios por
administracion: $
145.500.000

IVA (19%) sobre honorarios:
27.645.000

No.
de

Contrato
4600084636
2020

Contrato Interadministrativo de
mandato sin representacion para
realizacion de actividades
relacionadas con la puesta en marcha
del PCLEO. A través de la gestion
integral de la Casa de la Literatura y los
Eventos del Libro.

Valor inicial:$ 1.331.833.800
Adicion No.1: $ 646.110.600
Valor Total después de
adiciones: 1.977.944.400
Recurso a administrar:
1.780.149.960

Honorarios por
administracion: $
160.213.496

IVA (19%) sobre honorarios:
37.580.944

Contrato
interadministrativo
No. 4600089713
de 2021

Contrato interadministrativo de
mandato sin representacion para
realizar actividades de PCLEO a través
de la gestion integral de la Casa de la
Literatura y los Eventos del Libro.

Valor inicial:$
2.381.829.863
Adicién No.1: $598.617.535
Valor Total después de
adiciones: 2.980.447.398
Recurso a administrar:
2.682.402.658
Honorarios por
administracion: $
241.416.239
IVA (19%) sobre honorarios:
56.628.501
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Valor inicial:$ 1.065.000
Adicion No.1: $532.500
Valor Total después de
Contrato Interadministrativo de | adiciones: $1.597.500.000
mandato sin representacion para | Recurso a administrar:
Contrato No. . .
realizar acciones en el marco de la | 1.458.637.692
4600094801 de | . . - ) :
décimo sexta version de Fiesta del | Honorarios por
2022 de 2022 . - L
Libro y la Cultura. administracion:
$116.691.015
IVA (19%) sobre honorarios:
22.171.293
Valor inicial: $1.312.698.101
Contrato interadministrativo de Recurso a administrar:
. . $1.185.708.699
Contrato No. | mandato sin representacion para Honorarios nor
4600097131 de | realizar actividades de PCLEO a través a dministraci%n'
2023 de la gestion integral de la Casa De La ‘
Literatura Y Los Eventos Del Libro $106.713.783 .
‘ IVA (19%) sobre honorarios:
$20.275.619
Contrato interadministrativo de Valor |n|0|a|:$1._298.28p.400
. L Recurso a administrar: $
mandato sin representacion para la
o . . 1.079.785.880
Contrato No. | realizacién de la Feria Popular Dias del Honorarios por
4600100950 de | Libro y Parada Juvenil de la Lectura administraci%n' $
2024 como actividades del PCLEO vy '
. - 107.978.588
actividades de promocién de leo en la IVA honorarios (%19): $
Casa de la Literatura 20.515.932
Valor del Inicial
$1.558.518.655 IVA incluido.
RECURSOS A
Contrato interadministrativo de | ADMINISTRAR:
Contrato No mandato sin representacion para la | $1.392.778.065
" | realizacién de la décima octava (189) .
4800015129  de Fiesta del Libro y la Cultura, y las Hon(_)rgnos por
2024 ’ administracion: (10%):

actividades del PCLEO

$139.277.807.

IVA (19%): Sobre la
administracion: $26.462.783.

Las relaciones contractuales antes descritas han aportado de una manera significativa al
cumplimiento de la obligacion de garantizar el funcionamiento, mejoramiento y consolidacién
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de los Eventos del Libro, y la preservacion, apropiacion y difusion del patrimonio cultural, pues
ademas del apoyo en la ejecucién de diversos procesos, ha permitido que Los Eventos operen
de manera eficiente. Igualmente ha desarrollado estrategias que coadyuvan a garantizar la
gestion de la informacion, la movilizacion de estrategias del patrimonio cultural, del mismo
modo desde este contrato se ha logrado la configuracion del Sistema de Informacién Cultural,
permitiendo el cumplimiento de los objetivos y misiones trazadas desde la Secretaria de
Cultura Ciudadana.

¢, Cual fue el valor del contrato y la estructura del contrato?

Valor del Inicial
$1.558.518.655 IVA incluido.

RECURSOS A

Contrato interadministrativo de mandato ng g/lgll;n?s?'I;;R&R;
Contrato No. | sin representacion para la realizacion de e
4800015129 de | la décima octava (18?%) Fiesta del Libroy | Honorarios por

2024 la Cultura, y las actividades del PCLEO | administracion: (10%):
$139.277.807.

IVA (19%): Sobre la
administracion: $26.462.783.

¢La necesidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin fue
satisfecha, con el proceso de contratacion anterior?

Si fue satisfecha. Desde la Biblioteca Publica Piloto se atendieron a las recomendaciones,
cronogramas y objetivos planteados, para lograr el complimiento del objeto contractual,
estudios previos, alcancen del objeto, especificaciones técnicas entre otros.

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion del servicio o entrega del bien y
el motivo por el cual se escoge desde la economia, la eficiencia y la eficacia, es decir, si se
pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en el nUmero de horas
mensuales y totales; cuota Litis 0 una combinacion de las anteriores.

Para la ejecucion del contrato interadministrativo de mandato para la realizacion de la Fiesta
del Libro y la Cultura de Medellin, se recomienda una remuneracién basada en un porcentaje
sobre el valor total de los recursos administrados, acorde con las condiciones de un contrato
de mandato.

Pagina 8 de 24

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (604) 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cod. FO-GECO0-038 ﬂ‘

Formato :
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Contratacion N
Directa 'y Régimen Especial Alcaldia de Medellin

Version 4

Distrto Co

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El valor del contrato interadministrativo de mandato para la realizacion de la Décimo Novena
(19%) Fiesta del Libro y la Cultura de Medellin se definié con base en la estimacién detallada
de los costos asociados a gastos de prestacion de servicios, costos operativos y recursos a
administrar, considerando las experiencias de ejecucién de ediciones anteriores, los
requerimientos especificos del proyecto para la presente vigencia y la proyeccion de
crecimiento y fortalecimiento de las actividades. Adicionalmente, para esta version del evento,
se ha previsto que los recursos recaudados a través de la comercializacién, como el
arrendamiento de espacios, patrocinios u otros ingresos propios derivados del evento, podran
ser reinvertidos directamente en su ejecucion, lo cual representa un impacto positivo en el
presupuesto, al ampliar la capacidad de financiamiento y fortalecer la sostenibilidad del
proyecto. Esta estrategia contribuye a una gestiéon mas eficiente, autbnoma y dindmica del
evento, en consonancia con los principios de planeacion, eficiencia del gasto publico y logro
de los objetivos misionales.

La suma de estos componentes permitié determinar un valor total que garantiza la viabilidad
operativa del evento, en concordancia con los principios de planeacion, eficiencia del gasto
publico y cumplimiento de los objetivos misionales del proyecto.

A continuacion, hacemos un analisis mas detallado en consonancia con lo anteriormente
descrito:

Andlisis Integral, Justificacion Econdmica y Esquema de Remuneracion
1. Contexto sectorial y relevancia estratégica

El sector editorial en Colombia es uno de los motores de la economia creativa y cultural, pilar
de la agenda nacional de industrias culturales (“naranja”).
Segun la Cuenta Satélite de Cultura del DANE, en 2023 el sector editorial aporté un valor
agregado de $1,8 billones de pesos, representando el 0,19% del PIB nacional cultural y mas
del 12% del PIB de la economia creativa.
La Camara Colombiana del Libro reporta mas de 1.000 empresas editoriales formales,
generando 19.000 empleos directos y alrededor de 50.000 empleos indirectos, integrando
editoriales, librerias, imprentas, distribuidores, ilustradores, correctores y promotores de
lectura [DANE 2023; Camara Colombiana del Libro 2024] .

El sector ha mostrado una recuperacion sostenida postpandemia:

e Las ventas de libros crecieron un 9% entre 2022 y 2023.

e Se publicaron cerca de 17.000 titulos nuevos en 2023.

e El consumo per céapita de libros subio6 a 3,1 libros por habitante/afio, aunque persisten
brechas urbanas y de acceso.
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Gréfico 1: Valor Agregado del Sector Editorial (2018-2023, DANE)

2. Ferias del libro, eventos literarios y circulacion

Las ferias del libro son la principal plataforma de circulacion, promocion y democratizacion del
acceso a la cultura escrita:

e En 2023 hubo mas de 80 ferias y eventos literarios en Colombia, con una asistencia
de 3,1 millones de personas y ventas superiores a $87 mil millones (Camara del Libro,

e Las principales ferias (FILBo Bogota, Fiesta del Libro Medellin, Feria de Cali, Popayan,
Manizales) impulsan la cadena editorial, fortalecen la bibliodiversidad y el ecosistema

e Son dinamizadores del turismo cultural, la industria gréfica, la hoteleria, la gastronomia
y la economia local.

Gréfico 2: Asistencia y ventas en ferias del libro en Colombia (2018—2023)
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3. Lectura, bibliotecas y consumo cultural

El Sistema de Bibliotecas Publicas es el eje de acceso equitativo y democratizacion:

e Colombia tiene 1.585 bibliotecas publicas (SIS 2024).
e Medellin lidera en inversién, cobertura y programas innovadores (34 sedes en la

ciudad, 125 en Antioquia).
e El indice de lectura en Medellin es de 5,3 libros/hab/afio, el doble del promedio

Gréafico 3: Evolucion del indice de Lectura Medellin vs. Colombia (2016—2023)
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4. Ecosistema del libro en Medellin

o Empresas: 72 librerias activas, 9 editoriales independientes, 40 clubes de lectura.

e Red de bibliotecas publicas: 34 sedes en Medellin, 125 en Antioquia.

e Plan Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad (PCLEO): referente nacional, integra
politica publica, sector educativo, cultura y desarrollo social.

Medellin es pionera en:

e Movilizacién ciudadana alrededor del libro (mas de 500.000 asistentes anuales a la
Fiesta del Libro).

e Promocion de editoriales independientes, bibliodiversidad y acceso territorial.

e Programas de innovacion social, accesibilidad y sostenibilidad ambiental en eventos
literarios.

5. La Fiesta del Libro y la Cultura: impacto local, nacional e internacional

e Segundo evento literario mas grande de Colombia y cuarto de Latinoamérica.
e Mas de 500.000 asistentes en 2024, 3.000 actividades, 280 invitados nacionales e
internacionales.
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y servicios auxiliares.
empresas y proveedores locales.

economia local.

Afo Asistentes
2016 340000
2017 370000
2018 390000
2019 410000
2020 210000 | Virtual
2021 350000
2022 470000
2023 500000
2024 500000

e Impacto econdmico: $6.500 millones entre ventas, patrocinios, turismo, comercio local
o Empleabilidad: mas de 300 empleos directos, 700 indirectos; activacion de 50

e Multiplicador econémico: cada peso invertido retorna entre 1,8 y 2,4 veces en la

Grafico 4: Evolucién Asistencia Fiesta del Libro Medellin (2016—-2023)

6. Cifras clave: estructura y comparativos del sector

Indicador |[Colombia

[Medellin |

Valor agregado sector editorial|[$1,8 billones||$310 mil millones (estimado)|

Asistencia Fiesta del Libro |-

[Empleos directos 119.000 12.100 (incluye ferias) |
\Empresas editoriales H+1.000 H9 independientes \
Librerias activas 1375 |72 |
Bibliotecas publicas 11.585 134 |
\I’ndice de lectura (libros/afio) H3,1 H5,3 \
\Ferias del libro/afio H+80 Hl gran feria + 12 eventos \

|

500.000 (2023)

7. Tendencias y retos sectoriales

o Digitalizacién, innovacion en lectura, edicion y produccion cultural.

Pagina 13 de 24

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (604) 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cod. FO-GECO0-038 ﬁ

Formato :
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Contratacion N
Directa 'y Régimen Especial Alcaldia de Medellin

Version 4

Distrto Co

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Sostenibilidad y equidad de género en toda la cadena de valor.

e Profesionalizacion, inclusion de jévenes y poblaciones diversas.

e Articulacién publico-privada y alianzas internacionales (Red de Ferias del Libro de
Ameérica Latina y el Caribe).

2. Dinamica econémica, empleabilidad y cadena de valor
La Fiesta del Libro y la Cultura dinamiza la economia local y la industria creativa:

e Genera mas de 300 empleos directos y 700 indirectos (profesionales, técnicos,
logisticos, creativos, administrativos, promotores, transporte, disefio, hoteleria,
alimentacién, seguridad, etc.).

e Activa a mas de 50 empresas y organizaciones, priorizando Mipymes y proveedores
locales.

e Cadapeso invertido retorna 1,8 a 2,4 veces en la economia local (CaAmara Colombiana
del Libro, FO-GECO-038).

e Su impacto social, cultural y educativo incluye descentralizacién territorial, formacion
de publicos, inclusion de jovenes, mujeres y poblacién diversa, accesibilidad y
sostenibilidad ambiental.

3. Alineacion y cumplimiento del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

El proceso contractual y el analisis de la oferta estan plenamente alineados con los principios
y lineamientos del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Medellin, priorizando
generacion de valor publico, eficiencia presupuestal, comparacion de precios de mercado y
tarifario, sostenibilidad, trazabilidad y control institucional.

La modalidad interadministrativa, la desagregacion y trazabilidad de costos, la comparacion
con el tarifario y mercado, la vinculacion de Mipymes y el control riguroso de la ejecucién
contractual son elementos centrales del MAE, garantizando el cumplimiento de los mas altos
estandares en la gestién de grandes eventos culturales de ciudad (Modelo MAE v3.0, Politica
Publica de Cultura Medellin).

4. Andlisis de la oferta: estructura de costos y eficiencia

Tabla comparativa de la oferta vs tarifario y mercado
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item / Perfil Oferta 2025  |lcML 2025  [Mercado  Nacional) oo yiario
(FILBo/Corferias)
Coordinador $65.000/hora ||$65.000/horal$70.000/hora Menor o igual al
General mercado
Técnico Logistico ||$17.000/hora ||$17.500/hora||$18.000/hora Menor que
mercado
Disefiador Grafico [[$43.000/hora  [[$44.000/hora|[$46.000/hora Menor que
mercado
Auxiliar Operativo ||$13.000/hora ||$14.000/horal|$15.000/hora Menor que
mercado
Servicios $12.000/hora ||$13.000/horal|$14.000/hora Menor que
Generales mercado
community $28.000/hora ||$30.000/horal|$32.000/hora Menor que
Manager mercado
Maestro dells42 000/hora  ||$43.000/hora|[$45.000/hora Menor que
Ceremonias mercado
Personal Menor que
Seguridad $14.000/hora {|$15.000/hora|[$16.000/hora mercado
Pdliza seguros $3.800.000— Menor que
(todo riesgo) $3.600.000 N/A $4.500.000 mercado
Logistica/staff  Xlg1 50 000 N/A $160.000-$180.000  |[Menor que
dia mercado
Promocional $16.000.000— Menor que
(banners, etc.) $15.000.000 |N/A $18.500.000 mercado
Produccién $7.000.000- Menor que
audiovisual $6.500.000 /A $8.000.000 mercado
Honorarios $89.365.505 Estandar 10-12% (publico y|/lgual o menor
administracion (10%) privado) gue estandar
Los valores asignados a los invitados de la Fiesta del Libro y la Cultura responden, en su
mayoria, a montos historicos que se han mantenido relativamente estables a lo largo de las
distintas ediciones del evento. Estos valores han sido definidos con base en referentes de
otras actividades culturales similares realizadas en diferentes ciudades de Colombia, y se han
consolidado como una practica tradicional dentro de la programacion artistica y académica
de la Fiesta.
Es importante sefalar que el componente del Encuentro de Saberes presenta una excepcion
parcial a esta regla, ya que su programacion se realiza en cooperacién con diversas
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entidades. En estos casos, se busca establecer un esquema de cofinanciacién, en el cual
tanto la Secretaria de Cultura Ciudadana como las entidades aliadas hacen aportes
econdmicos, lo que permite reducir parcialmente el valor cubierto por la organizacion del
evento.

En situaciones puntuales, algunos invitados reciben una remuneracion superior a la
establecida como referencia general. Esto ocurre cuando se trata de personalidades de alta
trayectoria o reconocimiento, cuyas condiciones requieren una retribucion mayor. En estos
casos, la decision es evaluada y aprobada por el comité organizador, teniendo en cuenta la
disponibilidad presupuestal y el impacto esperado en la programacion.
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Honorarios Eventos del Libro, Medellin.
ANO ACTIVIDADES NACIONALIDAD HONORARIOS
2022 1 NACIONAL $500.0000
2022 2 NACIONAL $8000.000
2022 3 NACIONAL $1.000.0000
2022 1 INTERNACIONAL USD500
2022 2 INTERNACIONAL USD800
2022 3 INTERNACIONAL USD1.000
2023 1 NACIONAL $500.0000
2023 2 NACIONAL $8000.000
2023 3 NACIONAL $1.000.0000
2023 1 INTERNACIONAL USD500
2023 2 INTERNACIONAL USD800
2023 3 INTERNACIONAL USD1.000
2024 1 NACIONAL $600.0000
2024 2 NACIONAL $9000.000
2024 3 NACIONAL $1.200.0000
2024 1 INTERNACIONAL USD500
2024 2 INTERNACIONAL USD800
2024 3 INTERNACIONAL USD1.000
2025 1 NACIONAL $600.0000
2025 2 NACIONAL $9000.000
2025 3 NACIONAL $1.200.0000
2025 1 INTERNACIONAL USD500
2025 2 INTERNACIONAL USD&00
2025 3 INTERNACIONAL USD1.000
-Locales: de 2022 a 2025.
LOCAL $500.0000
2 LOCAL $8000.000
LOCAL $1.000.0000
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5. Grafico: Evolucién de inversién publica y asistencia

Afio | Inversion (millones %) Asistencia (personas)
_________ e
2819 | 1.258 416 .088

2820 | 688 (virtual) 216.0888

2821 | =] 350.080

2822 | 597 476 .08a

2823 | 1.312 Loa.oea

2824 | 1.558 (proy.) 528.888 (proy.)

yam

Inversion (% mill.) - - I . I- - ..
Asistencia (miles) - . I . I. - ..

2819 20828 2821 2822 2823 2824*

6. Justificacién del esquema de remuneracion
Tipo recomendado y motivo

e Esquema mixto:
o Valor mensual fijo para directivos/administrativos.
o Valor por hora con tope para técnicos, logisticos, creativos, operativos.
o Honorarios de administracion (10%) para contratos interadministrativos.
e No se recomienda cuota litis por no aplicar a la naturaleza del servicio cultural pablico.

Justificacion econdmica, eficiencia y eficacia

e Economia:
Ajusta el gasto al cronograma y demanda real, evita sobrecostos, maximiza uso de
recursos publicos.
Todos los items ofertados estan igual o por debajo del tarifario CML y mercado
nacional, garantizando racionalidad, eficiencia y control presupuestal.
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o Eficiencia:

Permite planificacién, control y trazabilidad, pagos ligados al cumplimiento de
actividades, ejecucién real y cronograma, ajustable ante cambios o contingencias.

o Eficacia:

Cumple metas técnicas, cobertura y calidad; permite flexibilidad y adaptacién para
perfiles rotativos o de alta demanda.

e Legalidad y alineacion MAE:
Avalado por Ley 80/1150, Decretos 1082/2015 y 310/2022 y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Medellin. Facilita la auditoria, seguimiento, compras
responsables, inclusion de Mipymes y control institucional.

e Riesgos y control:
El esquema mixto reduce riesgos de ejecucion y exposicion financiera, previene
sobrecostos y garantiza indicadores de impacto, cumplimiento y valor publico.

7. Conclusion

El esquema mixto de remuneracion (fijo mensual + hora con tope + administracion) es el Unico
gque garantiza, segun la evidencia técnica, juridica y sectorial, el cumplimiento integral de
economia, eficiencia, eficacia, legalidad y valor publico exigidos para la operacion de la Fiesta
del Libro y la Cultura 2025.
La modalidad esta soportada en estudios previos, comparativos, tarifarios, el Modelo de
Abastecimiento Estratégico y los mas altos estandares de contratacion publica cultural en
Colombia.

8. Fuentes y estudios consultados

DANE, MinCultura, Camara Colombiana del Libro, Corferias, SIS de Bibliotecas.
FO-GECO0-084, FO-GECO-038,
estudios previos y anexos, Modelo de Abastecimiento Estratégico v3.0,
Tarifario Cultura Medellin, SECOP,
Cotizaciones 2024,
Propuesta técnica y comparativos internos.
DANE — Cuenta Satélite de Cultura 2023, www.dane.gov.co
Camara Colombiana del Libro — Informe Sector Editorial 2023, www.camlibro.com.co
Ministerio de Cultura - SIS Bibliotecas Publicas 2024,
www.bibliotecaspublicas.gov.co
Corferias — Estadisticas FILBo, www.feriadellibro.com
e Observatorio de Cultura Medellin — www.culturamedellin.gov.co
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v3.0

e Propuesta técnica y estudios previos FO-GECO-038, FO-GECO-084, Modelo MAE

VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR DEL CONTRATO ASCIENDE A LA SUMA MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($1.000.000.000) discriminados de la siguiente manera:

Total recursos a administrar

$893.655.049

Honorarios 10%

$89.365.505

IVA Honorarios

$16.979.446

Total Honorarios

$106.344.951

Total Contrato

$1.000.000.000

del Distrito de Medellin el MANDATARIO.

IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES.

FORMA DE PAGO: El DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN transferira los recursos a administrar de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de los recursos a Administrar tasados por la suma de

OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS M/L ($893.655.049), valor que se podra desembolsar
una vez se dé inicio a la ejecucion del contrato en la plataforma de SECOP II, y se haga
entrega por parte del mandatario del cronograma de actividades. Dicho desembolso o
desembolsos se efectuara por medio de transferencia electrénica de fondos a la cuenta
gue para tal efecto se disponga y registre en el Directorio de Proveedores y Contratistas

HONORARIOS: El Distrito de Medellin cancelara el 10% por concepto de honorarios por
administracion mas IVA del 19%, para un total de CIENTO SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/L ($106.344.951) mediante pagos mensuales por transferencia electrénica de
fondos a la cuenta registrada para tal fin en el Directorio de Proveedores y Contratistas,
contra avance en la ejecucion, previa firma a satisfaccién y presentacion de la factura con
todos los soportes que aseguren que el servicio fue prestado, soportado con los informes
financieros, a entera satisfacciéon por el Supervisor.

Con la firma del contrato, EL MANDATARIO acepta que estardn a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

las diferentes autoridades
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Para efectos de la retencién en la fuente por renta, el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon de Medellin procedera de conformidad con la normatividad
tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera indicar la
norma que lo excluye o le otorga la exencion.

5. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en materia de
Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para la Distrito
Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin como para su Conglomerado
Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la posibilidad
de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en las siguientes
lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicién de bienes, obras y servicios, considerando su
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional de
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Criterios que promuevan la innovacion para la adquisicion de bienes y servicios, alineando
dicha estrategia a la creacién y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicién de bienes, obras y servicios en el
Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su conglomerado, alineando dicha
estrategia con la inclusién de poblacidn de especial proteccién constitucional en la contratacion
publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

¢En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

Sl X NO

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tiene la firme intencién de
fomentar el crecimiento de la inclusion social, practicas sostenibles e innovadoras, por medio
de la estructuracion de procesos de contratacion desde la vision del sistema de compra publica
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dentro de la perspectiva del conglomerado publico del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin, lo cual se ha planteado hacer desde la Politica publica como
instrumento normativo que puedan materializarse en un gana — gana de los diversos lados de
la sociedad: privado y publico, fomentando con ello el cumplimiento de la funcion del Estado
de fortalecer las organizaciones solidarias, la calidad de vida, y el desarrollo empresarial.

Es asi que uno de los modelos que establece el Decreto 0310 de 2022, por el cual se
reglamenta el Acuerdo 016 de 2020, el modelo de Compras Publicas Innovadora, Sostenibles
y Socialmente Responsable no solo se presenta como una herramienta eficaz para disminuir
las brechas sociales sino ademas como un modelo innovador que promueve el fortalecimiento
institucional a partir de diversos mecanismos establecidos por el gobierno nacional por medio
del buen gobierno, teniendo como uno de sus objetivos implantar practicas de transparencia
que evidencien una buena gestién y pulcritud en el manejo de los recursos publicos,
contribuyendo de esta manera a nutrir la relacion y confianza entre el Estado y la ciudadania.

Es por ello, que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin tiene
como una de sus buenas practicas dentro de los procesos de contratacién el incluir criterios
diferenciadores que permitan materializar los compromisos adquiridos en el plan de desarrollo
“Medellin te quiere™ 2024-2027 de la mano de la normativa nacional.

En virtud de lo anterior, para el presente proceso contractual nos remitimos a lo consagrado
en el Acuerdo 016 de 2020, “Por medio del cual se establecen los lineamientos de compra
publica innovadora, sostenible y socialmente responsable del municipio de Medellin y su
conglomerado” asi:

“(...) ARTICULO 3. Definiciones y Conceptos. Para la adecuada interpretacion,
aplicacion y en general, para los efectos del presente acuerdo, se adoptan las
siguientes definiciones:

(...) Compra Publica Sostenible (CPS): Para Colombia, la compra sostenible es la
satisfaccion de las necesidades mediante la adquisicion de bienes y servicios con
criterios que consideren aspectos ambientales, incluyendo la utilizacién eficiente de
recursos naturales a lo largo de su ciclo de vida; aspectos econdmicos que se ajusten
a los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y transparencia; y aspectos sociales
gue consideren estandares de vanguardia en sus procesos de produccion y/o
suministro.

(...)Compra Publica Social o Socialmente Responsable (CPSR): Es la satisfaccién de
las necesidades mediante la adquisicion de bienes y servicios que generen empleo
local y promuevan igualdad de oportunidades para poblacion en condicidn, situacion o
posicion de vulnerabilidad social, como las personas en condicidn de discapacidad, la
poblacion LGTBIQ+, afrodescendiente, indigena, victimas del conflicto armado,

Pagina 22 de 24

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (604) 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cod. FO-GECO0-038 ﬁ

Formato :
FO-GECO Analisis del Sector Econémico Contratacion N
Directa 'y Régimen Especial Alcaldia de Medellin

Version 4

Distrto Co

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

personas pospenadas, migrantes, jovenes, mujeres victimas de violencia basada en
género y/o jefas de hogar, poblacidon campesina y personas mayores. “

De acuerdo con las categorias de compra antes mencionadas, para el presente contrato se
incluyen los siguientes criterios:

1. Criterios Ambientales para la realizacion de Eventos Sostenibles, establecidos en el
numeral 8.2, Tabla 4 del Anexo 3 - Modelo de Compras Publicas Sostenibles, de la
siguiente manera:

Criterio 1. Servicio de alimentacion:

- No utilizar poliestireno expandido (mas conocido como ICOPOR), oxoplasticos o vinipel
(papel chicle) para servir alimentos.

- No utilizar materiales desechables plasticos (ej. vasos, platos, mezcladores de
bebidas). Para esto debera dar opciones mas amigables con el ambiente como
productos reutilizables, productos de polyboard (carton), cafia de azlcar, fécula de
maiz y biodegradables, entre otros.

Medio de verificacion: Se verificara en la ejecucion del evento.

2. Criterios Socialmente Responsables para la ejecucion de proyectos, establecidos en el
numeral 6.10, Tabla 11 del Anexo 5 - Modelo de Compras Publicas Sostenibles, de la
siguiente manera:

Criterio 1. Criterio con enfoque social:

- Contar con un plan de capacitacion, politicas y procedimientos en tematicas
relacionadas con Derechos Humanos, socializado en su personal y partes vinculadas
e interesadas, fomentando el conocimiento, respeto, promocién y aplicacion de las
obligaciones de derechos humanos.

Medios de Verificacién: Documento plan de capacitacién. Politicas y procedimientos
apropiados. Aprobados por el més alto nivel directivo de la empresa, deben ser
publicos y difundidos interna y externamente a todo el personal y partes interesadas.
El proveedor o proponente debe incluir en la propuesta documento donde plasme su
compromiso claro y expreso de implementar el plan, politica y procedimiento durante
la ejecucion del contrato y respetar los derechos humanos en todas las actuaciones
gue realicen con ocasién al proceso contractual.
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LINEA: 1. CREEMOS EN LA EDUCACION Y EN LAS OPORTUNIDADES PARA EL
BIENESTAR ECONOMICO

COMPONENTE: ARTE Y CULTURA AL ALCANCE DE TODOS

PROGRAMA: 1.5.4 BIBLIOTECA, LECTURA, MEMORIA Y PATRIMONIO

CODIGO SAP: 240250

CODIGO BPIN: 2024050010037

NOMBRE: FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD

Herman Ferney Montoya Paola Andrea Vélez Patifio
Técnico Logistico

Ivan Dario Uribe Naranjo
Abogado
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