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De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estén obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad.

Los estudios previos deben permanecer a disposicion del ptblico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion

1. LA DESCRIPCION DE NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben elaborar estudios y
documentos previos que justifiquen la necesidad de contratar un bien, servicio, obra o labor. Esta documentacion
debe demostrar su articulacion con el Plan de Desarrollo, el Plan de Accién y el Plan Anual de Adquisiciones de
la entidad.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales deben orientarse al cumplimiento de los
fines del Estado, garantizando |a prestacion continua y eficiente de los servicios publicos, asi como la efectividad
de los derechos e intereses de los ciudadanos.

A su vez, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia determina que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y deberes
constitucionales, facilitar la participacion en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, y
asegurar la convivencla paclfica y la vigencia de un orden justo.

En concordancia con el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 {que medifica la Ley 136 de 1994), corresponde al
alcalde liderar la accion administrativa municipal, defender sus intereses y promover el desarrollo local conforme
a los principios de una administracién publica moderna y eficiente.

La Ley 1774 de 2016, en su articulo 1, reconoce a los animales como seres sintientes y establece que no deben
ser tratados como cosas. Dispone ademas que deben recibir especial proteccion frente al sufrimiento y al dolor,
especialmente cuando son causados directa o indirectamente por los humanos.

En el municipio de La Ceja del Tambo, el incremento de la poblacién humana ha fraido consigo un crecimiento
proporcional de [a pablacion canina y felina. A esto se suma que muchas familias no cuentan con condiciones
adecuadas para una tenencia responsable, 1o que ha derivado en un aumento de animales abandonados o
entregados al albergue municipal.

icontec

T CERTHIED
HARAGEMENT
SYSTEM

SC42121



Cédigo: F-CT-043
FORMATO DE ESTUDIOS
DECRETO 092 DE 2017 Version: 02
ASOCIACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
| (Aporte del 30%) ' Fecha: 31/03/2025
Alcaldla de
La Ceja del Tambo Péglna. 3 de 22

Como respuesta a esta problemética, el municipio adopté una Politica Plblica para la Proteccién de la Fauna,
formalizada mediante el Acuerdo Municipal No. 016 de 2012, "Por medio del cual se establece una politica para
la proteccién de la fauna del municipio de La Ceja y se declara municipio protector y defensor de animales".

-

Gracias a esta polftica, la administracion municipal dispone de herramientas juridicas para llevar a cabo acciones
preventivas, programas de adopcién, alimentacion y cuidado de los animales del albergue, asi como camparias
educativas dirigidas a la ciudadania.

Entre las principales normas que sustentan la obligacion de los municipios de adoptar medidas de proteccién
animai se destacan:

o Ley 5 de 1972: Crea las Juntas Defensoras de Animales.

s Ley 84 de 1989: Establece el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales.

» Ley 769 de 2002: Codigo Nacional de Transito Terrestre, que contempla normas para la proteccién de
animales en la via plblica.

* Ley 1774 de 2016: Tipifica el maltrato animal como conducta punible.

e Ley 1801 de 2016: COdigo‘Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La Subsecretaria de Medio Ambiente tiene a su cargo. la administracion del albergue municipal y lidera las
estrategias para el fortalecimiento del Centro de Bienestar Animal de La Ceja del Tambo. Dentro de stts funciones
también se encuentra la promocion de la educacién ambiental y la sensibilizacion ciudadana respecto al cuidado
y proteccion de los animales.

En ese sentido, la Ley 1774 de 2016 en su articulo 3, consagra principios fundamentales del bienestar animal,
entre ellos:

» Que [os animales no sufran hambre ni sed.

« Que no padezcan dolor o malestar fisico injustificado.

¢ Que no sean scmetidos a condiciones de miedo o estrés.

¢ Que puedan manifestar comportamientos naturales.

» Que sean asistidos y protegidos ante situaciones que comprometan su vida o integridad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de La Ceja busca suscribir un convenio con una entidad sin animo
de lucro, idonea y con experienciz comprobada en procesos de proteccién animal y trabajo comunitario. El
objetivo del convenio es aunar esfijerzos administrativos, técnicos y financieros para el disefio, implementacion
y desarrollo de camparias de sens:bilizacion y educacién dirigidas a la comunidad, con el propésito de fomentar
una cultura ciudadana de respeto, cuidado, tenencia responsable y proteccion del bienestar animal.

Estas campanas permitiran: )
* Promover el respeto por la.vida animal en nifios, jévenes y adultos,
* Reducir el abandono y el tpaltrato animal mediante la formacién y la conciencia publica.
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o Involucrar a las instituciones educativas, organizaciones comunitarias y ciudadania en general en
actividades de proteccion y defensa de los animales.

Conforme a lo expuesto, La Administracién Municipal, en cumplimiento de su funcién constitucional y legal de
proteger el bienestar animal, asi como de promover la convivencia pacifica, la salud publica y el respeto por la
vida, considera procedente la suscripcion de un convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro que
cuente con experiencia, trayectoria y capacidad técnica en el desarrollo de actividades orientadas a la proteccion,
atencién, rehabilitacién, esterilizacién y adopcién de animales domésticos en condicién de abandono o
vulnerabilidad.

Dicha necesidad de contratacién, se encuentra enmarcada en el Plan De Desarrollo “Es el Momento del Cuidado
2024-2027" en la:

LINEA ESTRATEGICA N°: 4 Es el momento del Territorio Sostenible y

COMPONENTE: Medio Ambiente

PROGRAMA: Planificacion y Ordenamiento Territorial y Planificacién para el desarrollo
sostenible

SUBPROGRAMA: Fortalecimiento del Centro de Bienestar Animal.

2, EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS

Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

21. Objeto. AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DISENO,
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE CAMPARAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION DIRIGIDAS A LA
COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO, CON EL FIN DE PROMOVER LA-PROTECCION, EL
CUIDADO Y EL BIENESTAR ANIMAL

22. Clasificacion UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(F) 7000000 70120000 70121800
Servicios de
Servicios Servicios de contratacién Agricola, animales vivos Industria de animales
Pesquera, Forestal y de Fauna domesticos
CODIGO UNSPSC SOLICITADO:
70121802 SERVICIOS DE CUIDADO DE ANIMALES DONESTICOS

2.3. Inclusién del Producto en el Plan de Compras: Conforme con lo descrito en el SECOP I
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2.4. Especificaciones técnicas del servicio o bien

Para dar cumplimiento & lo establecido en el Plan de Desarrollo en los componentes previamente indicados y en
beneficio de {a poblacion del municipio de La Ceja que se encuentre alineada con los programas a ejecutar; se
debe cumplir minimamente con el desarrolio a cabalidad de las siguientes actividades:

lgualmente se aclara que por ser un convenio de asociacién donde no se generan cargas equivalentes, no se
dan por parte de la Entidad Estatal condiciones especificas de cébmo desarrollar las actividades o programas
definidos, por lo que lo descrito a continuacién debe ser entendido como una gufa minima de lo que se busca
satisfacer:
1. Apoyo en la logistica para la realizacién de esterilizacion de mascotas de la comunidad, tanto en la zona
urbana como rural.
2. Acompariamiento en [a realizacion de visitas al Centro de Bienestar Animal con algunos grupos organizados
(colegios, adulto mayor, personal de pastoral, UA], dependencias de la alcaldia)
3. Apoyar la realizacién del concurse y premiacion al mejor programa de cuidado de las mascotas existentes
en el Municipio, donde se defina los tres mejores puestos.

4. Foro de proteccidn y cuidado animal con minimo 200 asistentes.

5. Acompanamiento en las labores de paseos a los caninos

6. Fortalecimiento y convocatoria del voluntariado activo.

7. Realizaciéon de la caminata canina.

8. Acompaifamiento a las quejas, reclamos, casos de violencia contra los animales.
VALOR

ITEM CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Apoyo en la logistica para la realizacién de ’ '
esterilizacién de mascotas de la comunidad, tanto
1| en la zona urbana como rural. 2 1.000.000 2.000.000

Acompafamiento en la realizacién de visitas al
Centro de Bienestar Animal con algunos grupos
organizados (colegios, adulto mayor, personal de
2 | pastoral, UAI, dependencias de |a alcaldia) 8 200.000 1.200.000

Apoyar la realizacion del cconcurso y premiacion
al mejor programa de cuidado de las mascotas
existentes en el Municipio, donde se defina los tres

3 | mejores. 1 3.500.000 3.500.000
Foro de protéccién y cuidado animal con minimo

4| 200 asistentes. 1 3.000.000 3.000.000
Acompaiiamiento en las labores 'de paseos a los ’

5 | caninos 24 50.000 1.200.000
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Fortalecimiento y convocatoria del voluntariado
6 | activo. 6 100.000 600.000
7 | Realizacion de ia camina canina. 1 8.071.428 8.071.428
Acompanamiento a las quejas, reclamos, casos de
8 | violencia contra los animales. 6 ~ 1.500.000 9.000.000

Documentos o Constancias Técnicas.

No aplica

3.

COMPROMISOS DE LAS PARTES:

3.1 Del asociado (ESAL)

1.

2.

10.
11.
12.

13.
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Adelantar bajo su autonomia y responsabilidad, todas las gestiones técnicas, administrativas, financieras y
contractuales necesarias para llevar a cabo el objeto convencional.

Supervisar el desarrollo de las actividades objeto del presente convenio, para el cabal desempeiio de las
tareas convenidas rindiendo informes mensuales de cumplimiento.

Invertir los aportes recibidos del Municipio Unica y exclusivamente para adelantar los procesos requeridos
para la ejecucion del objeto del convenio y de acuerdo a lo indicado en la justificacién del valor del convenio
y el aporte de las partes.

Mantener un control contable y financiero independiente para el manejo de los recursos que gire el Municipio,
con sus respectivos documentos soporte. Estos documentos deberan ser presentados en cada informe
mensual al Municipio, de forma que permita a este hacer un seguimiento y contrel de dichos recursos.
Entregar a la Entidad Estatal, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actividad de interés pablico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo
los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contratd y ia informacion
de pagos.

Coordinar la logistica necesaria para cada una de las actividades a desarrollar {fransporte, alimentacion,
hospedaje, y las demas que se puedan derivar del objeto convenio).

Entregar, con la mayor diligencia y cuidado, los servicios establecidos a entera satisfaccion y en las
condiciones de calidad convenidas.

Dar el aporte en dinero del porcentaje indicado en su propuesta

Entregar soporte de las actividades realizadas para el cumplimiento del objeto del convenio.

No ofrecer pagos o prebendas a los servidores plblicos y confratistas del Municipio.

Responder los requerimientos que le solicite el municipio.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos que tenga conocimiento o a los
que tenga acceso en virtud de la ejecucion del convenio y utilizarla exclusivamente en relacién con los fines
del mismo.

Presentar con cada legalizacion de cuentas al municipio los recibos de pago de aportes al sistema de
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14,
15,

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22,
23.
24.

25,

26,

seguridad social integral.

Facilitar a la comunidad y a los interesados el ejercicio de contro!l social

Cumplir con las obligaciones del convenio y con las que se deriven de Ia ley, reglamento y los lineamientos
vigentes a que se expida con posterioridad y que contemple aspectos relativos a la ejecucién del objeto
convenido.

Presentar las cuentas de.cobro una vez se entreguen los bienes o servicios y con la fecha de radicacién de
las mismas, cumpliendo con los requisitos que exige el articulo 615 del Estatuto Tributario Reglamentado
por el Decreto Nacional 1165 de 1986. , en original.

Suscribir el acta de liquidacion del convenio en caso que se termine con anterioridad, de forma unilateral o
bilateralmente, en caso de llevarse a cabo.

Obtener la ampliacion, renovacién o restablecer el valor de la garantfa u otorgar una nueva garantia que
ampare e] cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la celebracién, ejecucion y liquidacién
del convenio.

Cumplir cabalmente con el objeto del presente proceso a la luz de las disposiciones legales vigentes y en
especial a las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas en los estudios previos, y
en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del convenio.

Garantizar todas las condiciones necesarias para ejecutar a cabalidad el objeto y actividades convenidas.
Contar con el personal idéneo necesario para la ejecucién del convenio.

Prestar la maxima colaboracién en todo momento para facilitar la debida supervision del convenio.

Contar con los instrumentos musicales, equipos y personal necesario para le ejecucion del convenio.
Mantener comunicacion permanente con el Municipio ¥ con la supervision del contrato, a fin de recibir
orientacicnes y velar por el cumplimiento del objeto del convenio.

Realizar proceso de pago de derechos de autor si es del caso, de conformidad con la normatividad aplicable
y ante la autoridad nacional respectiva.

Las demas que se estimen convenientes para la ejecucién del presente convenio.

{

3.2 Del Municipio

1.

150 5001
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Hacer los respectivos desembolsos pactados en el convenio.
Nombrar un supervisor que realice el seguimiento del cumplimiento del convenio. La supervisién tendra la
responsabilidad de adelantar el tramite de inicio del convenio en el SECOP |i, suscribir las actas parciales,
acta de recibo final y liquidacién segun aplique. Ademas, seran funciones propias de aquella, respecto del
negocio juridico a su cargo objeto de vigilancia, las siguientes:
a. Exigir el cumplimiento ‘del objeto convencional y las obligaciones a cargo del asociado, asi como
solicitarle la informacion y los documentos que considere necesarios para el desarrolio de aquel.
b. Evaluar y aprobar las actividades y/o obligaciones llevadas a cabo, elaborando para ello, las actas
respetivas. ’
c. Emitir conceptos y actas sobre la ejecucion del convenio.
d. Conceptualizar sobre la conveniencia de terminar, suspender, o modificar el convenio que se
encuentre en ejecucion,
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e. Evaluar y tramitar los informes de progreso y final del convenio segin corresponda
a. Verificar el cumplimiento con los aportes a seguridad social integral y parafiscal de forma mensual
b. Las demds contenidas en la normativa vigente y en el manual de contratacién y supervisién del
municipio de La Ceja.
Hacer seguimiento a la calidad y oportunidad del objeto del convenio.
4. Los demas compromisos inherentes al objeto del convenio, que tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirlo a
cabalidad. I
Realizar los aportes al asociado en Ia forma y términos pactado, previa disponibilidad del PAC.
Suministrar oportunamente la informacion que requiere el asociado para el cumplimento de sus compromisos.
7. Realizar seguimiento al convenio a través del supervisor del mismo.

w

oo

4. ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL CONVENIO

4.1, ACTIVIDADES

ITEM | CONCEPTO CANTIDAD
1 Apoyo en la logistica para la realizacién de esterilizacion de mascotas de la 2
comunidad, tanto en la zona urbana como rural.

2 Acompafiamiento en la realizacion de visitas al Centro de Bienestar Animal con 6
algunos grupos erganizados (colegios, adulto mayor, personal de pastoral, UAI,
dependencias de la alcaldia)

3 Apoyar |a realizacitn del ceconcurso y premiacion al mejor programa de cuidado de | 1
las mascotas existentes en el Municipio, donde se defina'los tres mejores.

4 Foro de proteccion y cuidado animal con minimo 200 asistentes, 1

5 Acompafiamiento en las labores de paseos a los caninos 24

6 Fortalecimiento y convocatoria del voluntarfado activo. 6

7 Realizacion de la camina canina.

8 Acompafamiento a las quejas, reclamos, casos de violencia contra los animales. |86

4.2, RESULTADOS
1. Desarrollo efectivo de las actividades
2. El asociado debera presentar al municipio de La Ceja informes mensuales e informe final con registros
fotograficos donde se dé cuenta del cumplimiente de Jas actividades realizadas.

5. ESTUDIOS DEL SECTOR

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.2.1.8.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia
para la Elaboracion de Estudios de expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los Procesos
de Contratacion, donde indican que el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
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idoneidad y experiencia gque llevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de
desarrollar dicho objeto.

La tarea de la Entidad Estatal al realizar el Estudio de Sector consiste en verificar el conjunto de bienes, servicios
y actividades que los particulares estan dispuestos a intercambiar por una contrapresfacion, es decir, “oferta” en
sentido econémico, y de ninguna manera se refiere a una simple manifestacién de voluntad con los elementos
esenciales de un negocio jurfdico”.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta el objeto del convenio, particularmente las
condiciones del mismo, como ios plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitio sustentar la decision
realizar una invitacién a las entidades sin 4nimo de lucro para determinar si existen entidades interesadas en
realizar un aporte en especie igual o superior al determinado en el actual estudio previo, toda vez que hoy se
tiene una oferta que cumple con dicha condicién; sin embargo, se requiere validar que entidades pueden ofrecer
dicho aporte, de conformidad con lo sefalado en el Decreto 092 de 2017.

Por tal raz6n, se considera pertinente realizar una invitacién a las entidades sin animo de lucro para que se
vinculen con el desarrollo del objeto.

Los proponentes deberan demaostrar que cumplen con los requisitos establecidos en los estudios previos, donde
se demuestre su capacidad para desarroflar el objeto del convenio posteriormente a dicha invitacion y a la
respuesta o no de los posibles interesados, se determinara si se procede con contratacién directa o se realiza
un proceso competitivo.

Demanda anterior del servicio o bien a contratar:

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Ambiental, analizé como se ha venido contratando la
adquisicion de servicios de similares condiciones al presente proceso encontrando que las entidades han
adquirido servicios similares; para el caso particular se espera poder acceder a la suscripcién de un Convenio de
Asociacién con una entidad sin animo de lucro por las condiciones particulares de apcyo y aporte en dinero por
parte de la ESAL lo que se espera permita mayor impacto y optimizacion de los recursos ptblicos.

Contratos o convenio similares de afios anteriores

La Subsecretaria de Medio Ambiente, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Ambiental
, analizdé como se ha venido contratando la adquisicidn de {bienes, obras y/o servicios} de similares condiciones
al presente proceso, encontrando que a la fecha el municipio de La Ceja no ha suscrito este tipo de convenios.

Adquisiciones Previas en otras entidades estatales

La Subsecretaria de Medio Ambiente, adscrita a la Secretarla de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Ambiental
, consulté en el SECOP como oiras entidades estatales como han realizado este tipo de procesos de confratacion
encontrando:

-
---------
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Entidad Nimero de Objeto Valor
contratante proceso

MUNICIPIO | RESO-0333- | CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL ADECUADO | 169.260.000
DE CALDAS | 2024 FUNCIONAMIENTO DEL ALBERGUE MUNICIPAL DE | COP
ANTIOQUIA CALDAS (ANTIOQUIA), E IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA
TENENCIA RESPONSABLE DE FAUNA DOMESTICA

ALCALDIA | CSA171! [ AUNAR_ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE [ 45.000.000
MUNICIPAL | 2023 ACCIONES QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO | COP
SAN OPERATIVO DEL ALBERGUE CANING Y FELINO_EN

CARLOS CUMPLIMIENTO _ DE_"LA™_POLITICA _PUBLICA™_DE

BIENESTAR Y CUIDADO ANIMAL DEL MUNICIPIO DE SAN
CARLOS EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO
2020-2023

ALCALDIA CONVENIO | AUNAR’ 'ESFUERZOS -ENTRE._ EL -DISTRITO DE | 42.330.000
DEL DE CARTAGENA DE_INDIAS Y UNA FUNDACION PARAEL | COP,
DISTRITO ASOCIACION | ALBERGUE DE CANINOS Y-FELINOS
TURISTICO | NQ:040. DE
Y CULTURAL | 2022

DE
CARTAGENA
DEINDIAS

De lo anterior, se puede concluir que existen diversas entidades estatales que suscriben convenios similares a
los que el municipio de La Ceja esta requiriendo y los mismos fueron adelantados a través de la modalidad que
el municipio de La Ceja considera pertinente realizar para la satisfaccion de las necesidades actuales del
albergue. Convenio a través del Decreto 092 de 2017.

Analisis de la Oferta

De acuerdo al objeto, la Subsecretaria de Medio Ambiente encontrd que las sigulentes empresas y/o personas
naturales prestan (o comercializan) el servicic requerido:

¢ Fundacion Animal Santafé Colombia
¢ Corporacién Protanimal

» Centro de Bienestar Animal La Perla
¢« Pazanimal
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e Como Perros vy Gatos Refugio
e Entre otros

Lo anterior evidencia que existen diversas entidades que podrian brindar el servicio requerido por el Municipio de
La Ceja.

6. ANALISIS DE LA OFERTA: De acuerdo al objeto, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Ambiental, a través de |a Secretaria de Medio Ambiente, no encontré en el municipio de La Ceja otras entidades
tipo ESAL que puedan cumplir las condiciones exigidas para la suscripcion del convenio.

A la fecha el municipio cuenta con una propuesta con el fin de suscribir convenio en el cual la ESAL aportaria
recursos en especie, sin embargo; y con el fin de dar cumplimiento a la normativa vigente la Entidad Estatal hara
convocatoria puablica con €l fin de evidenciar si existen otras entidades interesadas en realizar aportes iguales o
superiores a los ofertados por la ESAL PROTANIMAL, lo que determinarfa realizar un proceso competitivo o
realizar una contratacion directa.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al objeto propuesto y buscando mads eficiencia, eficacia, economia y
gestion adecuada de los riesgos.

Contar con una entidad con la idoneidad y expetiencia para el desarrollo de las acciones propuestas en los
presentes estudios previos no solo garantizara el impacto positivo en el dmbito cultural y social, sino que
potenciara el desarrollo de nuestro municipio.

Lo anterior enmarcado en el Plan de Desarrollo, “Es el Momento del Cuidado 2024-2027”.

4, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La presente Modalidad de Seleccion se regira por el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de
2017 que reglamenta la Contratacion def Estado con entidades privadas sin animo de lucro. Se atiende al articulo
5 de dicho Decreto, el cual expresa “ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO
DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de
asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas acfividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
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“Si hay més de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley
a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articuio 20 y
estén regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5o, 6o, 70 y 8o del presente decreto”.

Las Entidades sin énimo de lucro, se convierfen en una importante alterprativa para el cumplimiento de
los objetivos puntuales de las administraciones municipales, ya que, por compartir objetivos comunes,
pueden realizar aportes entre los convenientes, que permitan el beneficio de la comunidad contando con
el aporte de los entes terriforiales y de los particufares que busquen los mismos propésitos, (como lo
define ef dacreto 092 de 2017).

Las diferentes modalidades de contratacién, incluyen por ley, tasas, contribuciones e impuestos que
encarecen desde ef orden econémico fa realizacién de las actividades que deben desarrollar las unas y
otras y que, en el fondo, se recaudan para cumplir estos mismos propésitos y que en general, y en la
mayoria de los casos queda diluida en la interminable red de trémites que se desarrollan desde los entes
territoriales”.

Es por esto y teniendo muy en cuenta la legislacion existente, siendo muy acuciosos en la escogencia de la
entidad sin animo de Lucro (ESAL) en cuanto su idoneidad, trayectoria y los propésitos que persigue, que se
convierte en una importante alternativa para el desarrollo de objetivos, propdsitos y planes que deben desarrollar
tanto los entes territoriales y las enfidades que como cooperantes o convenientes desean participar en los
procesos gue se deben desarrollar en beneficio de las comunidades.

La Entidad Estatal en el desarrollo del presente proceso dard cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 092 de 2017 en relacién a la aplicacion de los principios de la contratacién estatal “La contratacion a la
que hace referencia dicho decreto estd sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento,
per lo cual, [a actividad contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el precitado decreto deberan ser
objeto de publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP).

La presente contratacion se regira por las leyes, sus decretos reglamentarios y las demas normas legales vigentes
sobre la materia y en lo regulado particularmente por las normas civiles y comerciales y en general todas aquellas
gue adicionen o complementen o regulen las condiciones que deben acreditar los proponentes y todas las
relacionadas con el objeto de la presente contratacion.

Requisitos para su procedencia
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Las entidades publicas que desean celebrar convenios de interés puablico, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica, deben contratar con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso
competitivo. Para ello, debera identificar en la etapa de planeacion, que el programa o actividad de interés ptiblico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro, aspecto que se pretende verificar
con una invitacién pdblica, de lo contrario, la entidad estatal se encuentra facultada para suscribirlo directamente
cuando existiese una sola ESAL interesada, esto con base en el articulo 2°.

La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el cbjeto
de] Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal.

El objeto del convenio debe estar acarde con el plan nacional o seccional de desarrollo:

Que el convenio no establezca una relacidon conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de
la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el abjeto de convenio Previa
autorizacion expresa de su representante legal para cada ¢onvenio en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. Ei representante legal de la Entidad Estatal no podréa delegar la funcién de otorgar
esta autorizacién. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacidn respectiva.

EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMIA Y DE MANEJO DEL RIESGO
La contrataciéon con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad debe permitir cumplir
objetivos de eficiencia, economla, eficacia o manejo del Riesgo.

Eficiencia, Economia y Eficacia: La contratacién pretendida genera eficiencia, economia y eficiencia por
diversos motivos. La naturaleza y finalidad del pretendido convenio se materializa mucho mas, si quien lo
desarrolla es una ESAL, toda vez que, en la blisqueda de idoneidad en el mercado privado con animo de lucro,
no se encuentra con facilidad empresas que se dediquen a la labor para lograr AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DISENO, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
DE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE LA
CEJA DEL TAMBO, CON EL FIN DE PROMOVER LA PROTECCGION, EL CUIDADQ Y EL BIENESTAR ANIMAL,
por €l contrario, en el &mbito de las ESAL, si es posible encontrar dicha idoneidad, generando mayor eficiencia y
eficacia en la labor, ya que esta se desarrolla en el ambito de su vocacion.

En el tema de los costos, también se genera mayor eficiencia, toda vez que al interior de las ESAL se pueden
contar con voluntarios y donaciones que apoyen la finalidad del convenio, asi como la gestion.

Ademés de o anterior, en cuanto a las deducciones municipales, debe recordarse que este tipo de convenios
esta exento de ellos; por lo tanto, es posible invertir mas recursos en el programa, beneficiando en Gltimas, mucho
mas el servicio cultural.
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Manejo del Riesgo:'La contratacion con la ESAL genera menos riesgos o eventos adversos que puedan afectar
el desarrollo del programa, toda vez que este tipo de entidades estan en la capacidad de gestionar donaciones
para fortalecer aun mas el programa. Ademas, debe recordarse que este tipo de acuerdos de voluntades no
pueden generar una relacion conmutativa; es decir, las partes unen esfuerzos para implementar un programa
identificado en el plan de desarrollo respectivo. Esto genera que sea la misma ESAL quien proponga alternativas
que no necesariamente advierta la entidad estatal, generando esto una sinergia que permite obtener mayer
rendimiento de los recursos y menor riesgo eh la inversion de los mismos.

INDEMNIDAD
El ASOCIADO se compromete a la ejecucién del objeto del convenio, bajo su Unica responsabilidad y riesgo.

EL MUNICIPIO DE LA CEJA, en ningtin caso respondera por el pago de seguros, salarios, prestaciones sociales
y de los dafios y perjuicios de cualquier naturaleza que pueda derivarse de [a ejecucién del convenio ¢ a propdsito
del mismo.

EL ASOCIADO mantendra indemne al MUNICIPIO DE LA CEJA contra todo reclamo, demanda, accién legal y
costo que pueda causarse o surgir por daftos o lesiones a personas o propiedades de terceros, durante la
ejecucion del objeto contractual, y terminados estos, hasta |a liquidacion definitiva del convenio cuando esta se
realiza se consideran como hechos imputables al ASOCIADO, todas las acciones u omisiones y en general
cualquier incumplimiento de sus compromisos.

En caso que se entable un reclamo, demanda o accidn legal contra EL MUNICIPIO DE LA CEJA, por asuntos
que segun el convenio sean de responsabilidad del ASOCIADQ, este debe ser notificado lo mas pronto posible
de ello, para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne
a la Entidad.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
6.1 Presupuesto oficial,
El presupuesto oficial de la presente contratacién corresponde a la suma.de VEINTIOCHO MILLONES

QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESQS ($28.571.428) INCLUIDOS
TODOS GASTOS QUE SE PUEDAN GENERAR POR LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL CONVENIO.

VALOR TOTAL CONVENIO $28.571.428

APORTES DEL MUNICIPIO $ 20.000.000
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APORTES ADJUDICADOS A LA El aporte debe corresponder

minimo al 30% del valor total del

De conformidad con la proyeccitn de costos, segin el estudio de mercado realizado se tiene que:

ESAL

convenio de asociacion,
equivalente a $ 8.571.428

ITEM

CONCEPTO

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VALOR
APORTES
DE LA
ESAL

APORTES
DEL
MUNICIPIO

Apoyo en la logistica para la
realizacién de esterilizacion de
mascotas de la comunidad,
tanto en la zona urbana como
rural.

-1 1.000.000

2.000.000

600.000

1.400.000

Acompariamiento en la
realizacion de visitas al Centro
de Bienestar Animal con
algunos grupocs organizados
(colegios, adulto mayor,
perschal de pastoral, UAI,
dependencias de la alcaldia)

200.000

1.200.000

360.000

840.000

Apoyar la realizacion del
concurso y premiacion al mejor
programa de cuidado de las
mascotas existentes en el
Municipio, donde se defina los
tres mejores.

3.500.000

3.500.000

1.050.000

2.450.000

Foro de proteccién y cuidado
animal con minimo 200
asistentes.

3.000.000

3.000.000

900.000

2.100.000

las
los

Acompafiamiento  en
labores de paseos a
caninos

24

50.000

1.200.000

360.000

840.000

Fortalecimiento y convocatoria
del voluntariado activo.

100.000

600.000

180.000

420.000

Realizacién de ‘la caminata
canina.

8.071.428

18.071.428

2.421.428,4

5.649.999,6
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Acompariamiento a las quejas,
reclamos, casos de violencia
8 | contra los animales. 6 1.500.000 |9.000.000 2,700,000 6.300.000

TOTAL | 28.571.428 8.571.428 | 20.000.000

El valor total del convenio asciende a la suma de VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($28.571.428) INCLUIDOS TODOS GASTOS QUE SE PUEDAN
GENERAR POR LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL CONVENIO.

Discriminados segln el aporte minimo exigido por la Entidad segtin aplicacién del Decreto 092 de 2017 asi:

El Municipio aporta VEINTE MILLONES DE PESOS. ML ($20.000.000) soportados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N® 1102 del 21 de julio de 2025, dicho valor equivale al 70% del valor del convenio.

La ESAL propone un aporte de OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($8.571.428), equivalente al 30% del valor total del convenio.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Municipio certifica que cuenta con los recursos necesarios para soportar el aporte.

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Numero: 1102

Valor: $ 20.000.000

Rubro:

3.2.3.2.02.01.002.01

3.2.3.2.02.01.003.01

Fecha: 21/07/2025

8. RETENCIONES

Los impuestos tasas o contribuciones, seran aplicados segiin el Cédigo De Rentas del Municipio de La Ceja
del Tambo, aprobado mediante el acuerdo municipal No. 019 de 2021 y sus respectivas modificaciones, segin
corresponda al tipo de contrato o convenio y asociado o contratista y las demas que establezca la Ley.

Los impuestos de la Dian se descontaran de acuerdo a la norma tributaria nacional, si aplica.

9. FORIMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
E! Municipio realizara los desembolsos siguiente manera:
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Se realizaran desembolsos parciales de conformidad con el avance del proyecto, previa verificacién por parte del
supervisor contractual del mismo y presentacion de la factura, informe de actividades y previo visto bueno del
supervisor del convenio.

Adicionalmente, el asociado debera acreditar cada vez que solicite el desembolso, que sev encuentra al dla con
los pagos al sisterma integral de seguridad social y aportes parafiscales.

No obstante, ia forma de desembolso de los recursos prevista queda sujeta a la situacion de los recursos del plan
anual mensualidad de caja PAC.

10. PLAZO: Desde la suscripcion del inicio en la plataforma SECOP I, sin exceder el 31 de diciembre de 2025.
11. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA:
Municipio de La Ceja del Tambo.

12. SUPERVISION: El MUNICIPIO ejercer4 la supervision del presente convenio, conforme con lo dispuesto en
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, la supervision del presente convenio estara en cabeza de
la Secretaria de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Ambiental; a través de la Subsecretaria de Medio
Ambiente o de quien esta designe para tal fin, en razodn a las funciones propias de su cargo.

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacidn, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion® para lo cual, El Municipio establecié los
riesgos previsibles conforme a lo sefalado en el Manual de Colombia Compra Eficiente “Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” versién M-ICR-01.

Es responsabilidad del contratista declarar bajo su experiencia, pericia e idoneidad todos los riesgos previsibles
que puedan presentarse en relacién a la ejecucion de la naturaleza del objeto contractual. De no hacerse y de
determinarse la posibilidad de ocurrencia de los riesgos no dectarados serén imputables al contratista.
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2 Improbable (puede ocurrir ocasicnalmente)}
2 Improbable (puede ocurrir ccasionalmente)
4
&)

Contratista

1 Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

2 Improbable {puede ocurrir ocasionalmente)

Si
Contratista

Probabilidad del Riesgo

Cétegoria

Valoracion

Probabilidad

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente)

1

Improbable {puede ocurrir ocasionalmente)‘

2
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Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) ’ 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la mayorfa de circunstancias) 5

Impacto de Riesgo

Calificacion Cualitativa Calificacién Monetaria
1 Obstruye la efecucién del contrato de | Los sobrecostos no tepresentan mas del uro
Insignificante manera intrascendente por ciento {(1%) del valor del contrato
Dificulta la ejecucion del contrato de ’ ' '
2 manera baja. Aplicando medidas | Los sobrecostos no representan mas del cinco
Menor minimas se puede lograr el objeto | por ciento (5%) del valor del contrato
contractual
3 Afecta la ejecucion del contrato sin | Genera un impacto sobre el valor del contrato
Moderado alterar el beneficic para las partes entre el cinco (5%} y el quince por ciento (15%)
Obstruye la ejecucién del contrato ’ ‘ o
4 . . Incrementa el valor del contrato entre el quince
Mayor sustancialmente pero aun asf permite la (15%) y el treinta por ciento (30%)
consecucion del objeto contractual
5 Perturba la ejecua.é n d_e_l -c.ontrato de Impacto sobre el valor del contrato en mas del
. manera grave imposibilitando la . .
Catastrofico . . treinta por cientoe (30%)
consecucion del objeto contractual

Categoria del Riesgo

Valoracién del Riesgo

Categoria
Riesgo extremo
| Riesgo alto

%8y 6 ] ‘

Riesgo medio
Riesgo bajo

14, GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE CONTRATAGION

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesto El Municipio, en razén a la ejecucion del objeto, la
naturaleza, el valor, Ia forma de pago y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de
mantener indemne al Municipio frente a eventuales dafios, que el contratista debe otorgar garantice el
cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucién de una péliza de seguros a favor de El Municipio de La
Ceja que legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

Amparo

‘Suficiencia_

Vigencia

Cumplimiento

10% dei valor del contrato

Por el plazo de ejecucion del

. (@
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| | contrato y cuatro (4) meses mas |

15. LIQUIDACION: La liquidacion del convenio, sera de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a ia terminacion del mismo; en todo caso de no darse la liquidacion dentro de este término, se dara aplicacion a
lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Dentro del plazo el Asociado'y el Municipio acordaran
los ajustes y revisiones a que haya lugar. En el acta de liquidacién constaran los acuerdos y transacciones a que
se llegaren para poner fin a divergencias presentadas. Si el Asociado no se presentare a la liquidacion o no se
llegare a un acuerdo sobre la misma, se practicard por el Municipio unilateralmente mediante resolucion

motivada.
16. ANEXOS
. Certificado de Disponibilidad Presupuestal
ANDRES GALLEGO CHICA
Secretario
Secretarla de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Ambiental
Revisd y aprobd
N &
Elaboré: ey éfg

LINA MARIA MONTOYA TOR
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