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ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION — DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En Cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el
estudio previo y andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el proceso de
contratacidn para la celebracién de un convenio interadministrativo orientado a brindar atencion
a la poblacion adulto mayor del departamento.

El envejecimiento y la vejez, en nuestro contexto, plantea retos en los aspectos econémico,
politico, social y cultural, que repercuten en la salud, educacién, empleo, en el entorno social,
familiar y comunitario, en la infraestructura tanto urbana como rural, seguridad y desarrollo
social; todo esto enmarcado en un contexto mayoritariamente de pobreza, marginacion,
desigualdad e inequidad.

A su vez, desde la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, Formulé el Proyecto denominado
Implementacién de acciones encaminadas al mejoramiento y/o adecuacién de obras
de infraestructura social destina a la atencién de personas mayores del
Departamento de Caldas, el cual se encuentra en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

A su vez, este proyecto se encuentra en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental
“Caldas 2024- 2027” asi:

Linea Estratégica 4 Sostenibilidad social y humana

Sector 4.4 Inclusidn social y reconciliacién

Programa 4.4.1 Caldas social inclusiva y fortalecida

Subprograma 4.4.1.1 Fortalecimiento e inclusidn social de la poblacion

vulnerable de Caldas

Meta 4.4.1.1.3 Cofinanciar con las alcaldias la adecuacién de infraestructura
destinada proteccién social para el cuidado, bienestar integral y
asistencia de las personas mayores

Asi las cosas, la Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social del Departamento mediante la
ordenanza 808 de septiembre de 2017 se ha designado las actividades de “Dirigir /a
implementacion de programas y proyectos de atencion integral, orientados a la familia, la nifez,
la mujer, la juventud, la persona mayor y las personas con limitaciones fisicas, psiguicas o
sensoriales o con capacidades excepcionales, para generar un cambio cultural hacia el respeto
y aceptacion social y para equiparar sus oportunidades de acceso a los recursos y beneficios de
los programas publicos y privados mediante procesos de mejoramiento gradual de sus
condiciones de vida, desde la perspectiva econdmica y de desarrollo humand”, lo anterior
conforme a la normatividad vigente sobre el particular y los propdsitos misionales de la
Gobernacién de Caldas y la Secretaria.

De manera especifica, a la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, a través de la Unidad
de Grupo Poblacionales, le asiste la responsabilidad de “Promover el desarrollo humano integral
de la poblacion en riesgo social, facilitando su autonomia e inclusion social, contribuyendo a
mejorar la calidad de vidd".

Hoy debido a la importancia que representa la adecuada implementacion de esta politica plblica
a nivel departamental, y que en su articulo 7, nos trae algo importante, dado que hay un
enfoque, basado en derechos, lo cual da una garantia que estos mismos, existen unas
obligaciones que se deben cumplir por parte del Estado y los privados, y que insta a los titulares
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de derechos, o sea las personas mayores a reivindicarlos. Asi, en pocas palabras, se habla por
parte de la Gobernacién y demas entes, a:

"Respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho, desde unos ambitos sociales, culturales,
econdmicos, politicos, recreativos, promoviendo el envejecimiento saludable, como uno de los
recursos mas importantes, pues es el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud,
participacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas
envejecen, y mas adn, que para operarlos, estan los criterios de universalidad, integralidad y
progresividad, y que estos a su vez surtan efecto favoreciendo el fortalecimiento de la equidad,
la no discriminacion, la participacion y el empoderamiento de las personas mayores”.

Acé es donde la Politica Publica del Departamento de Caldas se hace fuerte, pues denota en sus
lineas de accidn que no cabe el tema de enfoque tradicional de afios anteriores como se veian
los derechos sino, que si se percibe un enfoque de derechos real.

El Departamento de Caldas, de acuerdo con las proyecciones del Ultimo Censo vigente, al 2021
tenemos a 190.418 personas mayores, porcentaje que lo ubica como el segundo mas longevo
del pais, después del Quindio y antes que Risaralda, “Situacién que se convierte en un gran reto
para Caldas, en tanto supone de la unién de esfuerzos para lograr estrategias en favor de las
personas mayores”.

De ahi que esta aceleracion debe estar inmersa en el desarrollo y aplicacion oportuna de la
Politica Piblica Envejecimiento y Vejez 2018-2028 de la Gobernacién de Caldas, construida y
aprobada mediante el decreto 0176 del 31 de agosto de 2018, "envejeciendo activamente en
Caldas con autonomia, inclusidn y participacién". Donde se tiene como meta, promover en los

municipios la implementacidén del programa para la atencién y apoyo de cuidadores de las
personas mayores.

Ademas, en el Articulo 6°. Principios. Se consideran en términos de referentes valorativos que
orientan los ejes, lineas estratégicas y planes de accién. Se fundamentan en el enfoque
propuesto. Se consideran principios de esta politica pblica entre otros:

Validacion y valoracién de la independencia, la autonomia, el autocuidado y el cuidado
En esta misma politica hallamos en el EJE: SALUD. - 1 LINEAS DE ACCION

2.1.1 Cuidado: Cada persona adulta mayor recibe y brinda cuidado en diversos
escenarios bajo el principio de reciprocidad y solidaridad. Con actividades estratégicas a
saber:

2.1.1.1 Dupla cuidado-cuidador: En atencion formal y no formal.

2.1.1.3 Familia y cuidado: Orientacion para el reconocimiento de las particularidades del
cuidado del adulto mayor en el hogar.

2.1.1.4 Sociedad y cuidado: Formacion y construccion de relaciones y practicas de
cuidado a partir de la responsabilidad, la reciprocidad y la solidaridad social y familiar.

Asi, para el desarrollo de esta politica, una de las fortalezas de la misma, es poder contar con la
Estampilla Pro Adulto Mayor, aprobada por la Honorable Asamblea Departamental, en el afio de
2017, como mecanismo de financiacién para esta poblacion, y que esta dado para los programas
de Centros de Larga Estancia y Programas Centros Vida.

La sociedad encuentra en el fendmeno de la dependencia, o simplemente de la necesidad de
cuidar a personas mayores que se hallan enfermas, o que requieren de mas atencién o cuidados
uno de los mayores obstaculos para el disfrute de un buen nivel de calidad de vida en personas
mayores, un serio problema para su entorno personal, familiar y un reto para las instituciones
como los Centros de Larga Estancia o Centros Vida. Esto indica que la persona mayor presenta
limitaciones para realizar una 0 mas actividades basicas de la vida diaria y requiere la ayuda de
los demads (cuidadores: familiares, profesionales...) para desenvolverse en la vida cotidiana.
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Se observa desde el Estado, la sociedad, la familia, la institucionalidad, la ONG y grupos de
voluntariados que hay una necesidad emergente en el campo de los cuidados de la persona
mayor y de atencion integral, toda vez que la atencién integral es un proceso importante y su
caracter funcional, no obstante abarca el punto de vista fisico, estado psicoldgico, emocional y
espiritual lo cual lleva a cabo una educacién basica que les permite reconocer su valor como
individuo-colectivo y el valor de la atencién brindada para su bienestar.

El Departamento tiene el deber de aportar a la posibilidad de incorporar personal con altas
calidades laborales y profesionales que contribuyan con el cuidado Integral de las personas
mayores funcionales y/o dependientes en los diferentes ambientes domiciliario e institucional.
Se debe adelantar un proceso de capacitacion a las personas mayores, a los cuidadores, a las
familias y a los profesionales que apoyan procesos de cuidado en los Centros Vida y a la
comunidad en general, para dar a conocer los aspectos del envejecimiento y la vejez, la
importancia que tienen los cuidados y las acciones a desarrollar para que las personas mayores
tengan un mejor bienestar y calidad de vida.

En esos términos, la calidad de vida de las personas mayores, en particular la de aquellos que
estan en situacién de vulnerabilidad, limitada auto valencia y diferente nivel de discapacidad, asi
como la de las familias de las que forman parte, es una preocupacién que va creciendo en la
sociedad y una responsabilidad que los gobiernos locales van asumiendo y que requiere ser
reconocida y respaldada.

Es importante anotar quien pueda acceder a un proceso de capacitacion de cuidado en persona
mayor, tendra nuevas oportunidades de empleo y de generacién de ingresos de las personas,
pues esto es una preocupacion compartida por toda la sociedad, y como lo mas importante es
la humanizacion del servicio, de ahi que CUIDAR Y CUIDARNOS, es mas facil si sabemos cdmo,
toda vez que no es facil para ninguna persona enfrentarse al hecho de que alguien cercano
dependa de ella para las actividades basicas de su vida cotidiana.

Para cientos de familias en Caldas, cuando se inicia una actividad de CUIDADO, la situacidn, en
ocasiones, se plantea de una forma repentina, debido a una enfermedad aguda /accidente, y la
urgenc:a no permite mentalizarse. En el inicio del cuidado, frecuentemente, la persona cuidadora
aln no es plenamente consciente de que sobre ella va a recaer la mayor parte del esfuerzo y
responsabilidades del cuidado y tampoco de que se encuentra en una situacién que puede
mantenerse durante afios y que, probablemente, implicara un progresivo aumento de dedicacidn
en tiempo y energia. Poco a poco, sin apenas darse cuenta, la persona se va integrando en su
nuevo papel de cuidadora, y que en mas del 85% recae en las mujeres, situacién que debe
cambiar, pues existe un estereotipo de feminizacién del cuidado.

Todo este proceso de cuidado ocurre en varias etapas, de acuerdo a directrices del Ministerio
de Salud y Proteccién Social

En Jos primeros momentos es frecuente negarse a aceptar la evidencia de que un familiar

necesita la ayuda de otras personas para las actividades cotidianas, evitando hablar de

su deterioro. Conforme el tiempo pasa y las dificultades se hacen mds evidentes, empieza
Z

a hacerse cada vez mas dificil creer que el familiar esta “simplemente distraido” o que
se trata de una “enfermedad temporal”.

A medida que la persona cuidadora va aceptando la realidad de la situacion de
dependencia, empieza a darse cuenta de que la enfermedad de su familiar va a alterar
profundamente su propia vida y la de las personas qgue le rodean.

Es el momento de buscar informacion acerca del trastorno que sufre el familiar, sus
causas, como puede evolucionar la enfermedad, qué cuidados seran necesarios, donde
encontrar ayuda o asesoramiento, cdmo afrontar problemas de comportamiento del
familiar dependiente, como solucionar otros problemas asociados, familiares, laborales,
economicos, etc... Buscar informacion es, pues, una estrategia basica de afrontamiento.
Es frecuente también que surjan sentimientos de "malestar” por la situacion, de ira, de

Currerayll entre Calles22y 23, Manizales, Caldas Co[ombid_ _ ; --.:: 05 o e iadesgonso
2 018000916944 - (57)(6) 898 24 44 ' O @gobercaldas
; €3 @GobernaciondeCaldas

= ate 'nalcwdudano@caldusg co X



@9 Gobiernode

y CALDAS

frustracion, e incluso de culpa. De ahi la importancia de un diplomado que ayude a
resolver estas situaciones. En pocas palabras, brindar herramientas que comprometan
el mejoramiento de las condiciones fisicas y mentales de cuidador y de la misma persona
mayor, conociendo los cambios fisioldgicos y mentales para el manejo y cuidado;
mejorando su calidad de vida, dignidad y autonomia.

Asi, cuando el familiar tiene nuevas responsabilidades suponen una carga pesada para la persona
cuidadora, pero si cuenta con informacién —educacién y recursos externos de ayuda
(gobernacién), con la voluntad de la familia para compartir la responsabilidad y con una idea
mas precisa de los problemas a los que enfrentarse, podra sentirse progresivamente con mas
control sobre la situacion y aceptara mejor estos cambios en su vida, y por ende le dard mas
calidad de vida a la persona mayor.

Todo lo anterior, dado que el pais promueve la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez como
un reto de atencidén a esta poblacién en ascenso y como un requerimiento a los acuerdos
internacionales que al respecto de envejecimiento y vejez se han propuesto, que implica ampliar
y mejorar el sistema de proteccion social integral con especial atencién en el &rea de la salud y
de servicios personales; haciendo necesario contar con un recurso humano cualificado y
certificado capaz de responder a las necesidades de las personas mayores en Colombia y su
entorno familiar y social.

NORMATIVIDAD VIGENTE:

1) Le corresponde a la entidad territorial realizar la vigilancia y control de las instituciones
que “prestan servicios de vivienda, alimentacidn y subsistencia a la poblaciéon adulta
mayor”. Dicha funcién la realizan a través de visitas en las que se verifican las
condiciones de calidad y los lineamientos de enfoque diferencial que demarca la politica
publica nacional para un envejecimiento saludable, que se encuentra en el marco de la
Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es: “proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de las personas mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso
de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia
y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucion Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia. Muy claramente dice la ley
sobre la observancia que debe tener el ente territorial sobre la proteccién de las personas
mayores, y para lograr calidad de vida, uno de los componentes importantes es la
capacitacion del talento humano qgue atiende a este grupo etario.

2) También se puede observar la Ley 1276 de 2009, la cual reforma la Ley 687 de 2001
y autoriza a las “"Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales”.

3) Ley 1315 de 2009 - por medio de /la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de las personas mayores en los centros de proteccion, centros de
dia e instituciones de atencion — en su Articulo 1°, objeto. La presente ley busca
garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en
las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

4) La Ley 1850 de 2017, articulo 8°: “Incluyase en el articulo 7° de la Ley 1251 de 2008
(Objetivos de la Politica Nacional de Envejecimiento Vejez), el siguiente numeral: 10.
Incluir medidas con el fin de capacitar a los cuidadores informales que hay en los hogares
para atender a sus familiares adultos mayores que se encuentren con enfermedades
cronicas o enfermedad mental.
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5) Ley 2055 de 2018, y el principal instrumento del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos que puede ser invocado para la proteccién de los derechos de las
personas mayores Yy el respeto a su condicidn, es la "Convencidn Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores", y declarada exequible
por la Corte Constitucional en Sentencia C-395/21, expresa: ... "Cuidados paliativos": La
atencion y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes cuya enfermedad no
responde a un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, a fin de mejorar su calidad
de vida hasta el fin de sus dias. Implica una atencion primordial al control del dolor, de
otros sintomas y de los problemas sociales, psicoldgicos y espirituales de la persona
mayor. Abarcan al paciente, su entorno y su familia. Afirman la vida y consideran la
muerte como un proceso normal; no la aceleran ni retrasan.

La organizacion del cuidado, en particular, se entiende como la accion social dirigida a
garantizar la supervivencia social y organica de las personas que carecen o han perdido
la independencia personal y que necesitan ayuda de otros para realizar las actividades
esenciales de la vida diaria. 22. De manera especiada, durante los dltimos afos ha venido
creciendo la importancia de los cuidados a largo plazo durante la vejez, que incluyen
servicios de atencion de las necesidades tanto médicas como no médicas de las personas
adultas mayores que no pueden cuidar de si mismas durante largos periodos. Los
cuidados a largo plazo adoptan dos modalidades: atencion domiciliaria e institucional, La
atencion institucional supone el alojamiento y el cuidado de una persona en una entidad
especializada mientras que la atencion domiciliaria se entiende generalmente como los
servicios prestados por profesionales en el lugar de residencia de la persona adulta
mayor.

6) Que en el afio 2020 es proclamado por la ONU el Plan para la Década del
Envejecimiento Saludable 2020-2030, el cual se adhiere a los lineamientos rectores
de la referida Agenda 2030 - El envejecimiento poblacional es un gran logro de la
humanidad. Garantizar que aquellos afios de vida que se prolongan sean vividos con
calidad, en condiciones adecuadas, con oportunidades de salud, participacién, seguridad,
aprendizaje y satisfaccion, es un inmenso desafio, y es la principal estrategia para lograr
y apoyar las acciones destinadas a construir una sociedad para todas las edades.

7) Desde la POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 2022-2031, en su
parte introductoria hace los siguientes llamados: ix) desarrollar y fortalecer la oferta de
servicios socio sanitarios para el cuidado directo y el indirecto y, particularmente, para
el cuidado de largo plazo en atencion a la dependencia fisica. De igual manera
menciona... Desde este reconocimiento se busca incidir para incrementar la calidad de
Vida de las personas en su vejez, con llamados especificos para: if) el cuidado y e/
autocuidado y la seguridad alimentaria y nutricional. Esta politica propone dar respuesta
al problema del envejecimiento y la desproteccién en la vejez, en el dmbito econdmico,
social y politico. Aumentar la cobertura en pensiones, mejorar la oportunidad y calidad
de los servicios de salud, disponer de una oferta de servicios para el cuidado, fomentar
la inclusion y el buen trato, permitirdn incrementar las posibilidades de llevar una vida
digna en esta etapa de la vida.

8) Es evidente, por lo tanto, la presién sobre los sistemas de salud, los servicios socio
sanitarios y en general sobre las entidades de gobierno para dar respuesta en el corto y
mediano plazo a las crecientes demandas sobre cuidado y atencién a la dependencia
fisica, e inclusion de las personas mayores. Como resultado de estas realidades, se
desprende para el pais la obligacion de profundizar las acciones para acelerar el
cumplimiento de las metas internacionales y las nacionales, como un deber ético frente
a "sujetos de especial proteccién" y, por ende, destinatarios de un "amparo especial”.

9) La construccién del envejecimiento saludable estd destinada a generar mayores
estandares de calidad de vida y, por ende, ampliar la esperanza de vida en condiciones
saludables para todas las personas a medida que envejecen. Su desarrollo implica la
necesidad de fomentar y equilibrar la responsabilidad personal -el cuidado de la propia
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salud-, los entornos adecuados para las personas de edad y la solidaridad
intergeneracional.

10) PRINCIPIOS POLITICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ:

Cuidados: Las personas mayores tienen derecho a la atencion integral en salud para
mantener o recuperar su bienestar fisico, mental y emocional y para prevenir o atender
la aparicion de la enfermedad y la discapacidad. Asimismo, tienen derecho a servicios
sociales y juridicos y asegurar mejores niveles de autonomia y proteccion.

Corresponsabilidad: £n /a atencidn, proteccion y respeto de las garantias
constitucionales de las personas mayores, deberan concurrir las acciones de la propia
persona, las familias, la sociedad, la comunidad, el sector privado y el Estado, quienes
son corresponsables de su integracion activa, plena y productiva dentro de la sociedad,
asi como de su cuidado y atencion.

Eje estratégico 4. Atencion integral en salud, Este egje estratégico integra las lineas
de accion orientadas a lograr una atencion integral en salud centrada en las necesidades
de las personas mayores, asi como la prestacion sostenible de cuidado a largo plazo,
reconociendo los derechos establecidos en la Convencion interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores a la salud, a la vida y a
la dignidad en la vejez, a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de la
salud y al goce efectivo de sus derechos en los servicios de cuidado a largo plazo.

Linea de accién 4. Fortalecer la institucionalidad para el cuidado de las personas
mayores. Uno de los derechos de las personas mayores es el de recibir servicios de
cuidado a largo plazo,

Linea 6.4.5. Eje estratégico 5. Envejecimiento saludable parar una vida
independiente, auténoma y productiva en la vejez - Linea de accién 1. Promocién y
mantenimiento de la salud fisica y mental.

Linea de accién 3. Promover la formacion y capacitacion a lo largo de la vida para
empoderar a las familias y personas mayores en materia de vejez, envejecimiento,
derechos humanos, cuidado y cuidado a cuidadores informales. Esta linea se orienta a
favorecer la capacitacion de los cuidadores familiares, formales e informales, con el fin
de desarrollar las habilidades, técnicas y buenas practicas para el manejo, atencion y
acompafnamiento a las personas sujetos de cuidado, en especial, de aquellas con
dependencia funcional y trastornos o enfermedades de salud mental, en condiciones
seguridad fisica y emocional. Para ello, se fomentara el desarrollo de programas de
formacion de cuidados informales.

CLASIFICACION UNSPSC

~ SEGMENTO = FAMILIA CLASE NOMBRE
| | | SERVICIOS DE APOYO PARA LA
el T o I  CONSTRUCCION
| | SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
720000 T T REPARACION DE INSTALACIONES
72000000 721000 72103300 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y

__REPARACION DE INFRAESTRUCTURA

2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL MERCADO:

Perspectiva Regulatoria
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¢Cual es la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién? (Regulaciones de
mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en
concordancia con el manual de Colombia compra eficiente, “guia para la elaboracién de
estudios del sector” se procede a elaborar el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del presente proceso contractual.

En primer lugar, se abarca la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) CIIU Rev. 4 A.C.

Para efectos de realizar el estudio econdmico del sector.

Segln estimaciones de Fedesarrollo, entre 2012 y 2024, el modelo APP en Colombia logrd
movilizar COP70 billones en bn y COP71,2 bn en opex, de los cuales el 78% ya ha sido ejecutado.
Este apalancamiento financiero se traduce en una eficiencia significativa, ya que los aportes del
sector privado han duplicado los recursos publicos destinados a estos proyectos. El éxito del
modelo APP en Colombia se refleja en la construccién de 2.927 kildmetros de nuevas vias
nacionales entre 1990 y 2023, de los cuales el 72% corresponde a dobles calzadas. Ademas, se
han construido 72 tlneles y 1.194 puentes, logros que no habrian sido posibles bajo un esquema
exclusivamente publico.

Este modelo ha permitido reducir los tiempos de construccidn y garantizar el mantenimiento y
operacién a largo plazo, evitando el deterioro de la infraestructura y maximizando el retorno
social y econdmico. Ademas, las APP han sido determinantes para mejorar la competitividad del
pais, lo que se refleja en su alto desempefio relativo a los paises de la regidén (Infrascopio
2023/24): Colombia ocupa el tercer puesto global y el segundo en América Latina, con una
calificacion de 77/100.

Este indice, desarrollado por The Economist Intelligence Unit, evalla cinco pilares clave: marco
regulatorio, institucionalidad, madurez operativa, clima de inversién y facilidades de
financiamiento.

Infrascopio 2023/2024 puntaje general
{puntaje de 0 2100, donde 100 es el mejor)
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Colombia se destaca por la estabilidad y claridad de su marco normativo, regulado por la Ley
1508 de 2012, y por contar con instituciones robustas como la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), que asegura una adecuada estructuracién y seguimiento de los proyectos.
Aunque las cifras son alentadoras, el éxito futuro del modelo APP depende de abordar desafios
como la estabilidad juridica y la mejora en la asignacion de riesgos. Menos del 60% de los
proyectos APP en América Latina alcanzan el cierre f’ nanciero debido a problemas de
estructuracion y costos elevados de capital.

En Colombia, fortalecer las capacidades de estructuracion y reducir las brechas en las fases
tempranas del proyecto es clave para mantener la confianza de los inversionistas. El paso hacia
la quinta generacion de concesiones representa una oportunidad para diversificar el alcance de
las APP, integréandolas en sectores como infraestructura ferroviaria y logistica. Las APP han sido
fundamentales para transformar la infraestructura de Colombia, permitiendo apalancar recursos
privados y garantizar estandares de calidad en un contexto de restricciones fiscales. El
desempefio destacado en el Infrascopio 2023/24 demuestra que Colombia tiene un modelo
sélido que, con los ajustes adecuados, puede seguir siendo un referente en la regién.

De igual manera, se abordaran diferentes aspectos de la economia nacional a fin de conocer de
manera global el estado actual de la economia del pais, desde los indicadores mas relevantes;
PIB, IPC; lo que nos da una perspectiva de crecimiento y de costo de vida.

Representa:

51% ...
o 3,4% e
7,2% &

Con un CAGR de 10,1% para el periodo 2020-2025, el sector de la construccion colombiana
seguira siendo uno de los mas dinamicos de América Latina. Se estima que a 2025 el sector
tendrd un valor de USD 52.900 millones.

Valor sector de la construccion Produccidn Sector construccion
(2019 - 2025) USD Millones (2018 - 2025) USD Miles de millones
B0 = 78
Fuente: EMIS, Marketline. Fuente: EMIS,

El sector de la construccion en Colombia tiene dos grandes vertientes: Construccion residencial
y no residencial, los cuales tiene un tamafio de USD 8.200 millones (25,1%) y USD 24.500
millones (74,9%) respectivamente
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Entre 2012y 2022, el sector de la construccién colombiana atrajo un total de USD 2.192 millones

en IED.

La industria de la construccién es una de las ramas de la economia con mayor participacion en
el PIB de Colombia, contribuyendo con un 5,3%.!

Bogots, es el principal centro de ejecucidn de obras en el pais, con una participacion del 41,8%
del total de las obras a nivel nacional.

e Vivienda 19,47 millones m2
e Construcciones comerciales 2,24 millones m2

e Otros 7,61 millones m2

% Obras

om0 e o wow
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Tot;l : 4.044.;6‘7” 100% 17.493.601 7 1;0%

Informacidn | trimestre 2025

En el primer trimestre de 2025, & Producto Intsmo Bruto en su serie original, crece 2.7% rezpacto al mismo periodo de 20245,

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-17/ 2025 -1
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Fuente: DANE, PIBT
! Sector  Construccién. Disponible  en: https://www.cesce.co/documents/1587550/0/Cesce+-

+Sector+Construcci%C3%B3n+(2).pdf/4760b9c6-f2-b86 els

c9ee4d0230e?t=1679591958308
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

La dindmica del sector de la construccion, es la siguiente:

Informacion | trimestre de 2025

Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Variacién anual, doce meses y trimestral
[ trimestre (2024-2025)

T | trimestre 2024 [N | trimestre 2025

10,6
75

. B . l
= . .
6,6
07

Variacion (%)
o

-10 T4

Vanacién anal Variacién doce meses Trimestrat

Fuente: DANE. 1POC

Por tipo de construccidn los grupos de obras civiles presentaron variaciones negativas de su
produccién con respecto al primer trimestre del afio anterior y en contraposicién 3 grupos de
obra presentaron variaciones positivas. La variacién anual de la produccién de obras civiles total

fue del -8,5%.
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Indicador de Producciéon de Obras Civiles
(IPOC)

I trimestre de 2025

Grifico 1. Variacién anual, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles (precios
constantes)
Total nacional

) trimestre de 20257
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Fuente: DANE, IPOC.

La construccién de obras de ingenierfa civil es una actividad econémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el anélisis de su comportamiento son
importantes en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracién de planes y programas
gubernamentales.

Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la
toma de decisiones de las autoridades y del pdblico en general. De acuerdo con lo anterior, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en su interés de extender sus
fronteras tematicas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el calculo del Indicador de
Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propdsito de conocer el comportamiento trimestral de
la produccién de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los proyectos en
ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra.

De esta manera, el indicador se enfoca en cuantificar la produccion del subsector de obras civiles,
siguiendo el principio de causacion, fortaleciendo asi el calculo de los indicadores coyunturales
y de los agregados econémicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).2

2 Indicador de produccién de obras civiles. Disponible en; DANE - Indicador de Produccién de Obras Civiles

(IPOC)
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Anual Trimestral

202541/ 2025%-1/

2024%-1 20241V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0.2
Explotacion de minas y canteras -5,0 02
Industrias manufactureras 14 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado™ 1,2 03
Construccion -3,5 -18
Comercio al por mayory al por menor® 39 0.4
Informacion y comunicaciones 0.7 -1,0
Actividades financieras y de seguros 33 1.0
Actividades inmobiliarias 21 05s
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 1.0 06
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 35 056

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 155 A
Valor agregado bruto 237 0.6
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2.2 -03
Producto Interno Bruto 23 08

Fuente: DANE, PIB_T

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

e Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 3,8%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Ahora bien, durante las Ultimas dos décadas, Colombia ha logrado avances significativos en la
construccién de infraestructura, consoliddndose como un motor esencial para el desarrollo
econdmico y social del pais. Este progreso ha sido clave para mejorar la conectividad regional,
fomentar el comercio y atraer inversion extranjera, fortaleciendo la competitividad nacional.

Sin embargo, la actual coyuntura econdmica vy fiscal plantea importantes desafios que amenazan
con frenar este dinamismo.
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El sector de infraestructura enfrenta un panorama de crecimiento moderado en nuestro
escenario base para 2025 y 2026, condicionado por las limitaciones presupuestales. En 2024,
los niveles de inversién han mostrado sefiales de recuperacidn, con un aumento del 4% en la
formacién bruta de capital y un crecimiento del 9% en los activos asociados a infraestructura.

No obstante, estos resultados positivos alin no permiten alcanzar el verdadero potencial del
sector, que viene de cuatro afios consecutivos en terreno negativo. A pesar de que se proyecta
un repunte significativo del 13% para el cierre de 2024, las expectativas para 2025 apuntan a
un crecimiento moderado del 1%.

Este crecimiento podria ajustarse al alza, alcanzando hasta un 5%, si los proyectos en fase de
preconstruccién y obras de gran envergadura, como el metro de Bogotd, cumplen con sus
cronogramas. Sin embargo, el incumplimiento en la ejecucion de proyectos publicos y de los
proyectos 5G, sumado a la incertidumbre institucional que afecta la confianza del sector, sigue
siendo un obstaculo para una reactivacidon més sdlida.

La inversion en infraestructura no es solo una apuesta por el crecimiento econdmico, sino una
estrategia integral para la creacién de empleo, la dinamizacién de la economia y la cohesién
social.

Cada peso invertido en obras civiles genera un efecto multiplicador, impactando positivamente
diversos sectores, desde la industria manufacturera hasta el comercio y los servicios. Este efecto
no solo se traduce en beneficios directos, como la generacién de empleo en el corto plazo, sino
también en impactos indirectos a través de la mejora de la competitividad y el incremento de la
productividad de la economia en su conjunto. Si bien se han venido subsanando algunas
medidas, como la congelacién de tarifas de peajes, lo cierto es que la falta de claridad en el
manejo de las vigencias futuras y los recortes presupuestales en infraestructura, han generado
un entorno de incertidumbre. Esto, no solo afecta la confianza del sector privado, principal motor
en los esquemas de asociaciones publico-privadas (APP) sino que también retrasa el cierre
financiero de proyectos clave y limita la entrada de nuevas inversiones, tanto nacionales como
extranjeras.

Es crucial que las decisiones gubernamentales se enfoquen en construir un marco institucional
sdlido, priorizando la planeacion, la estabilidad normativa y la colaboracién entre actores publicos
y privados. Las asociaciones publico-privadas (APP) son un ejemplo clave, ya que han facilitado,
durante décadas, la ejecucién de proyectos de gran escala en sectores como el transporte.
Ademas, la inversidn en infraestructura debe orientarse a cerrar brechas territoriales y mejorar
la conectividad regional, condiciones esenciales para fomentar el crecimiento econdmico y
reducir desigualdades.3

® Panorama del sector infraestructura, disponible en: Informe+sectorial+infraestructura+enero+2025.pdf
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PIB obras civiles vs. PIB total (var. % anual) y proyeccion
2024-2025
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Fuente: DANE, Proyeccion de Grupo Bancolombia.

Crecimiento del indicador de produccion de obras civiles por

categorias {var. % anual y contribucion al crecimiento)

Vartadon % Contribudion pp
Categoria 2023
Carreteras, calles y ferrocarriles : 2%
Pistas de aterrizaje 61%

Puentes y carreteras elevadas -39% 23%
Taneles -67% | -64%

Acueductos, otros conductos de inistro de agua y represas -18% -2%
Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 88% 48%

Sistemas de riego y obras hidraulicas 4% 1%

Tuberias de larga distanda -39% | 65%

Obras para la comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas -25% | -6%
Cables localesy obras conexas a% | -11%
Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua -11% 15%
Construcciones en minas 63% | -12%
Centrales eléctricas -30% | -26%

Instalaciones al aire libre para deportes 55% 44%
Otras obras de ingenieria civil 11% | -19%

Fuente: DANE, slaborado por Grupo Bancolombla.

El segmento de obras para la comunicaciéon de larga distancia ha registrado un desempefio
sobresaliente, impulsado por el despliegue de redes 5G.

La infraestructura vial ha mostrado una recuperacion moderada, impulsada por proyectos
estratégicos que mejoran la conectividad y la movilidad del pais.

Aungue con menor participacion en el indicador, la infraestructura férrea comienza a revitalizarse
con proyectos relevantes.

La generacion de energia se ha consolidado como uno de los segmentos con mayor contribucion
al crecimiento del indicador de produccién de obras civiles.

Para comprender la dinamica del sector de obras civiles, es esencial analizar tres indicadores
principales: el empleo, los despachos de concreto premezclado y los despachos de mezcla
asfaltica, los cuales reflejan distintas dimensiones de la actividad sectorial.

Mientras el empleo captura la capacidad de generacién de puestos de trabajo y su relacion con
la demanda de proyectos, los despachos de concreto y mezcla asfaltica evidencian directamente
la intensidad y el ritmo de ejecucién de obras.

La divergencia entre estos indicadores en 2024 es un sintoma claro de los retos estructurales
que enfrenta el sector.

El empleo en el sector de obras civiles presentd un incremento anual del 2% en 2024,
equivalente a la creacién de cerca de 40.000 nuevos puestos de trabajo. Este crecimiento puede
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atribuirse a la reactivacién de algunos proyectos estratégicos y a la alta demanda de mano de
obra que caracteriza las obras civiles, especialmente en actividades como acueductos, redes de
telecomunicaciones y construccién de represas.

Sin embargo, este aumento en la ocupacién se da en un contexto de crecientes presiones
salariales debido a los incrementos acumulados en el salario minimo de los dltimos afios.

Por otro lado, los despachos de concreto premezclado y de mezcla asféltica muestran una
tendencia opuesta, con caidas significativas en 2024. Los despachos de concreto premezclado,
proxy del dinamismo en edificaciones y estructuras, registraron una contraccién anual del 4%
(cierre a octubre). Este resultado refleja la ralentizacion en proyectos clave del segmento de
infraestructura vial y urbana, posiblemente vinculada a restricciones presupuestarias y a la
menor ejecucién de nuevas iniciativas. La disminucién del 19% en los despachos de mezcla

asfaltica a nivel nacional durante 2024 destaca como una de las mayores contracciones en el
sector.

La mezcla asfaltica, insumo crucial para la pavimentacién y el mantenimiento de vias, ha sido
especialmente afectada por la desaceleracién en la ejecucion de proyectos viales. Esto refleja
tanto el impacto de un menor presupuesto asignado a las carreteras como los efectos del
aumento en los costos de materiales, que limitan la capacidad de los contratistas para avanzar
en obras de gran escala. A nivel regional, el desempefio del indicador de mezcla asfaltica es
desigual. Mientras regiones como Valle del Cauca y Cundinamarca muestran resultados positivos
y se sitlan por encima de los niveles observados en 2022, Bogota y Antioquia presentan una
marcada ralentizacion. En sintesis, el aumento del empleo, junto con la caida en los despachos
de concreto y mezcla asfaltica, sugiere un cambio en los proyectos en curso, con mayor enfoque
en obras de menor escala e intensidad laboral, mientras las grandes obras de infraestructura,
especialmente viales, muestran signos de desaceleracion.

Total ocupados en obras civiles y salario

promedio nominal
B Total ocupados @ Salario promedio
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Fuente: DANE, Grupo Bancolombia.
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Produccién de concreto premezclado (metros
ctibicos) para obras dviles y promedio 2022

EEEEEE Obras civiles metros cubicos +«s=+«+-+ Promedio 2022
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Fuente: DANE, Grupo Bancolombia.

indice despachos mezcla asfaltica regiones de
referencia (base 100 = 2022)
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Fuente: DANE, Grupo Barcolombia.

Por otra parte, 5 El indice de costos de construccién de obras civiles (ICOCIV) registrd un
aumento anual del 4% a noviembre de 2024, reflejando presiones diferenciadas en sus
principales componentes: mano de obra, materiales y equipos.

€l CarreraZl entre Calles 22y 23, Manizales, Caldas, Colombia
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(var. % anual)

———Materiales

- Maquinaria
e Mano de obra icoav
20% 19%
15%
10%
5%
£ = = &8 2> £ ¢ = 8 2 c© % =i - -
A2 IFRIERFEAER5
Fuente: DANE, Grupo Bancolombia.
En el presente indicador se muestra las tendencias de los precios en el segundo semestre del
2024.4

indice de precios al consumidor, Indice construccién
edificaciones y tasa repo (proyeccién junlo a diciembre 2024)
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Fuente: DANE, ¢ladorado por Crupo Bancolombia.

4 Panorama del sector construccién en Colombia.
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La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, a partir de un enfoque de derechos de los
sujetos y de los prestadores de cuidado, promueve que el cuidado se consolide como un pilar
de la proteccién social, que debe guiarse por los principios de igualdad y solidaridad
intergeneracional y de género, y articularse en legislaciones, politicas, programas, y servicios
que constituyan sistemas integrados de cuidado.

El trabajo de cuidado comprende actividades destinadas al bienestar cotidiano de las personas,
en diversos planos: material, econdmico, moral y emocional. De esta forma, incluye desde la
provision de bienes esenciales para la vida, como la alimentacion, el abrigo, la limpieza, la salud
y el acompafiamiento, hasta el apoyo y la transmisién de conocimientos, valores sociales y
practicas mediante procesos relacionados con la crianza.

El término caracteriza relaciones entre personas cuidadoras y personas receptoras de cuidado
en situacién de dependencia: nifios y nifias, personas con discapacidad o enfermedades crénicas,
y personas adultas mayores. No obstante, todos los seres humanos potencialmente son sujetos
de cuidado a lo largo del ciclo de vida: de alli que pueden también recibirlo personas que, sin
ser dependientes, no pueden total o parcialmente cubrir por si mismos sus necesidades de
cuidados; o bien que, en el marco de la desigual divisién del trabajo prevaleciente en razén del
sistema sexo-género, pueda tratarse de personas activas y que cuentan con recursos, pero que
asumen que otros deben ser los encargados de cuidarlos.

Las dindmicas de cuidado se desarrollan también bajo una gama de relaciones diversas, que
incluyen los vinculos de parentesco, de amistad, comunitarios o laborales: por ello coexisten
diferentes escenarios de cuidado, con diversa participacion de actores como la familia, la
comunidad, entidades publicas y entidades privadas.

Debido a las desigualdades sexo-género de la divisidn social del trabajo y a segmentaciones en
el mercado de trabajo, son mayoritariamente las mujeres quienes proveen cuidados, sea de
forma no remunerada en los hogares o remunerada en el ambito laboral. El “mandato cultural”
de que las mujeres se ocupen de estas labores generalmente de forma no remunerada, y la
miopia respecto de la responsabilidad de la sociedad en esta materia, crean una constelacién
muy negativa, que erige severas barreras para que las mujeres puedan participar en igualdad
de condiciones en el mercado laboral, refuerza las desigualdades y segmentaciones del sistema
sexo-género a escala social, y potencia las desigualdades de las prestaciones de cuidado en
razdn de las contrastantes condiciones socioecondmicas.

En este marco, en América Latina el cuidado se desarrolla en condiciones de alta desigualdad, y
es una esfera en la que se reproduce y amplifica la desigualdad socioecondmica y de género.
Esta se expresa en las condiciones en las que se cuida, incluyendo el acceso a proteccion social,
reconocimiento y remuneracion adecuada de los empleados del sector cuidado, asi como en el
acceso a mecanismos Yy servicios de cuidado en suficiencia y calidad, entre otras dimensiones.

En un contexto marcado por profundos cambios culturales y demogréficos, que incluyen la
incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, cambios de las estructuras familiares, los
tradicionales arreglos de cuidado se resienten y agotan. Ello en circunstancias en que el
envejecimiento progresivo de la poblaciéon requiere complejas y mayores necesidades de
cuidado, y en que se amplia la nocién del cuidado como un derecho a ser demandado. Esta
constelacion configura la denominada crisis del cuidado, momento histdrico en que la necesidad
de respuestas publicas en esta materia se ha vuelto urgente.

Pese a su relevancia, la traduccidon del cuidado en politicas y su implementaciéon ha sido
relativamente escasa y lenta en la regidn. Sus riesgos asociados permanecen anclados en las
familias, y se ha tendido a desconocer la relevancia del cuidado como parte sustancial de los
sistemas de proteccién social.

De alli que la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, mediante el desarrollo de
investigacion y de asesoria técnica, busca posicionar al cuidado como un pilar de la proteccién
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social y las politicas pUblicas. Se postula que la perspectiva de derechos debe abarcar tanto la
condicion de los sujetos de cuidado como de las personas cuidadoras; por otra parte, el derecho
a cuidar, a ser cuidado y auto cuidarse es indispensable para ejercer otros derechos humanos.
En el caso de la infancia temprana, debe buscarse dar un salto en el desarrollo de las destrezas
y capacidades infantiles mediante intervenciones tempranas que son criticas para el desarrollo
cognitivo, y que pueden disminuir las desigualdades sociales. En el caso de las personas adultas
mayores vulnerables y dependientes y de las personas con discapacidad, el cuidado debe
promover su actividad y autonomia y actuar contra su aislamiento social. En el caso de las
personas cuidadoras, la organizacion social del cuidado vela por ampliar sus opciones vitales.

Las politicas de cuidado deben formularse en estricto apego a un enfoque de derechos y a los
principios de igualdad, universalidad y solidaridad y requieren abordar cuestiones normativas,
econdmicas y sociales vinculadas con la organizacién social del trabajo de cuidado, que considere
aspectos asociados con los servicios, el tiempo y los recursos para cuidar, en condiciones de
igualdad y solidaridad intergeneracional y de género. De alli que las politicas deban contar con
estandares de pertinencia y calidad, y con un adecuado financiamiento.

Pese a su relevancia, la traduccién del cuidado en politicas y su implementacién ha sido
relativamente escasa y lenta en la regién. Sus riesgos asociados permanecen anclados en las
familias, y se ha tendido a desconocer la relevancia del cuidado como parte sustancial de los
sistemas de proteccion social.

En el caso de las personas adultas mayores vulnerables y dependientes y de las personas con
discapacidad, el cuidado debe promover su actividad y autonomia Yy actuar contra su aislamiento
social. En el caso de las personas cuidadoras, la organizacién social del cuidado vela por ampliar
sus opciones vitales.

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

= Sector secundario®:

El sector secundario de la economia en Colombia se refiere a las actividades industriales que
transforman las materias primas obtenidas del sector primario en productos terminados. Este
sector es fundamental para el desarrollo econdmico, puesto que genera empleo e impulsa el
crecimiento urbano.

Las actividades asociadas al sector secundario son estas:
 Industria manufacturera: este subsector incluye la produccién de bienes a partir de
materias primas, y sus industrias mas relevantes son los alimentos procesados, los

textiles, los productos quimicos y los electrodomésticos.

e Construccion: este sector es impulsado por la infraestructura y la vivienda. Es esencial
en la construccién de carreteras, puentes y edificios residenciales.

 Energia: la generacién de energia eléctrica es crucial, con un enfoque en fuentes

renovables y no renovables. La minerfa también est4 relacionada con este subsector, ya
que se extraen recursos energéticos como el carbdn y el petrdleo.

Una vez analizada la division seg(n la economfa clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector SECUNDARIO DE LA ECONOMIA.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

® Sectores econdmicos, disponible en: Cudles son los sectores econémicos de Colombia

T
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El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado que
permita desarrollar para la vigencia 2025 las obras de infraestructura Constituyendo un referente
de calidad y eficiencia de este modelo de gestién.

No obstante, y en virtud de una concepcion mas holistica del fomento, comprendido como un
interés publico del sector que busca la transformacién de ciudadania.

Teniendo en cuenta el principio de planeacion que deben adelantar las Entidades en su actividad
contractual, y particularmente la desarrollada por la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social,
mediante el analisis del sector efectuado para determinar como y quienes podrian ejecutar y
suplir la actual necesidad para la vigencia 2025, se ha evidenciado que por el mismo tipo de
actividades a desarrollar durante la ejecucién de este, Unicamente se puede contratar con
establecimientos que tienen experiencia e idoneidad en el sector.

En la etapa de planeacién se evidencia que esta actividad se puede contratar con empresas
dedicadas a la construccién, por su naturaleza juridica, y son las llamadas a satisfacer la
necesidad de la Entidad por su idoneidad y experiencia en el sector objeto de la presente.

Con base a la informacion del SIREM, se presenta la informacion sobre las empresas a nivel pais,
que pueden cumplir con el objeto contractual.

Clasificaciéon Industrial Departamento

NUM NIT Razon social de la sociedad \ Internacional Uniforme @ de la direccion
‘ ‘ Versién 4 A.C (CIIU)  del domicilio
~ CONSTRUCTORA PARQUE ] 5 2
1 800028206 CENTRAL SA EN P e canleente s inscoTaiD.C.
REORGANIZACION 1
PROYECTOS MONTAJESY = F4290 - Construccién de
2}7 80009?50 ‘ CONSTRUCCIONES SA . otras obras de ingenieria civil BOGOTA DL,
| 1 INGENIEROS CIVILES ~ F4290 - Construccién de
s : CONTRATISTAS SAS _ otras obras de ingenieria civil | R
4 800153208 ‘ INGENIEROS CIVILES .. F4290 - Construccion de BOGOTA D.C.

ASOCIADOS MEXICO SAS | otras obras de ingenieria civil

‘ | C2511 - Fabricacién de
5 800189687 ACEROS CORTADOS SAS ~ productos metdlicos para uso CUNDINAMARCA
| | estructural

SDV ENERGIA E F4290 - Construccidn de

6 800236890

i
) INFRAESTRUCTURA SL ~ otras obras de ingenieria civil CUNDINAMARCA |
‘ ? . F4290 - Construccién de
7 = _892012179 1 DOLMEN SA ESP ~ otras obras de ingenieria civil ATLANTICO
8 804003244 PAVIGAS SAS | 230 -Constnucdiende: - | - ganranneg
et e otras obras deingenierfacivil T T
9 804003941  PAVIMENTOS ANDINOS SA 4290 - Construcdonde o \nrcg
SRt e e e e e U Ly apolras eblaside ingeniemaiavilisys et Sl
j | EXPANSIONES Y | ] _, !
10 805031126 MANTENIMIENTOS 20 - Construcdionde | VALLE
| ELECTRICOS SAS 9 |
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: , C2511 - Fabricacion de ‘
11 817000865 | METALMECAS iCAS DECUR - productos metélicos para uso j CAUCA
j 259 % estructural J

|  F4290 - Construccion de | |
12 | 830012771 | SDV COLOMBIA SAS | otras obras de ingenierfa civil | CUNDINAMARCA

Asi mismo, se relaciona la cantidad de empresas que pueden cumplir con el objeto contractual.

Las cifras de Confecamaras permiten establecer que en nuestro pais conviven cerca de 21 mil
empresas asociadas al sector de la construccién, una actividad que al incluir todos los sectores
que concurren (vivienda y obras civiles), proveedores industriales (hierro, cemento y productos
metalicos), comercio de materiales (ferreteros mayoristas y minoristas), fabricacion y alquiler de
equipos y la actividad inmobiliaria, aporta el 9,8% del PIB de Colombia.

La construccién de vivienda y obras civiles demanda un gran numero de productos y servicios y
las empresas en muchos casos, atienden ambos segmentos. En este cllster, se destacan firmas
de gran calado de los sectores industrial, comercio y de servicios que jalonan hoy una parte del
crecimiento de la economia.

Realizando el respectivo estudio del sector y andlisis econdmico de las empresas del sector de
la construccién encontramos en el SIREM la siguiente informacion financiera:

ressrsecio
.| nind D
M| e intemaciona | o deta
| %% | Versiéna_|dot domicilio| 35
- [~| actcuy S _ ) o ] om

500026206 _|CONSTRUCTOA F4112- Consud BOGOTADLC. | $ 1226957600 | 3 _4361903,00 | 3 78265500 | ¥ e70ai0800 | 3552 m |3 ERE
800159667 _| ACEROS CORT|C25Ti-Fabiica| CUNONAMARL| § 12510.096,00 | §_T64.118.254,00 | 3 51354.620,00 | ¥ P5.058.007.00 | 5 5305120700 |5 OB TER
817000585 | METALMECANI C2STI~ Fabrics{ CAUCA § 971740300 | $ 375026000 | §  76.167.957,00 | + 8322187000 | & 44.526.470,00 | S RN
830085340 _|CONCRETOS Y| CT630-Fabiical BOGOTADC. | 3 115925600 | ¢ 1061000 | § _ 372505.00 | 3 24dsesao0 | 15935005 S
900078163 _[MANUFACTURA CZ5T1-Fabrica{ CUNDINAVARC] $  23237.63,00 | §_S2064.717.00 | § 1953554900 | & 955878500 | 5 3250795200 1% T
SOOTIIZS | SOSAMET SAS|C25TI-Fabiica{DOGOTADC. | ¢ 410035600 | ¥ 6.328.223.00 | 3 1257.6%0,00 | & 125767000 |3 507055500 < L7150
S00173460_|MADEIECO SA|CT530 - Fabrica ATLANTICO | s 7.117.641,00 | & _Ti671362.00 | 5 569.426.00 | & 029125700 | 5 1300.05500 1% TN
S00180815_[SIGMASTEEL S| C25T- Fabica{ ATLANTICO_| & 7.057.545.00 | § 10076.65.00 | 2773163.00 | § TES25106.00 | 5 475555500 |3 YA
900226802_|PROMOTORANFATIZ - Consuul ANTIOOUA | & T1220.422.00 | 3 _T1220.422,00 | 3 10837500 | ¥ 10833,00 |3 0672500 ] € 3008 % ]S
900447906 |KINGSPAN PANCZSTI-FabiioalEOLIVAR |+ 54.402.936,00 | §_79.383.672.00 | 5 3675577600 | § 3756304500 | 5 41820027.00 | € e85 [ S
5000752 _[PROMOLOGIC {FATE2 - Consuu CUNDINAMARC] ¢ 22765100 | § 227758100 | § 193040800 | 3 145046800 | Tor500 % ToBn S
S00710%4_[GONVARRINS [CZ5T-FabicalANTIOOUA__| & 7765344100 | § 123848.965,00 | ¢ 54252505.00 | § 5385753100 | & 6assim7 00| AR
900737732_|SEIINTERNATIGFATIZ - Consuu] BOGOTADLC. | §164,697.452.00 | +_16a638.45100 | 3255 664.410,00 | & 27772360100 |=F 83083 10,00 < FEETAH
SO0STIT5_| CONSTRUCTORF4TR - Cansial BOGOTADC. | 255045100 | 3 26204%5,00 3 0003 956650000 | § 29542500 [ ERIE
S00354427_|OLIVE COUNTRIFATE2 - Consuu{ ANTIONUA_| & 46.636.623.00 | §_46.636.623.00 | ¢ 59.509.305,00 | § S4.503.305,00 |5 557268200 1< R e[S
800574468 _[LATAMLOGIST|F4TI2-Conzuu{BOGOTADC. | $ 15685300 | 3 2061299.00 | 5 94642200 |3 129208100 5 592600 | TS0 [ §
900386656 _|LATAMLOGISTIF4TIZ- Consru{ BOGOTADC, | §_27.722.334,00 | + $44.469.220,00 | §  42965.395.00 | ¥ 20112157300 | § 30330724700 € ABER[S
901322556 _|PROMOTORAFATZ~ Constul ANTIODUA _| & T1206.763,00 | ¢ T208.763.00 | § 1036265700 | & T0.362657.00 | & 536.076.00 |< EER
901485544 | BCEICOLOMBY FATZ - Consuu{ CUNDINAMARC] §  55.427.95,00 |  S5.427.965,00 | & G0505,04100 | 5 060309100 |5 S 0105500 [EOEI |

FUENTE: Elaboracion propfé.

Una vez consolidada la informacidn se realiza el calculo de los indicadores financieros.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejen la salud financiera de las organizaciones a través del cumplimiento de los compromisos
a mediano, corto y largo plazo. Estas condiciones muestran la aptitud de las organizaciones para
cumplir oportuna y eficazmente con el objeto del contrato a suscribir.

Los indicadores tanto de capacidad financiera, como de capacidad organizacional se establecen
teniendo en cuenta el estudio del sector realizado en el estudio previo.

Nota: Para el presente proceso de contratacién no se exigiran el cumplimiento de indicadores
financieros.

Por otra parte, partiendo de uno de los principios de la contratacidn publica, principio de
transparencia; "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. ”
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172 108% -0,836737619 0,8 0,07
232 40% 1,288989744 0,11 0,07
1,25 89% 1,830863432 0,29 0,08
3,11 206% 9,5561E+18 -0,08 0,08
1,60 38% 3,51232027¢ 0,20 0,13
3,26 20% 1,11716E+20 0,22 0,18
2,55 7% -1,660836381 -0,53 -0,02
1,48 47% 1,804276059 0,45 0,24

FUENTE: Elaboracién propia.

3.1. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

CAMBIO DE CUBIERTA DEL ASILO DE ANCIANOS DEL MUNICIPIO DE VICTORIA
CALDAS
Sede: ASILO DE ANCIANOS Area:
CODIGO ACTIVIDAD UNIDAD A CANTIDAD
1 PRELIMINARES Y DEMOLICIONES
1,01 |DESMONTE DE CUBIERTA EN TEJA DE FIBROCEMENTO M2 372,56
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE EN VOLQUETA,
102 | CARGUE MANUAL M3 37,26
2 INSTALACIONES AGUAS LLUVIAS
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION BAJANTE
2,01 AGUAS LLUVIAS PVC 4" (INCLUYE CODO, UNIONY ML 6,00
ACCESORIOQS DE FIJACION)
3 CARPINTERIA METALICA
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
3,01 |ESTRUCTURA METALICA PARA CUBIERTA (Incluye KG 940,52
soldadura, anticorrosivo y esmalte)
4 TECHO Y/O CUBIERTA
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION TEJA
TERMOACUSTICA Tipo CINDULIT a=0.88 m. e=0.35
mm. o similar. Color verde, azul o rojo segln disefio.
4,01 (Incluye instalacién, ganchos de fijacion y el suministro M2 372,56
de todos los accesorios requeridos para el correcto
montaje.)
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SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
CABALLETE LISO Teja Termoacustica Cindulit /
4,02 | Cindurib o similar. Color segtn disefio (Incluye ML 13,10
instalacion, ganchos de fijacién y el suministro de todos
los accesorios requeridos para el correcto montaje.)
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION CANAL
EN LAMINA GALVANIZADA Cal .18 d/ 0.82 m.

403 (Suministro e instalacién con wash primer + esmalte + b g
anclaje a muro + silicona)
5 ASEO GENERAL Y LIMPIEZA
5,01 | ASEO GENERAL Y LIMPIEZA M2 502,65

4. ANALISIS DE LA OFERTA:
4.1¢&Quién ofrece el bien o servicio?

El cambio de cubierta del asilo de ancianos del municipio de Victoria Caldas esta orientado a
oferentes naturales o personas juridicas dedicadas a la construccién de obras civiles y con
experiencia en la construccidn y mantenimiento de este tipo de edificaciones. El oferente
seleccionado deberd estar inscrito en el RUP en donde se verificara la experiencia.

4.2 Cotizaciones, precios histéricos, otros:

No se realizan cotizaciones ya que por tratarse de una obra piblica la SeCRETARIA DE
Integracién y Desarrollo Social, con la base de datos de la urna de cristal, determina los valores
requeridos para el desarrollo del proyecto mediante el Andlisis de Precios Unitarios - APU.

Para efectos de contar con informacidn del mercado respecto del valor requerido, la Secretaria de
Integracién y Desarrollo Social a través del Comité Técnico Estructurador determina el
PRESUPUESTO DEL PROCESO, basado en los Andlisis de Precios Unitarios, los cuales
obedecen a:

1. Los costos derivados de la utilizacién de equipo, maquinaria, materiales y herramientas.

2. Los precios de materiales solicitados y necesarios para adelantar la obra y el transporte
respectivo.

3. Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberdn cubrir los salarios y
prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios bésicos Las
consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada
componente de la obra, segln el caso.

Asi mismo los Andlisis de Precios Unitarios (APU) se tomaron con base en datos de precios de
referencia como:

- Urna de Cristal
Se anexan los Analisis de Precios Unitarios del proceso de contratacidn, realizado por el Comité
técnico estructurador, de donde se estima el valor del presupuesto del presente proceso.
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (APU)

La fuente utilizada para este contrato de mantenimiento corresponde al ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato.
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A través de este sistema, el precio de cada una de las actividades a ejecutar en los
mantenimientos se determina multiplicando el nimero de unidades o cantidades a ejecutar por el
precio unitario de cada una de ellas, el precio se fija en funcién de las unidades realmente
ejecutadas.

Caracteristicas:

1. Todos los trabajos, equipos o herramientas, medios auxiliares, materiales y mano de
obra necesarios para la ejecucion de cada actividad a ejecutar en los mantenimientos
se consideran incluidos en el precio, asi no estén especificados en la descomposiciono
descripcidn de los precios (Andlisis de Precios Unitarios).

2. Todos los gastos que por su concepto sean asimilables a cualquiera de los que, bajo el
titulo genérico de costos indirectos, se consideran incluidos en los precios de las
unidades de obra del proyecto cuando no figuren en el presupuesto valorados en
unidades de obra o en partidas alzadas.

3. Para efectos de contar con informacion del mercado, el comité técnico estructurador
elabord el presupuesto con la base de datos de urna de cristal, para elaboracién de
presupuestos de obra, permite determinar la base de insumos, materiales, mano de
obra y equipos para crear analisis de precios unitarios y establecer presupuestos.,
donde se garantiza la utilizacién Unica de cada uno de los insumos, aclarando que los
insumos son aquellos elementos o materiales que se utilizan para determinar el costo
de los Analisis de Precios Unitarios (APUs),

4. Se anexan los Analisis de Precios Unitarios de las actividades de obra proyectadas a
ejecutarse realizado por el Comité técnico estructurador. De los Andlisis de Precios
Unitarios adelantados se establecié el presupuesto para el proyecto (anexo
presupuesto deobra).

5 ARy : - ~ VALOR TOTAL
e COBIETOM 4 e _ ~ Fuente 1 PRESUPUESTO
Sk, Ve dig i | COMITE ESTRUCTURADOR
CAMBIO DE CUBIERTA DEL ASILO DE ANCIANOS DEL § 86,242,635
MUNICIPIO DE VICTORIA CALDAS i
TOTAL $ 86.242.635

Fuente 1: PRESUPUESTO- COMITE ESTRUCTURADOR

La fuente utilizada para este tipo de contrato de obra corresponde al ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS, teniendo en cuenta la naturaleza de este tipo de contrato. Las fuentes de los APU" S
estan basadas en la URNA DE CRISTAL que permite la elaboracién de presupuestos de obra, y
permite determinar la base de insumos, materiales, mano de obra y equipos para crear analisis
de precios unitarios y establecer presupuestos.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

5.1 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION.

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por /a cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
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dicho elemento de la configuracién del estudio no se estima de recibo en atencidn a la naturaleza
del presente convenio interadministrativo, fundado en el principio de colaboracién que inspira
las actuaciones entre las entidades publicas.

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en donde se menciona: "Articulo 16.
Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°, Modificase el articulo
5°de la Ley 687 de 2001, el cual quedars asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde

municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla
en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el
grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de

informacion que permitan un seguimiento completo de Ja gestion realizada por estos.(...).".
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

6. PRESUPUESTO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

La Secretaria de Integracién y Desarrollo Social determind el valor del futuro convenio de
conformidad con las actividades que se describen en el titulo siguiente, denominado presupuesto
oficial, por lo que asciende a la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($86.242.635), de los
cuales la Gobernacién de Caldas desde la Secretaria de Integracién y Desarrollo
Humano Departamental nos brindara su apoyo con un valor de SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000) y la administracién municipal aportara un valor de
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS ($16.242.635) ademas del aporte en bienes y servicios la supervision
e interventoria de la obra desde la oficina de planeacion e infraestructura con
profesionales, anotando que en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
que la administracion departamental cuenta con el Certificados de Disponibilidad Presupuestal
N© 3500046320 del 29 de julio de 2025 con los cuales debera cubrir el valor del Convenio durante
la presente vigencia fiscal.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarrollo (1%); ii.
ProUniversidad (2%); iii. Prohospital Santa Soffa (1%); iv. Proadulto Mayor (3%), y V. Pro
Cultura (1%) anotando que dicho importe se efectuard mediante retencién sobre los pagos o
abonos en cuenta del contratista en aplicacién del articulo 174 del Estatuto de Rentas del
Departamento (Ordenanza 816 de 2017, modificada por la Ordenanza 961 de 2023 y 983 de
2024), que el importe de las mismas se efectuard mediante retencién sobre los pagos parciales
0 abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizardn mediante la suscripcion de actas
parciales o fraccién de mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el contratista.

Aunado a lo anterior, en razén que la presente contratacién tiene un valor inferior a los 6000
UVT, por lo tanto, no le corresponde el pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto
Nacional N° 0175 del 14 de febrero del 2025.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Se considera pertinente el realizar una indagacion previa en las plataformas gubernamentales
para determinar la cuantia de este, para lo cual se tuvieron en cuenta los objetos contractuales
similares al del presente estudio previd.

Dado lo anterior, la entidad revis6 objetos contractuales similares en montos, objetos, ptblicos
y entidades buscando encontrar antecedentes que den un panorama del mercado y las
contrataciones de esta naturaleza. Los resultados fueron los siguientes:
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Manizales, 21 de juli

Proyect6é:  Daniel Lépez Caceres
Contratista Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social

Reviso: Maria Ximena Quintero Marin
Abogada- Magister Contratista SIDS

- CarreraZl entre Calles 22y 23, Manizales, Caldas, Colombia

& 018000916944 ~(57)(6) 8 98 24 44
| =« atencionalciudadano@caldas.gov.co

& www.caldas.gov.co
2 @gobercaldas
€ @GobernaciondeCaldas






