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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EN ASUNTOS DE
CARACTER JURIDICO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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I INTRODUCCION

La Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 2° y 209, establece que la funcién del Estado
es servir a la comunidad y garantizar una administracién publica eficaz, transparente y orientada al
bien comun.

En cumplimiento de estos principios, el Articulo 74 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 define las
funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda de Barranquilla, destacando la formulacion de
politicas de hacienda publica, direccién del presupuesto, evaluacidn socioecondmica y gestién de
recursos para garantizar la sostenibilidad financiera del Distrito.

En el marco del Plan de Desarrollo Territorial 2024—-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”, se prioriza el
desarrollo sostenible, la inclusidon social, la eficiencia en la gestién publica y la planificacion
territorial, apoyado por un Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Dentro de este plan, el Programa 23.3 “Mejor Inversién Publica” contempla tres proyectos clave:

1. Consolidacion de fuentes alternativas de financiamiento publico: Optimiza el uso de
instrumentos financieros para acceder a recursos nacionales e internacionales, fortalecer
el recaudo de rentas y mejorar la integracion de la gestidn financiera.

2. Desarrollo del Sistema de Monitoreo de la Inversidon Publica: Crea una herramienta de
informacion para mejorar la toma de decisiones y aumentar la eficiencia del gasto publico.

3. Administracion de la sostenibilidad financiera: Busca cumplir compromisos con el sector
financiero, garantizando una gestidn responsable y asesoramiento juridico especializado.

Para llevar a cabo el proyecto de consolidacion de fuentes alternativas, la Secretaria requiere en
2025 la contratacién de un profesional con experiencia en sector publico y financiamiento urbano,
cuya labor incluira:

e Asesoria en instrumentos como bonos publicos, financiamiento por impuestos futuros y
mecanismos como el “Business Improvement Districts”.

e Fortalecimiento del monitoreo y recaudo de rentas.

e Ejecucidn técnica del proyecto que no puede ser asumida por personal de planta por falta
de experticia especifica.

Conclusion:
Se hace necesario contratar mediante prestacion de servicios a un profesional especializado que

contribuya a la ejecucién efectiva del proyecto, garantizando la viabilidad de nuevas fuentes de
financiacién y asegurando la sostenibilidad financiera del Distrito.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:
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ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

ANALISIS DEL MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 julio 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segian subsector de
servicios
Total nacional
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidén positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2024.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacd
segun subsector de servicios
Total nacional
Mayo 20257/ mayo 2024
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Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, seglin subsector de servicios
(mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios
Total nacional
Mayo 20257 mayo 2024
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Principales indicadores del mercado laboral — mayo de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf (27 de junio
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y
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areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que representd
una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global

de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024
estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa gloebal de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TQ) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (10,3%). La tasa global de participacidn se ubicé en 66,6% y la tasa de ocupacién en 60,6%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes mayo 2025.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblaciéon ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacién
de vehiculos (0,5 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional
Mayo (2024 - 2025)

Rama de actividad daci

Mayo 2024 Mayo 2025 g . n .

Poblacion ccupada 23.030 23.627 100 597
Transporte y slmacenamiento 1,674 1.860 78 185 a8
Actividades profesionales. cientificas, tbcnicas y wsndicios administrativos 1L.737 1874 73 137 (a1
Comercio y reparacion de vehiculos 4118 174 125 as
Alojamients y servicios de eomida 1.762 TS 56 04
Augei vicultura y pesca 3501 14,8 &6 a
Adrranistracion pablics y deferss, educacidn y stencidn de la salud hurnana 2821 24873 12,2 51 0z
Infarmacitn y comunicaciones 390 431 14 41 az
Actividades financierss y de seguros 413 433 18 20 a1
Actividades artisticas, enretenimisnts, recreacion y ofras actividades de servicios 1.992 1.997 BS 1 a.a
Suministro de electricidad, gas. agua y gestitin de desechos® 508 512 2z 3 aa
Construccitn 1.592 1551 65 -4z -0.2
ndustrias mandactureras 2.501 2379 10,1 -122 05
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El objeto de contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR EN ASUNTOS DE CARACTER JURIDICO A LA SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

La prestacion del servicio debera ser realizadas por personas naturales con conocimiento vy
experiencia en derecho, la cual mediante sus estrategias de asesoria, coordinacidn, estructuracion
y ejecucidn permitan garantizar la sostenibilidad financiera del Distrito.

ITEM

EXPERIENCIA

ACTIVIDADES Y/0 OBLIGACIONES

VALOR TOTAL

El contratista debe
acreditar titulo
profesional en derecho,
con experiencia laboral
generaldemostraday
verificable de sesentay
cinco (65) meses.

1.Brindar asesoria a la Secretaria Distrital de Hacienda, en la revisién
y proyeccion de actos administrativos.

2.Darrespuesta a las PQRS y derechos de peticidn que se le sean
asignados.

3.Brinda asesoriajuridica en los requerimientos realizados por los
entes de control en ejercicio de funcién de inspeccion y vigilancia
que se le asignen.

4 Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que
sean asignadas por la Secretaria Distrital de Hacienda.

5. Emitir conceptos verbales o escritos, segun corresponda, sobre
los asuntos que sean consultados.

6. Las demas asignadas por el supervisor del contrato.

$36.000.000

El contratista debe
acreditar titulo
profesional en derecho,
con experiencia laboral
general demostraday
verificable de sesenta
(60) meses.

1.Brindar asesoria a la secretaria de hacienda, en la revisién y
proyeccién de actos administrativos, que permitan dar cumplimiento
a las obligaciones pendientes de pago a cargo de la entidad,
relacionados con decisiones judiciales y/o pasivos exigibles que
ponen en riesgo la sostenibilidad financiera del Distrito

2. Elaborar informes que permitan determinar el cumplimiento de las
obligaciones a favor de los acreedores del Distrito, en especial los
relaciones con decisiones judiciales

3. Asesoria juridica en la respuesta de PQRS instauradas por los
acreedores en el manejo de la informacion financiera y/o
cumplimiento de las obligaciones a su favor

4. Mantener actualizada la documentacion, soportes juridicos
documentales del distrito y sus acreedores.

5. Estructuracion de acuerdos de condiciones financieras.

6. Coordinacién en la Secretaria de Hacienda de las contingencias y
sentencias judiciales en contra del Distrito, asi como la legalizacion
de los embargos que afectan la sostenibilidad financiera del Distrito.
7. Emitir conceptos verbales o escritos, segun corresponda, sobre
los asuntos que sean consultados.

8. Las demds actividades que le sean asignadas por el supervisor del
contrato.

$35.000.000
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3 | El contratista debe 1. Asesorar en la organizacion, consecucién de soportes y $ 35.000.000
acreditar titulo elaboracién, revision de los proyectos de acuerdos y/o actos
profesional en derecho, | administrativos que se requiera.

con experiencia laboral | 2. Asesorar juridicamente en la consecucion de desembargos de las
general demostraday cuentas del Distrito.

verificable de sesenta 3. Asesorar juridicamente y revisar las solicitudes de aplicacion de
(60) meses. embargos a empleadosy contratistas que tengan relacion con el
Distrito.

4. Asesoria juridica y acompafiamiento en las cesiones de derechos
econdmicos que sean solicitadas en la oficina de tesoreria.

5. Realizar seguimiento y control juridico a todas las solicitudes que
sean presentadas a la oficina de tesoreria.

6. Emitir conceptos verbales o escritos, segln corresponda, sobre
los asuntos que sean consultados.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP |, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracidn de su contrato electrdnico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de
la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir alas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
de Hacienda del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término Mdaximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS

VER CUADRO ANEXO

ESTUDIO DE LA OFERTA1

Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agrs'v(,'{: Nacional de Contrataciéon Pablica e
De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
proveedores del sector cuyo objeto se vincula al cédigo 80111600, se puede evidenciar que entre

el periodo noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron por Contratacion Directa

en el Distrito 5884 contratos por valor de $386 mil M donde participaron 4798 proveedores, los
cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacién Niamero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 386 mil M 4798 5884

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contr

Valer Total Esti

Prov_nombre

Es importante observar las graficas a continuacidn, donde se evidencia que la mayoria de los
contratos con objetos relacionados al expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores
no plurales con una participacion del 99.98% (4816 contratos). Asi mismo, se relaciona un valor
aproximado de $351 mil M de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como
para proponentes plurales:

1

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1My0ONmY4LWJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl6ljdiM
DkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

1(0.02% $ 0 mil M (0%)

$ 351 mil M (100%
Tipo: @No es plural @Proponente plura Tipo: @No es plural @Proponente plural
De forma general, en la siguiente grafica establece la comparacién de la Cantidad de Contratos

Mensual de la entidad y la Cantidad de Contratos Anual, en el periodo noviembre 30 de 2023 a
noviembre 29 de 2024, comparado con la vigencia anterior y actual:

. Contratos Total N
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

5,884
(En blanco)(En blanctBin blanco) 2239 4214 5423
7.1 mi
00
w 5&m
9 6mi 54'm
5]
.
]
5 :
3} 4.2 mil
v 4mi
o
24| | O
o
E’ 2.2 mil
=]
c
o 2
o
L]
e o 3 o o ) 10 e
4 & al o ol &= om
< L ¢ § oF 0 mi
i & 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio @2023 ®2024 Fuente @SECOP_II

El Valor Total Estimado por Entidad del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla es
de 385.908.523.724 cuyos cddigos clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los
descritos en el presente andlisis, se describe la grafica a continuacidn:

Valor Total Estimado por Entidad

8 mil

Entidad SPECIAL INDUSTRIAL Y
BARRANQUILLA
walor Total Estimado

& mil

Numero de Contratos

)
]
2
E
E=
&
&
-]
i)
g
s
=

4 mil

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el estudio
y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad de
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Contratacion Directa para este tipo de procesos registra un Valor Total Estimado de
$382.323.095.153, también se observa la contratacion Régimen Especial en este tipo de procesos:

|
T
'l

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 0.4 bill. $ 0 bill.

$0.3 bill.

ado

Modalidad general Directa
Modalidad de Seleccion Contratacién directa
valor Total Estimado  § 382,323,095,153
Total §382,323,095,153

Modalidad de Seleccién

@ Contratacion directa

@ Régimen Especial

14+
= $0.1bill.

$ 0 bill.
$ 0.0 bill.
irecta Especial

Modalidad general

ESTUDIOS DE LA DEMANDA2

% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE
e

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Con la aplicacién de la Herramienta para el Analisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, donde
se consultaron los contratos celebrados con cargo al cédigo de clasificaciéon correspondiente al
estudio:

80111600: Servicios de personal temporal
De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

2

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1My0ONmY4LWJiMDctNjEANTAOOTFkZGQyliwidCl6ljdiM
DkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito
alrededor de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de pesos
aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. No
$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

Numero de Contratos

Ademas, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del Departamento del
Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogota con un 2,03%:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atlantico

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
la mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales
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®Valor ®Contratos
$ 0.4 bill.

$0.3 bill. Origen Nacional

Contratos 4787

$ 0.2 bill.

Valor

Contratos

$0.1 bill.

$ 0.0 bill.

o mil
Macional Extranjero

Origen

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cddigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente analisis de sector, se observa
que la clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio 2023 2024 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos  Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor

2 8011 - Servicios de recursos humanos 89 $988432247  0.26% 5795 $384920001477  99.74% 5884 $385008523724  100.00%
Total 80 $988432247  0.26% §795 384920001477  99.74% 5884 $385008523724  100.00%
HISTORICO

A continuacidn, se presenta informacién correspondiente a contratos a nivel nacional con objetos
similares al presente analisis:

NUMERO
ARNO DE TIPO DE PROCESO ENTIDAD VIGENCIA CUANTIA
PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL
CD-04- CONTRATACION ALCALDIA DE DISTRITO DE BARRANQUILLA EN EL
2024 1 5024-0355 DIRECTA BARRANQUILLA > meses MONITOREO Y GENERACION DE $38.136.000
INFORMACION UTIL SOBRE INVERSION
PUBLICA.
PRESTACION DE SERVICIOS
CD-04- CONTRATACION ALCALDIA DE . PROFESIONALES PARA ASESORAR EN
2024 1 5024-6756 DIRECTA BARRANQUILLA 35 dias ASUNTOS DE CARACTER JURIDICO A LA | © 14:000-000
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA EN FUENTES

CD-04- CONTRATACION ALCALDIA DE ) ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
2024 | 5024-3869 DIRECTA BARRANQUILLA 193dias | b )5/1cO PARA ACCEDER A RECURSOS DEL | * 10%-000-000
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, Y
ASESORIA Y ANALISIS PARA FORTALECER
EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DEL RECAUDO DEL NIVEL
CENTRAL Y DESCENTRALIZADO

ANALISIS ECONOMICO

El valor total estimado de la contratacién corresponde a la suma CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS
M/L ($106.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El plazo de ejecucién de los contratos serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Para constancia se firma en JULIO de 2025.

SGPRO; 11736

LWQM@( |

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES
Analista — Of. Compras
Secretaria General del Distrit
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