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ASUNTO: Informe No 4 del convenio No CD-SP-1428-2024

Cordial saludo,

YENI FERNANDA HENAO DAVILA, actuando en calidad de alcaldesa y por
tanto representante Legal del Municipio de La Merced, Caldas, me dirijo a
su despacho con el fin de presentar el informe nUmero 04, sobre el Convenio
No CD-SP-1428-2024, celebrado entre el Departamento de Caldas,
Secretaria de Planeacion y el Municipio de La Merced, Caldas, cuyo objeto
es "Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para el proceso
de revision y ajuste del EOT del municipio de la Merced — Caldas™.

INFORMACION CONVENIO No CD-SP-1428-2024 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, SECRETARIA DE PLANEACION Y EL MUNICIPIO
DE LA MERCED CALDAS.

NUMERO PROCESO CD-SP-1428-2024

NUMERO DE CONVENIO 03102024-1369

ID SECOP CO1.PCCNITR.6824618

SECRETARIA PLANEACION

UNIDAD/DEPENDENCIA DESARROLLO TERRITORIAL

NOMBRE DEL CONVENIENTE MUNICIPIO DE LA MERCED
00 Calle 14 No 6-27
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Codigo Poas%cil??;;ggg

alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas
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No IDENTIFICACION

890.802.795

REPRESENTANTE LEGAL

YEI FERNANDA HENAO DAVILA

OBJETO DEL CONVENIO

Aunar esfuerzos técnicos, financieros vy
administrativos para el proceso de
revision y ajuste del EOT del municipio
de la Merced - Caldas.

VALOR RECURSOS
GOBERNACION

$450.000.000

REGISTRO PRESUPUESTAL

4500026346 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2024

VALOR RECURSOS MUNICIPIO

$5.800.000

VALOR DEL CONVENIO

$455.800.000

FECHA DE INICIO

04 de octubre de 2024

PLAZO DEL CONVENIO

El plazo del convenio interadministrativo
serd desde la suscripcion del acta de
inicio hasta el 10 de diciembre de 2024

FECHA PRORROGA NO 1

Desde el 11 de diciembre de 2024 hasta
el 31 de diciembre de 2025

El Convenio CD-SP-1428-2024 celebrado entre el Departamento de Caldas,
Secretaria de Planeacién y el municipio de La Merced Caldas, en su cldusula
segunda establecio las obligaciones generales y consagrd las siguientes
obligaciones especificas para el Municipio, asi:

1. Destinar los servicios y personal

requerido en las actividades

presupuestadas en el presente convenio conforme con los precios

indicados.

2. Presentar a la SECRETARIA DE PLANEACION UNIDAD DE DESARROLLO

REGIONAL un

informe mensual

detallado de las actividades

desarrolladas por parte del personal vinculado para la ejecucion del

convenio.

3. Elmunicipio serd el ejecutor del convenio, para lo cual deberd cenirse

a lo

legalmente establecido en

las normas de contratacion

contenidas en la ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007,
y sus decretos reglamentarios.

4. Realizar los tramites pertinentes y oportunos de cardcter presupuestal
para la ejecucion del convenio.
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5. Destinar los recursos Unica y exclusivamente a las actividades
contempladas en el mismo.

6. Ejecutar los recursos dentro del término de vigencia del convenio.

7. Readlizarinformes mensuales de actividades del presente convenio, en
el que se discriminen los avances técnicos y financieros de la
ejecucion del mismo.

8.
SUEJE SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO NIT.
CONVINIENTE 816.004.907-3,
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA
OBJETO EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE, POR VENCIMIENTO DE VIGENCIAS

DE LARGO PLAZO, DEL EOT DEL MUNICIPIO DE LA MERCED - CALDAS.

VALOR DEL
CONVENIO

QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHOIENTOS MIL PESOS MCTE ($
505.800.000)

APORTE MUNICIPIO

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($455.800.000)

APORTE DE LA

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000)

EMPRESA
PLAZO DE SEIS (06) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
EJECUCION INICIO

TIPO DE INFORME

AVANCE PARCIAL MES DE JUNIO DE 2025

FECHA DEINICIO

JUNIO 17 de 2025
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LINK DEL
PROCESO SECORP |

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?2numCons
tancia=25-12-14280850&g-recaptcha-
response=03AFcWeAS5C3Rp_GWMMXLxeSLhOnaZzk-kvvé-
Ca5PWMBgfldkEzztiif lgMCUPaLvxtv_LU13RJjkjdmvICCINPKoCYrLf11fOw
U-
MNNsé6VNYXVLIM3jYTSM3O7KIFMSPkxdFYZsSJaT8V8rQQwy_71r3JotRidJD
KAKvV9L7zHBvND7 Ap-

2Nbicwb0V6MA4IréZY 4Hz8 QelBxWV1jJidQhA4ubyfZFQISNDkbMfoQtIBUug
/slIdTcQOKYaBWSWudJESE7zUgqpERgkJpdNJ10K70BeoJDIraaKZLgXceyE
DhpGtOvcyDS5B-kgWYZ79S6bjApv32Ct_E1CehJGsHcVLIFi9-

| gTZ_Toé5g1RbeljJAHhIFXn3bNésHCWVP8F--CMayGO-
rA4UpOpn2lj8NZKoDIGhY-BV5ftOLUB2mMSEIrDWTé5xDDCNL2rL8-
hs_RX8ysqJ3bao2FffOgYPnt_kEBAL30CrPWIZLY7iFtméaxF2pTEDQZNpjwrik
UhYnQpOJDb2gwrsKD_paNx_XaUFTC9SX-
pDWhNQV3bLCJr_07iXUkPnm|T2EAsfxGa7SOafHOsgX8BdOdrhrp2POWI1
gUBQPYr2RWLYGDAXrSLr1MZKABIASHAge 6SGaNCxnFMOsWEPA?e%bkh
duyyXxSashWkhZNomépQqG JF-
kFttBcLYTIme__fSXVDIHMWTC6a4GlzeZmYNQ11w7v1s5547cbuROryhh
VhctZP7ImtaAXHDQQQSLméyhcF_gGZOYIRRUSCqgéBch4D_YyUC1K1h-
IX2IkJIMXKYDMGkKNI--

S7RVQ_z_qVgcN8GKrLXn4IEUVGZY 6Ks07DaBJuWLjaCN7mU5SdWIinLsleJ
k-kJZrUYJPQAXmmItjt_?PQbcméJl-UoZZ46QribaDF

LINK DEL
PROCESO  SIA
OBSERVA

https://sicaobserva.auditoria.gov.co/cto resumen.aspx<idc=10
426101
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Informe Nro. 4

REALIZAR UN CUADRO DE ACUERDO CON LOS COMPONENTE CON EL
PORCENTAJE

COMPONENTE PORCENTAJE
DOCUMENTOS DEL DIAGNOSTICO 45%
DOCUMENTOS DE FORMULACION 45%
OTROS DOCUMENTOS 45%
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PRODUCTO 1:
REVISION Y ANALISIS DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, INSTITUCIONALES Y
FINANCIERAS Y DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS.

- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 2: ]
REVISION Y AJUSTE DEL BALANCE DE LA INFORMACION DISPONIBLE.
- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 3:
ELABORAR LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y LA
CONCERTACION DE INTERESES.

- PORCENTAJE DE AVANCE 100%

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) es el principal instrumento de
planificacion fisica y ferritorial para municipios menores de 30.000
habitantes, como La Merced, Caldas. Su revision permite actualizar la vision
de desarrollo del municipio, promoviendo un uso adecuado del suelo, la
proteccidon ambiental y el impulso econdmico y social.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1232 de 2020, este proceso
debe garantizar la participacion ciudadana como elemento clave para
asegurar que las decisiones reflejen las necesidades reales del territorio. Esto
implica involucrar a la comunidad, organizaciones, instituciones y sectores
productivos en las fases de diagndstico y formulacion del EOT.

La Estrategia de Participacion Ciudadana disenada para este fin busca
integrar el conocimiento técnico con los saberes locales, mediante espacios
de didlogo y metodologias inclusivas. Su objetfivo es construir de forma
colectiva un instrumento legitimo, representativo y orientado a un desarrollo
equitativo, sostenible y resiliente.

Este documento define los principios, enfoques, mecanismos y rutas que
guiardn el proceso participativo, en concordancia con la normativa
nacional y el compromiso de la administracion municipal con la democracia
y la gobernanza territorial.

La participacion ciudadana en la revision del EOT de La Merced es un
componente estratégico y determinante, ya que influye directamente en el
modelo de ocupacion del suelo y en la calidad de vida de la poblacion.
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Este proceso va mads alld de una consulta formal: busca construir de forma
colectiva el futuro del territorio.
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La inclusion de la comunidad permite:

o Aprovechar el saber local, que enriquece la visibn técnica con
conocimiento real del territorio.

. Legitimar y fortalecer la apropiacion del plan, al generar compromiso
y sentido de pertenencia.

« Construir una visién colectiva, basada en las aspiraciones comunes y
en el didlogo entre actores.

« Fortalecer la gobernanza territorial, mejorando la relacion entre
ciudadania y administracion.

« Identificar y gestionar conflictos, promoviendo acuerdos sostenibles.

« Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas, haciendo mds
claro y participativo el proceso de planificacion.

Para que esta participacion sea efectiva, debe ser constante, incidente y
con retroalimentacion clara, garantizando que los aportes ciudadanos
influyan en las decisiones del ordenamiento territorial.

Objetivo General:

La estrategia busca disenar e implementar espacios y mecanismos de
participacion amplia y efectiva para que la ciudadania y los diferentes
actores sociales, comunitarios y gremiales de La Merced participen
activamente en la revision del EOT. El objetivo es construir colectivamente
un plan territorial legitimo, representativo y alineado con las necesidades y
aspiraciones de la comunidad.

Objetivos Especificos:

1. Garantizar participacién inclusiva: Asegurar que todos los sectores
sociales, econdmicos, culturales y territoriales estén representados de
forma equitativa en las etapas de diagndstico y formulacion del EOT.

2. Facilitar el acceso a la informacién: Desarrollar una estrategia de
comunicacion clara, oportuna y adaptada tanto al contexto urbano
como rural, para que la ciudadania conozca y entienda el proceso.

3. Promover el didlogo y la concertaciéon: Generar espacios de
interaccioén entre la administracion y la comunidad, donde se recojan
e integren aportes y propuestas para construir de manera conjunta el
nuevo EOT.

Estrategia de Participacion
© Calle 14 No 6-27
000 322 5371830
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La estrategia de participacion ciudadana disenada para la revision del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de La Merced
tiene como finalidad asegurar la incidencia real y efectiva de la comunidad
y los actores territoriales en |la planificacion del desarrollo municipal. Esta
parficipacion no es decorafiva ni formal, sino estratégica, técnica y
deliberativa.
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1. Antecedentes de Participacion

La Merced cuenta con experiencias previas en participacion ciudadana
denfro de procesos de ordenamiento territorial. Estos antecedentes deben
ser sistematizados y articulados al nuevo proceso para asegurar la
continuidad, valorar aportes histéricos y fortalecer el diagndstico actual.

2. Identificacion de Actores

Se disenard un mapa de actores territoriales, incluyendo sectores sociales,
institucionales, comunitarios, econdmicos, ambientales y culturales. A través
de informacion secundaria y talleres de cartografia participativa, se
identificardn niveles de influenciaq, intereses y relaciones entfre actores clave.

3. Metodologia de Encuentros Territoriales
Se realizardn fres encuentros diferenciados:

« Actores institucionales internos: diagndstico técnico-administrativo en
cinco mesas tematicas.

« Actores urbanos: lideres comunales, organizaciones sociales vy
gremios. cinco mesas tematicas.

o Actores rurales: veredas, asociaciones campesinas y ambientales.
cinco mesas tematicas.

Cada encuentro aplicard metodologias como cartografia participativa,
andlisis FODA y arbol de problemas, garantizando espacios de didlogo y
construccioén colectiva.

4. Encuestas Ciudadanas

Se aplicardn 100 encuestas presenciales y virtuales para ampliar la
participacion, especialmente de personas que no asistan a los encuentros.
Estas recogerdn percepciones sobre Ias condiciones ambientales, sociales,
economicas y funcionales del municipio, complementando el diagndstico
con enfoque individual y diverso.
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5. Entrevistas a Actores Clave
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Se realizardn entrevistas semiestructuradas a al menos 10 lideres y expertos
locales, para profundizar en problemdaticas, conflictos y propuestas
estratégicas. Esto permitird una mirada cualitativa que complemente la
visiobn comunitaria con andlisis sectorial y técnico.

é. Estrategia de Comunicacion

La estrategia comunicativa garantizard el acceso oportuno, claro y
equitativo a la informacion mediante canales digitales, medios locales y
perifoneo rural. Se priorizard el uso de lenguaje sencillo y piezas pedagodgicas
para sensibilizar y movilizar a la comunidad durante todo el proceso.

7. Sistematizacion y Uso de Aporte

Todos los insumos ciudadanos serdn documentados y analizados en
matrices por dimensiones del desarrollo territorial. Se elaborard un
documento de “Memorias del proceso participativo”, asegurando
trazabilidad, tfransparencia y rendicién de cuentas.

8. Consideraciones Finales

La estrategia establece un proceso participativo integral, incluyente y
contextualizado, que promueve una cultura de planificaciéon democratica y
fortalece la gobernanza territorial. El éxito de este proceso dependerd del
liderazgo institucional, la arficulacion interdependencias, y del monitoreo
continuo para ajustes oportunos.

La revision del EOT es una oportunidad estratégica para consolidar un
proyecto colectivo de territorio en La Merced, con enfoque sostenible, justo
y con vision de futuro.

PRODUCTO 4:
REVISION Y AJUSTES DEL ANALISIS DE LAS DIMENSIONES AMBIENTAL,
ECONOMICA, FUNCIONAL, SOCIOCULTURAL E INSTITUCIONAL.

- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Con respecto a este producto se informa que se han readlizado los
diagndsticos que a confinuacion se describen de manera consolidada,
dichos diagndsticos han sido determinantes para entender las realidades
del territorio desde diferentes componentes.

DIAGNOSTICO SOCIAL:

o o Calle 14 No 6-27
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El municipio de La Merced (Caldas) cuenta con una poblacion estimada de
6.312 habitantes para 2025, con predominio de residentes en zona rural
(58%) y una alta proporcion de adultos y adultos mayores (66%), lo que
refleja un claro proceso de envejecimiento. La pirdmide poblacional
muestra una base estrecha y un ensanchamiento en edades avanzadas,
indicando baja natalidad, migracion juvenil y reducciéon del reemplazo
generacional.
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Solo el 0,46% de la poblacidén se autorreconoce como parte de grupos
étnicos, y el 15,78% manifiesta tener alguna discapacidad, especialmente
visual y motriz, lo que exige condiciones de accesibilidad urbana vy rural.

En salud, la cobertura es alta (98% afiliacion), con predominio del régimen
subsidiado (77%), lo que evidencia alta dependencia de recursos publicos.
La red de atencidn estd liderada por la E.S.E. Hospital La Merced, con apoyo
de la APS. La atencién en salud reciente ha sido efectiva, aunque podrian
existir barreras de acceso en zonas rurales.

Los indicadores demogrdficos reflejan una transicion avanzada: el indice de
Friz cayé por debajo del umbral de reemplazo (92.67), el indice de vejez
proyectallegar al 22% en 2035, y el crecimiento natural ya es negativo desde
2022. Ademds, se observa un lento pero constante proceso de urbanizacion
(43% en cabecera proyectado para 2035), sin que la ruralidad deje de ser
dominante.

Estos datos implican retos importantes para el ordenamiento territorial, como
adaptar infraestructura y servicios a una poblacion envejecida, garantizar
accesibilidad, evitar el despoblamiento rural y afraer poblacion joven
mediante empleo, vivienda y oportunidades productivas.

DIAGNOSTICO SERVICIOS PUBLICOS:

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas) en Colombia ha evolucionado
desde un modelo estatal cenfralizado hacia un esquema regulado por el
mercado, impulsado por la Ley 142 de 1994. Esta legislacion establecid un
marco institucional que promueve la libre competencia, la participacion
privada vy la sostenibilidad financiera de los servicios, bajo vigilancia del
Estado.

En el municipio de La Merced, Caldas, la prestacion de estos servicios es
responsabilidad de la administracidon municipal, en concordancia con el
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Esquema de Ordenamiento Territorial. Actualmente, el municipio participa
como accionista en la empresa de acueducto y alcantarilado, o que
facilita su infervenciéon en la toma de decisiones. Sin embargo, no cuenta
con una dependencia técnica que articule y supervise los planes de accidon
e inversion de los operadores.

Alcaldia de
LAMERCED

La cobertura en dreas urbanas es parcial y limitada en zonas rurales,
afectada por la ausencia de un plan maestro de servicios publicos que
oriente la gestion integral y la expansion eficiente. No obstante, el municipio
estd vinculado al Plan Departamental de Aguas, lo que fortalece la
planificacion regional y el acceso a recursos.

A pesar del marco normativo nacional, las condiciones locales —como el
tamano poblacional, la dispersion geografica y la capacidad institucional—
condicionan la aplicaciobn homogénea de politicas publicas, requiriendo
enfoques diferenciados y adaptativos para garantizar la cobertura, calidad
y sostenibilidad de los servicios.

En el municipio de La Merced, la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas
natural) presenta niveles de cobertura aceptables en la zona urbanag,
aunque persisten limitaciones en el drea rural, especialmente en lo
relacionado con el acueducto y el alcantarillado.

La cobertura del servicio de acueducto urbano alcanza el 100%, mientras
que en el area rural es del 85,8%. En cuanto al alcantarillado, la cobertura
es del 100% en |la cabecera municipal, pero en la zona rural se reduce al
14%. El servicio de aseo se presta mediante recoleccioén domiciliaria, con
disposicion final en el relleno sanitario regional, aunque no se incluye el drea
rural dispersa. La energia eléctrica fiene cobertura del 100% en zonas
urbanas y del 95% en zonas rurales. El gas natural solo tiene presencia en la
cabecera municipal.

El municipio cuenta con participacion accionaria en la empresa prestadora
de acueducto y alcantarilado, 1o que le permite incidir en decisiones
estratégicas. Sin embargo, la administracion carece de una dependencia
técnica que articule las acciones de los prestadores y planifique inversiones,
lo cual limita la mejora estructural de los servicios. La ausencia de un Plan
Maestro de Servicios PUblicos impide la consolidacion de estrategias de
expansion y sostenibilidad.

o o Calle 14 No 6-27
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ 322 537 1830

: - -EOV- Codigo Postal: 172060
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas



Secretaria de »

PLANEACIONY
SALUD

La vinculaciéon de La Merced al Plan Departamental de Aguas de Caldas
representa una oportunidad para mejorar la eficiencia, ampliar coberturas
y promover esquemas sostenibles, en linea con la normativa nacional.

Alcaldia de
LAMERCED

Fuentes hidricas y calidad del agua:

El municipio de La Merced cuenta con fres fuentes superficiales
abastecedoras del acueducto urbano: quebradas La Isabela, Santa Ana y
El Rosario, localizadas en la cuenca del rio Tapias y Otros Directos al Cauca.
Estas fuentes presentan objetivos de calidad definidos y son monitoreadas
por estaciones designadas.

Oferta y demanda hidrica:

Se identifican indices de uso del agua (IlUA) y de vulnerabilidad hidrica (IVH)
altos en algunas fuentes, lo cual implica restricciones para nuevos usuarios y
necesidad de buscar fuentes alternas de abastecimiento. Se recomienda
priorizar microcuencas rurales vulnerables para intervenciéon, baséndose en
el indice de precipitacion estdndar (SPl), escasez hidrica y cobertura
vegetal.

Infraestructura del sistema de acueducto urbano:

« Captacién: Por gravedad, tipo superficial presa.

« Desarenacioén: Dos unidades de 10 L/s en buen estado.

« Conduccioén: Tuberias de AC y PVC con distancias entre 2 kmy 7 km.

o Planta de tratamiento (PTAP): Capacidad de 14 L/s; estructura
convencional en mal estado, con riesgo de colapso.

o Almacenamiento: Dos tanques en concreto de 180 m® cada uno (total
360 m?3), en buen estado.

« Red de distribucion: 4.200 m lineales en PVC, con presiones dentro de
lo permitido por el RAS 2000.

« Micromedicion: Cobertura del 99.55%, aunque conexiones en estado
regular.

« Estaciones de bombeo: No existen.

« Pérdidas hidricas: Se estima una pérdida del 65% durante la
captacion.

Determinantes ambientales y usos permitidos:

En la Faja Forestal Protectora (FFP) de los cauces naturales se permiten
ciertos usos bajo condiciones técnicas y de restauracidn ambiental,
incluyendo redes de acueducto, infraestructura de servicios, pasos
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peatonales, y recreacion pasiva, todos con previa evaluacion de riesgo y
autorizacion de Corpocaldas.

Alcaldia de
LAMERCED

El manejo ambiental en La Merced contempla Ia delimitacion y regulacion
de las Fajas de Proteccion (FP) de cauces naturales urbanos como Zonas de
Proteccion Hidraulica y Ambiental (ZPHA), con el objetivo de mitigar
inundaciones, conftrolar la erosion, proteger la biodiversidad riparia y facilitar
usos sosfenibles y de bajo impacto. La demarcacion de estas zonas
responde a criterios técnicos hidroldgicos, geomorfoldgicos y ecologicos
establecidos por Corpocaldas.

En cuanto a saneamiento, el sistema de alcantarillado urbano es
combinado y presenta deficiencias estructurales y de cobertura en zona
rural. No se cuenta con una PTAR en la cabecera municipal, y las existentes
en zona rural requieren diagndstico técnico. La disposicion final de aguas
residuales es directa a los cauces, generando riesgos sanitarios.

El servicio de aseo cubre parcialmente zona rural, con disposicion final en el
Relleno La Esmeralda (Manizales). El municipio cuenta con PGIRS vigente,
aungue requiere actualizacion. No existen infraestructuras ni diagndsticos
especificos para residuos de consfruccion y demolicion (RCD), y los residuos
peligrosos presentan manejo diferencial segun su origen.

Se identifican vacios en la informaciéon sobre servicios de energia, gas y
telecomunicaciones, asi como en la delimitacion del drea de prestacion de
servicios publicos. Se requiere fortalecer la articulacion del EOT con los
insfrumentos de gestion ambiental y saneamiento para garantizar
sostenibilidad y seguridad territorial.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL:

El municipio de La Merced ha adoptado criterios técnicos para la
delimitaciéon de Fajas de Protecciéon (FP) como Zonas de Proteccion
Hidraulica y Ambiental (ZPHA), con el fin de reducir la vulnerabilidad a
inundaciones, controlar la erosidn, mejorar la recarga hidrica y proteger la
biodiversidad riparia. Estas zonas son fundamentales en el ordenamiento
territorial por su funcidn ecosistémica y su regulaciéon en los usos del suelo.

En cuanto al saneamiento bdsico, el municipio presenta un sistema de
alcantarilado combinado sin planta de fratamiento en la cabecera
municipal, lo que genera impactos ambientales al descargar directamente
en fuentes hidricas. Las PTAR rurales existentes requieren diagndstico técnico.
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El servicio de aseo tiene baja cobertura rural y depende del relleno sanitario
regional de Manizales. El PGIRS vigente necesita actualizacion, y no hay
infraestructura para el manejo de RCD ni una gestion integral de residuos
peligrosos.

Alcaldia de
LAMERCED

Adicionalmente, hay vacios de informacion sobre la prestacion de servicios
publicos domiciliarios como gas, telecomunicaciones y energia, lo que limita
la planificacion eficiente del territorio. Se recomienda arficular el EOT con
insfrumentos de planificacidon ambiental y de servicios pUblicos para mejorar
la sostenibilidad territorial.

El municipio de La Merced presenta una alta diversidad ecoldgica,
distribuida en cinco unidades principales: Bosque Seco Tropical (BST),
bosques subandinos y premontanos, bosques riparios, flora epifita y areas
con especies exoticas.

» Bosque Seco Tropical (BST): Localizado en La Felisa, presenta especies
nativas como gudcimo, ceibay guamo. Estas areas estan presionadas
por agricultura, mineria y vias, y requieren restauracion activa segun
la Resolucion 0825/2023.

« Bosques subandinos: Se ubican en Maciegal y El Limdn, con especies
como cedro rosado y chachafruto. Son fundamentales para la
recarga hidrica y la conectividad ecoldgica.

» Bosques riparios: Localizados en rondas de rios y quebradas, con
especies Como yarumo y sauce. Son zonas de proteccion obligatoria.

« Flora epfifita: Orquideas y bromelias representan riqueza ornamental y
valor ecoldgico. Su propagacion debe incorporarse en programas
educativos y de restauracion.

. Especies exdticas (pino, eucalipto, acacia): Se identifican conflictos
por superposicion con BST, zonas de recarga hidrica y dreas
priorizadas para restauracion. Se recomienda su sustitucion progresiva
por nativas.

En fauna, se destacan 34 especies de mamiferos, 43 de aves, 30 reptiles, 16
peces y 7 anfibios, concentrados en zonas boscosas y riberenas. Los
principales conflictos se asocian a pérdida de hdabitat, pesca destructiva y
falta de monitoreo cientifico.

Los indices ecoldgicos indican alta diversidad y riqueza bioldgica (Shannon:
3.89, Margalef: 13.03, Simpson: 0.97), lo que resalta la importancia de
conservar los fragmentos de bosque y corredores riparios.

En términos de cobertura, el 58.8% corresponde a usos agricolas, el 33.5% a
vegetacion natural y el 7.2% a cuerpos de agua. El andlisis multitemporal
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(2010-2025) muestra aumento en vegetacion secundaria y areas agricolas,
asi como una mayor presencia de cuerpos de agua, reflejando procesos de
regeneracion natural y transformacion productiva.

Alcaldia de
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Finalmente, se identifican fres ecosistemas estratégicos: BST, bosque
humedo premontano y corredores riberenos. Su funcionalidad proporciona
servicios ecosistémicos esenciales (provision, regulacion, soporte vy
culturales), fundamentales para el bienestar comunitario y la sostenibilidad
del ordenamiento territorial.

El andlisis de los ecosistemas de La Merced es clave para planificar el uso
del suelo y proteger el ambiente. Se identificaron varios fipos de ecosistemas
como bosques secos tropicales, bosques hUmedos premontanos, corredores
riberenos y agroecosistemas con valor ecoldgico. Estos ecosistemas prestan
servicios ambientales como provision de agua, regulacion climdtica,
conservacion de biodiversidad y valor cultural del paisaje.

La cobertura del suelo se estudid usando la metodologia CORINE adaptada
a Colombia. Se encontré que el 59 % del drea corresponde a usos agricolas,
el 34 % a vegetacion natural, el 7% a cuerpos de agua y menos del 1% a
dreas urbanas. Aunque ha aumentado la vegetacion natural por
regeneracion en zonas abandonadas, también hay presidon por expansion
agricola (café, platano y aguacate), generando conflictos con dreas
prioritarias para restauracion ecologica.

La conectividad ecoldgica estd en riesgo, pero aln existen corredores clave
en zonas como Maciegal, El Limén y la ribera del rio Cauca. Estos deben
conservarse y restaurarse para mantener la biodiversidad y los flujos
ecoldgicos.

En cuanto al agua, muchas quebradas receptoras de aguas residuales
(como Las Malvinas y El Tambor) requieren proteccion y tratamiento de
vertimientos. Se recomienda la consfruccidon de plantas de fratamiento
(PTAR) y ejecutar el Plan de Saneamiento de Aguas Residuales (PSMV) para
mejorar la calidad del agua.

Los principales servicios ecosistémicos identificados incluyen:

« Provision: agua, madera, productos agricolas.

« Regulacion: control de erosion, regulacion hidrica y climdatica.
« Soporte: hdbitat para fauna.

« Culturales: paisaje rural, identidad y potencial turistico.
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Finalmente, se recomiendan acciones como limitar el crecimiento urbano
en zonas sensibles, conservar coberturas naturales, regular el uso
agropecuario y garantizar la proteccion de fuentes hidricas.

Alcaldia de
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El municipio presenta problemdaticas ambientales asociadas principalmente
a vertimientos sin fratamiento en zonas rurales, causados por deficiencias en
infraestructura sanitaria y desconocimiento de normas ambientales. En 2022
se registraron multiples quejas por estas afectaciones.

Climdticamente, La Merced enfrenta un aumento proyectado de
temperatura (hasta 2,4°C) vy lluvias (hasta 40%) hacia 2100, lo que
incrementa riesgos como sequias, pérdida de cultivos e inestabilidad del
suelo. La vulnerabilidad climdtica es media, pero con baja capacidad
adaptativa.

En cuanto a calidad del aire, el municipio actia como sumidero de carbono
gracias a su cobertura vegetal. Las emisiones provienen principalmente del
sector agropecuario y transporte. El aire es catalogado como bueno,
aunque se requiere monitoreo mdas amplio. También se han identificado
niveles elevados de ruido en zonas urbanas y olores ofensivos en veredas
con alta concentracion de actividades pecuarias.

El municipio de La Merced presenta amenaza sismica y volcdnica alta,
debido a su ubicacién en una zona con fallas geoldgicas activas y cercania
al Volcan Nevado del Ruiz. Estas amenazas implican riesgos como colapso
estructural, incendios, deslizamientos y afectaciones a servicios vitales.

En cuanto a riesgos tecnoldgicos, aunque no existen infraestructuras de
transporte de hidrocarburos en el territorio, se identifica riesgo alto por el
transito de sustancias peligrosas por la via Pacifico 3 y posibles
reactivaciones ferroviarias. Se recomienda incorporar protocolos de
emergencia y cumplimiento normativo (NTC 4532, NTC 3972 y Decreto 1609
de 2002) en el componente de gestion del riesgo del EOT.

Los incendios forestales constituyen otra amenaza relevante, intensificada
por el cambio climdtico. Entre 2001 y 2008 se registraron 24 eventos, y se
identifican amplias zonas de riesgo alto. La capacidad de respuesta
institucional es limitada por deficiencias en la infraestructura del cuerpo de
bomberos, lo que exige acciones prioritarias de fortalecimiento operativo y
preventivo.

La estructura ecoldgica principal (EEP) del municipio incluye bosques
naturales (seco tfropical, subandinos, riparios), areas forestales protectoras y
zonas de restauracion ecoldgica. Estos elementos cumplen funciones clave
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de conservacion, regulacion hidrica y provision de servicios ecosistémicos.
Sin embargo, enfrentan presiones por ganaderia, cultivos, plantaciones
forestales exdticas y trafico ilegal de fauna, por lo que se requieren medidas
de proteccioén, restauracion activa y control del uso del suelo.

Alcaldia de
LAMERCED

Finalmente, las dreas abastecedoras de acueductos (ABACOS) son
fundamentales para el suministro de agua potable. Aunque 5 de las 14
bocatomas del municipio cuentan con delimitacion técnica, el resto
requiere ajustes. Las presiones por actividades productivas sobre estas zonas
hacen urgente su integracion efectiva en la planificaciéon territorial y su
manejo adaptativo frente al cambio climdtico.

Desde la perspectiva de conservacion, el municipio cuenta con dreas
estratégicas de proteccion bajo el POMCA del rio Tapias. Se prioriza la
conservacion del recurso hidrico, restauracion ecoldgica y prevencion de
riesgos naturales.

Se proponen medidas como la implementacion de sistemas de fratamiento
de aguas, conservacion de zonas de recarga, fortalecimiento de la
educacion ambiental y actualizacion del EOT con enfoque de cambio
climatico y sostenibilidad.

El municipio de La Merced enfrenta alta amenaza sismica y volcdnica por
su ubicacién en una zona con fallas activas y proximidad al Volcdn Nevado
del Ruiz. Esto implica riesgos como colapsos estructurales, incendios vy
afectaciones a servicios esenciales.

En cuanto a riesgos tecnoldgicos, se destaca el trdnsito de sustancias
peligrosas por la via Pacifico 3, lo que exige protocolos de emergencia vy
cumplimiento normativo en el EOT.

Los incendios forestales son una amenaza creciente, exacerbada por el
cambio climdtico. La limitada capacidad del cuerpo de bomberos hace
urgente su fortalecimiento.

La estructura ecoldgica principal incluye bosques naturales y zonas de
restauracion, fundamentales para la regulacion hidrica y conservacion.
Estas dreas estdn bajo presion por actividades antrépicas, lo que requiere
acciones de proteccidn y control del uso del suelo.

Las dreas abastecedoras de acueductos necesitan mayor proteccion e
infegracion en la planificacién, especialmente ante la variabilidad climdtica
y los conflictos por uso del suelo.
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Areas estratégicas para la planificacion

Alcaldia de
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« Zonas con tratamientos geotécnicos y de bioingenieria: son laderas
inestables donde se requiere estabilizacion con ingenieria vy
vegetacion nativa. Se ubican cerca de vias rurales y quebradas.

« Areas culturales, histéricas y espirituales: incluyen iglesias, casas
patrimoniales, cementerios y nacimientos de agua con valor
simbdlico. Su funciéon es fortalecer la identidad, cohesion social y
turismo cultural.

« Parques y zonas recreativas: espacios urbanos y rurales que ofrecen
recreacion, bienestar y regulacion ambiental, como el parque
principal y canchas escolares.

Estructura Ecolégica Complementaria Urbana (EEC-U)

e Agrupa elementos urbanos que aportan al paisaje, cultura y
recreacion, aungque no estén protegidos estrictamente. Ej.: Cerro
Cristo Rey, Plaza Bolivar, polideportivos.

o Representa el 9,8% del suelo urbano de La Merced.

Uso del suelo y su aptitud

« Predominio de suelos agrolégicos clase VII (90,7%): muy limitados
para agricultura intfensiva por pendientes fuertes y erosion. Aptos para
conservacion, reforestacion y café bajo sombra.

o Solo el 3,7% del territorio tiene aptitud para agricultura intensiva.

e El 75% del suelo tiene vocacion para conservacion y restauracion
ecoldgica.

Conflictos de uso del suelo

« Sobreutilizaciéon: uso agropecuario en zonas fragiles, generando
erosion y degradacion (veredas Llanadas, Naranjal, Calentaderos).

« Subutilizacién: tierras con potencial que estdn abandonadas o con
bajo aprovechamiento (veredas Fontibdn, Maciegal).

« Uso compadtible: cultivos fradicionales de café bajo sombra en el
Paisaje Cultural Cafetero.

Actividad minera y licencias ambientales

» Explotacion de materiales de construccion en rios Cauca y Mayba.
Impactos sobre suelos, paisajes y mdrgenes fluviales.
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« Existen licencias en tradmite y actividades sin fitulo, objeto de sancion
por parte de Corpocaldas.

« También se tramitan licencias para pequenas hidroeléctricas vy
proyectos eléctricos.

Alcaldia de
LAMERCED

El municipio de La Merced cuenta con un conjunto de instrumentos juridicos,
econdmicos y técnicos orientados a la proteccidon, conservacion vy
financiacion de su estructura ecoldgica principal, en concordancia con las
leyes 9 de 1989, 99 de 1993 y 388 de 1997.

Entre los principales instrumentos se destacan:

« EOT vigente (Acuerdo 011 de 2000): Define categorias de suelo, zonas
de profteccidon ambiental, cesiones obligatorias y mecanismos de
financiacion como valorizacion y plusvalia. Fue complementado en
2013 para permitir proyectos de vivienda de interés social.

o Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 012 de 2021): Regula impuestos
como el predial, la plusvalia, la valorizacion y tasas por servicios y
licencias ambientales, permitiendo la inversidon en infraestructura y
sostenibilidad ambiental.

« Instrumentos ambientales complementarios (Resoluciéon 0825 de 2023
de Corpocaldas): Exigen la delimitacion de ABACQOS, fajas forestales
protectoras y dreas de restauracion, y fomentan el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) como mecanismo financiero para la conservacion
hidrica.

Estos instrumentos permiten al municipio adquirir, proteger y gestionar suelos
de importancia ambiental y garantizar recursos para la implementacion de
la estructura ecoldgica. La inclusidn de criterios de sostenibilidad y resiliencia
frente al cambio climdtico es clave para consolidar un modelo territorial
equilibrado entre conservacion y desarrollo.

PRODUCTO 5: ] ]
REVISION Y AJUSTES DE LA CARTOGRAFIA DE DIAGNOSTICO.
- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Se actualizd la cartografia del municipio de La Merced conforme a las
directrices del IGAC, garantizando precision, coherencia topoldgica y
estandarizacion geogrdfica. Las principales actividades incluyeron:

« Revisidon de topologia: Verificacion de consistencia espacial entre
capas.
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Generacion de GDB (versidon 1): Base estructurada para integrar
informacién ambiental.

« Elaboracion de salidas grdficas: Mapas temadticos clave para el
diagndstico ambiental (uso del suelo, cobertura, EEP, geologia,
hidrografia, entre otros).

« Creacion de archivos .mpk: Facilitacion de andlisis en plataformas SIG.

« Diseno de macheta final: Aplicacion de criterios cartograficos
estandarizados (simbologia, leyendas, metadatos).

Productos disponibles:
o GDB para ArcGIS Version 1

https://drive.google.com/drive/folders/1geRgG-dRWe-
efvalKidFa5HvYyXHGXGPp2usp=drive link

e Mapasem MPKy JPG

https://drive.google.com/drive/folders/1FIhAQ3WWOpKyHhé64p3P8gzc4S0f-
VPYfeusp=drive link

PRODUCTO 6 ] ]
REVISION Y AJUSTES DE LA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL.
- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 7
REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE GENERAL.
- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Los avances relacionados con esta temdtica se han incorporado en los
Documentos Técnicos de Soporte Componente General, Urbano y Rural en
particular con la incorporacion de las Fichas de Determinantes Ambientales
de la Corporacion

PRODUCTO 8
REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE URBANO.
- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

El Componente Urbano del EOT establece las directrices para el desarrollo y
gestion del suelo urbano y de expansion en las zonas urbanas de La Merced
y La Felisa, conforme a la Ley 388 de 1997. El modelo de ocupacion
contempla el fortalecimiento de La Merced como centro institucional y
comercial, y de La Felisa como nodo logistico regional, articulado con el
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corredor férreo y la via transversal de Caldas. Se propone consolidar las
dreas urbanas existentes, fomentar la densificacion confrolada y evitar
expansion en zonas ambientalmente sensibles.

Alcaldia de
LAMERCED

En La Felisa se proyecta un crecimiento mediante planes parciales que
infegren usos residenciales y comerciales, manteniendo un drea suburbana
con vocacion logistica.

En La Merced se prioriza la ocupaciéon interna del perimetro urbano con
crecimiento en altura, evitando expansion por las limitantes topogrdficas.

Las politicas de uso del suelo urbano se orientan a la eficiencia del suelo,
proteccion ambiental, gestiéon del riesgo, y consolidacién de la estructura
urbana existente. Se delimitan dreas de conservacion ambiental dentro del
perimetro urbano, tales como fajas forestales protectoras, corredores
ambientales, dreas verdes urbanas, bosques naturales y laderas con
cobertura boscosa, las cuales tienen restricciones estrictas de uso,
prohibiendo actividades residenciales, industriales y agropecuarias.

En cuanto a la gestion ambiental, el municipio presenta buena calidad del
aire y control sobre fuentes emisoras de ruido y olores, estableciéndose
normativas que restringen actividades contaminantes fuera de zonas
industriales y promueven el uso de elementos de mitigacion.

El patrimonio urbano incluye la Estacion del Ferrocarril (BICN) en La Felisa y
varios inmuebles de interés municipal en La Merced. Se establecen medidas
para su conservacion.

Respecto a amenazas naturales, La Merced presenta alta susceptibilidad a
movimientos en masa, especialmente en el centro y zonas norte; sin
embargo, no presenta amenaza por inundacion debido a su ubicacion en
la divisoria de aguas. La Felisa, en contraste, estd expuesta a una alta
amenaza de inundacion (51,62% del drea urbana), principalmente por el rio
Cauca, con zonas pricrizadas para estudios detallados de riesgo y amenaza.

Este componente integra criterios de sostenibilidad, resiliencia urbana y
conservacion ambiental en el marco del ordenamiento territorial.

En el municipio de La Merced, la zona urbana no presenta amenazas por
inundacion ni fendmenos de torrencialidad, ya que se encuentra localizada
en una divisoria topogrdfica, lo que impide la presencia de corrientes
hidricas significativas en su entorno inmediato. Esta condicion de ubicacion
elevada reduce notablemente el riesgo de eventos de acumulacion o
desbordamiento de aguas.
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Sin embargo, en el drea rural del municipio si se identifican sectores con
condiciones de amenaza por inundacion, especialmente en las
inmediaciones del rio Tapias y la quebrada La Honda. Las crecientes de
estas corrientes pueden generar afectaciones en viviendas, vias y zonas
productivas ubicadas en dreas como Tapias Arriba, La Aurora, El Castillo y
La Quiebra. Estos sectores requieren especial atencion en la planificacion
territorial y en la gestion del riesgo, dada su exposicion directa a fendmenos
naturales relacionados con el comportamiento hidrico.

Alcaldia de
LAMERCED

El fratamiento de desarrollo aplica a las dreas de expansion urbana de La
Merced y La Felisa. Estas zonas deben planificarse mediante planes
parciales, respetando los lineamientos del Esqguema de Ordenamiento
Territorial (EOT), garantizando infraestructura publica adecuada.

Se exige un 20% del drea Util para vivienda de interés social (VIS) o prioritaria
(VIP) en los desarrollos nuevos ubicados en suelo de expansion.

El fratamiento de conservacion regula las intervenciones en inmuebles
patrimoniales, limitando su transformacion fisica para proteger el valor
histérico, arquitectdnico o cultural.

Se definen dreas de actividad urbana segun su vocacion:

« Residencial: Vivienda unifamiliar, bifamiliar, etfc.

e MlUltiple: Comercio, servicios e industria.

« Dotacional: Equipamientos puUblicos y privados.

« Proteccion: Areas no urbanizables por su valor ambiental.

Los usos del suelo se agrupan en cinco categorias:

« Residencial (R)

o« Comercial (C)

« Servicios (S)

o Equipamientos colectivos (E)
e Industrial (1)

Cada grupo tiene subniveles segun su escala (barrial, municipal, regional) y
requerimientos técnicos como parqueaderos, dreas minimas, bahias de
servicio, etc.

Se prohiben usos incompatibles, como actividades sexuales comerciales en
zonas residenciales o cercanas a servicios sensibles (educativos, de salud,
etc.).

o o Calle 14 No 6-27
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ 322 537 1830

: - -EOV- Codigo Postal: 172060
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas



Secretaria de »

PLANEACIONY
SALUD

se establecen normas urbanisticas que regulan indices de construccion y
ocupacion, altura de edificaciones, refiros, antejardines y cesiones
obligatorias al espacio publico.

Alcaldia de
LAMERCED

El componente normativo para el suelo urbano y de expansion en el
municipio de La Merced se organiza a partir de sectores normativos,
definidos por el tratamiento urbanistico y el drea de actividad asignada.
Estos sectores determinan los usos permitidos, condicionados, compatibles y
prohibidos, asi como las condiciones fisicas y funcionales de edificabilidad.

Cada sector cuenta con una ficha normativa que consolida los pardmetros
urbanisticos aplicables: altura madaxima, indices de ocupacion vy
construccidn, retiros, requerimientos de parqueaderos, dreas minimas de
lote, cesiones obligatorias al espacio publico y dreas destinadas a
equipamientos colectivos.

Para el desarrollo de suelo urbano y de expansion se establecen condiciones
minimas:

« Aplicacion de planes parciales como insfrumento obligatorio de
planeacion en suelo de expansion.

« Cesiones urbanisticas obligatorias: 20% para usos residenciales y 6%
para usos comerciales o industriales, distribuidas en un 60% para
espacio publico y 40% para equipamientos.

« Requisitos especificos de parqueaderos segun tipo de uso.

« Normas sobre dreas minimas de patios, retiros y antejardines.

« Areas destinadas a VIP o VIS deben representar al menos el 20% del
drea Util del proyecto.

En cuanto a la vocacion funcional:

o El drea de expansidon urbana de La Merced tiene una vocacion
residencial (R1), con usos complementarios como comercio (C2),
servicios (S2) y equipamientos colectivos (E2).

« El drea de expansion de La Felisa estd orientada a una actividad
mulfiple, con predominio de servicios (S5), complementado con uso
residencial (R1), comercio (C4) e industria (13).

Estas disposiciones buscan consolidar un desarrollo urbano ordenado,
funcional, equitativo y ambientalmente sostenible, acorde con las
directrices del Esquema de Ordenamiento Territorial.

PRODUCTO ¢
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REVISION Y AJUSTES DEL COMPONENTE RURAL.

Alcaldia de
LAMERCED

- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Componente Rural del EOT de La Merced, Caldas

El suelo rural, que representa el 99% del territorio de La Merced, estd
destinado a actividades agropecuarias, forestales y de conservacion
ambiental. El municipio estd dividido en 13 veredas, siendo El Tambor la de
mayor extension y poblacion rural (incluye el centfro poblado de La Felisal).
La densidad poblacional en suelo rural es muy baja (0,37 hab/ha) y ha
disminuido progresivamente desde el ano 2000, con una tendencia al
envejecimiento poblacional y migraciéon hacia la cabecera.

Econdmicamente, la ganaderiay el cultivo de café dominan el uso del suelo
(92% del darea rural). También se desarrollan cultivos de pldtano, canag,
aguacate y especies menores. El municipio presenta condiciones
agrologicas restrictivas (pendientes, suelos acidos y poco fértiles), lo que
demanda mejoras técnicas y prdcticas sostenibles.

Se identifican tres zonas de suelo suburbano en Calentaderos, La Felisa vy El
Tambor, con potencial para el desarrollo agroindustrial y turistico, sumando
un 2,7% del territorio (dentro del umbral permitido por CORPOCALDAS).

En cuanto a riesgo, el 87,5% del suelo rural tiene amenaza media o alta por
movimientos en masa, especialmente en veredas como El Limdn, Fontibdn,
El Yarumo y El Tambor. Las dreas mas criticas se consideran para
planificacion especial, dado su riesgo y proyeccion de desarrollo
poblacional.

Las estrategias para el ordenamiento rural buscan:

« Fortalecerla producciéon agropecuaria segun la vocacion del suelo.

« Garantizar el acceso a servicios y mejoramiento de vivienda rural.

« Proteger ecosistemas estratégicos.

e Impulsar el turismo sostenible y el aprovechamiento del Paisaje
Cultural Cafetero.

En los centros poblados rurales de La Merced (El Tambor, El Limdn, San José
y Llanadas-Palo Alto) se identificaron dreas con amenaza por movimientos
en masa. Aunque estos centros no presentan riesgo de inundaciones ni
avenidas torrenciales por estar en zonas altas, si se priorizan estudios de
riesgo por deslizamientos.
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Las dreas en amenaza se clasifican segun su posible ocupacion futura. Se
priorizan estudios detallados:

Alcaldia de
LAMERCED

» A corto plazo, donde hay coincidencia entre amenaza y riesgo altos,
o donde ha habido deslizamientos histéricos.
« A medianoylargo plazo, en zonas no ocupadas con amenaza media.

Las areas enriesgo se definen por la presencia de personas o infraestructura
sobre zonas de amenaza alta. Se prioriza:

« Corto plazo, para viviendas, colegios o sitios con presencia humana.
« Mediano/largo plazo, para vias o redes de servicios publicos.

En cuanto a inundaciones, los centros poblados no presentan riesgo por su
ubicacion elevada. Sin embargo, algunas veredas como Fontibdén y Pena
Rica si tienen zonas en amenaza alta por inundacién y avenida torrencial.

Las decisiones deben guiarse por los principios de proteccion y precaucion
de la Ley 1523 de 2012, actuando incluso sin estudios detallados cuando
haya riesgo evidente para la vida.

Amenaza y riesgo por avenidas torrenciales

En el municipio de La Merced, el riesgo por avenidas torrenciales es bajo.
Soloun drearural enla vereda El Tambor (0,05 ha) presenta amenaza media,
equivalente al 0,001% del territorio municipal. Esta zona ain no tiene
construcciones, pero podria ser afectada si se desarrollan proyectos futuros.

Las zonas en riesgo, donde coinciden amenazas y elementos expuestos
(como vias o viviendas), también se localizan en El Tambor y alrededores del
rio Pozo, ocupando solo el 0,01% del darea total. Por su posible impacto ala
poblacion, deben ser estudiadas a corto plazo.

Estructura Ecolégica del municipio
La Estructura Ecoldgica de La Merced se divide en:

« Principal (EEP): incluye dreas naturales estratégicas como nacimientos
de agua, bosques, humedales, zonas de amenaza, dareas
abastecedoras de acueductos, y zonas con pendientes superiores al
40%. Estas dreas buscan conservar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.
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« Complementaria (EEC): son dreas como corredores ambientales,
laderas protectoras y zonas verdes urbanas que conectan los
ecosistemas y mejoran la resiliencia ambiental del territorio.

Alcaldia de
LAMERCED

Ambas estructuras guian el ordenamiento del territorio para asegurar la
sostenibilidad ambiental y el bienestar de la poblacion.

El municipio de La Merced cuenta con 9 acueductos rurales gestionados por
Juntas de Accidon Comunal o comunidades, los cuales solo abastecen al
13.8% de la poblaciéon rural. Esto evidencia una cobertura limitada en el
suministro de agua potable enlas zonas veredales, lo cual representa un reto
importante en términos de equidad y acceso a servicios publicos bdsicos.
Las fuentes de abastecimiento son principalmente quebradas y nacimientos
de agua.

El atributo “Predominancia del Café” del Paisaje Cultural Cafetero (PCC)
busca asegurar la permanencia del sistema productivo cafetero como
actividad principal del territorio y como expresion del patrimonio cultural y
natural de la region. En este sentido, el Lineamiento 1 establece que, en
municipios con suelos de alta productividad agricola, como La Merced, se
deben adoptar mecanismos normativos que permitan preservar estos suelos
y garantizar su uso eficiente bajo criterios de sostenibilidad.

Como parte del proceso de ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial
(EQT), se identificaron y cartografiaron las dreas del municipio con potencial
agricola, especialmente aquellas destinadas histéricamente al cultivo de
café. Estas zonas serdn declaradas como suelos de proteccion para
actividades agricolas, limitando su fransformacién hacia otfros usos del suelo
no compatibles con la vocacién agroproductiva.

Ademds, se propone la adopcion de normas diferenciales en el suelo rural
que reconozcan la funcidon productiva, patrimonial y paisajistica de los
territorios cafeteros. Estas normas incluirdn restricciones a la urbanizacion
dispersa, criterios para la localizacion de vivienda rural, y lineamientos para
el mantenimiento de las practicas agroecoldgicas tradicionales.

Con estas acciones, se busca no solo proteger el uso agricola del suelo, sino
también consolidar la estructura cultural y paisajistica del PCC, articulando
los componentes productivos, ambientales y socioculturales que le otorgan
valor universal excepcional al territorio.

En el marco del proceso de ajuste del EOT, se definen criterios normativos
especificos para regular el desarrollo de proyectos en suelo rural vy
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suburbano, con énfasis en el uso del suelo, los requerimientos de
infraestructura, las condiciones de riesgo y las obligaciones urbanisticas.

Alcaldia de
LAMERCED

Parqueaderos

Se establecen minimos por tipo de uso. Para vivienda rural dispersa: 1
parqueadero por vivienda para carro y moto. En viviendas campestres
(condominios): 1 por vivienda y 1 de visitantes por cada 10 unidades. Para
comercio, se exige proporcion de parqueaderos para motos y personas con
movilidad reducida, excepto en niveles bdsicos de comercio e industria.

Desarrollo suburbano

Todo proyecto debe garantizar el autoabastecimiento de servicios publicos
y contar con permisos de concesion de agua y vertimientos por parte de la
autoridad ambiental. Se prohiben descargas en fuentes hidricas
abastecedoras. El fratamiento de aguas residuales serd colectivo o
individual con restricciones de distancia a cuerpos de agua.

Se exige realizar estudios detallados de amenaza y riesgo (movimientos en
masa, inundacion, torrencialidad). Solo podrdn desarrollarse proyectos si los
estudios demuestran que el riesgo es mitigable y se ejecutan las obras
requeridas.

Pardmetros urbanisticos

La unidad minima de actuacioén es de 2 ha para vivienda y 6 ha para usos
industriales o comerciales. Se permite una densidad de hasta 7 viviendas/ha,
indice de ocupaciéon del 30% (50% para industrias agrupadas) y altura
maxima de 2 pisos + dlfillo. Todos los lotes deben contar con acceso
vehicular y perfiles viales minimos de 12 m. Se restringen los cerramientos
opacos que afecten la visual del paisaje.

Centros poblados rurales

Los centros poblados de El Limén, San José, El Tambor y Lianadas permiten
uso residencial (R1) y wusos complementarios (comercio, servicios,
equipamientos). Se definen condiciones minimas de predio (72 m?), altura (2
pisos) e indice de ocupaciéon (60%). No se autorizan licencias en zonas con
amenaza hasta contar con estudios de riesgo detallados.
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Cesiones urbanisticas

Alcaldia de
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En suelo suburbano se exigen cesiones del 15% al 20% del drea neta para
proyectos residenciales, y del 6% al 8% para usos industriales y comerciales,
aplicables cuando se superan ciertos umbrales de drea construida. No se
exigen cesiones en suelo rural, salvo en casos de compensacion autorizada.
Las cesiones deben distribuirse en un 50% para equipamientos y 50% para
espacio publico efectivo.

PRODUCTO 10
REVISION Y AJUSTES DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL PROGRAMA DE
EJECUCION,

- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Se esta realizando el gjuste de programas y proyectos en el programa de
ejecucion tal y como se evidencia en la siguiente tabla de Excel.
hitps://drive.google.com/drive/folders/1M63e0-4Ry30SGErJ4jJITNeS 2abOé-
O2usp=drive_link

PRODUCTO 11 ] ]
REVISION Y AJUSTES DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION.
- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Los instrumentos de planificacion intermedia, gestion y financiacion del
ordenamiento territorial permiten estructurar, ejecutar y financiar el
desarrollo urbano y rural de manera ordenada vy sostenible. Entre ellos se
destacan:

« Instrumentos de planificacion intermedia, como macroproyectos,
Unidades de Planificaciéon Rural (UPR), planes maestros y planes
parciales, que precisan y complementan las disposiciones del EOT,
adaptando el desarrollo territorial a las condiciones locales.

« Instrumentos de gestion urbana, que regulan la fransformacion fisica y
juridica del suelo mediante figuras como Unidades de Actuacion
Urbanistica, reqgjuste de fierras, integracion inmobiliaria, cooperacion
enfre participes, fransferencia de derechos y compensaciones. Estos
mecanismos buscan el reparto equitativo de cargas y beneficios.
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« Instrumentos de intervencién en la propiedad y el mercado del suelo,
como enajenacion voluntaria o forzosa, expropiacion judicial o
administrativa, y declaratorias de desarrollo prioritario.

. Instrumentos de financiacion, que permiten costear las actuaciones
urbanisticas a través de participacion en plusvalias, contribucion por
valorizacién, aprovechamiento econdmico del espacio publico,
fondos de compensacion, pagarés de reforma urbana y obligaciones
de vivienda de interés social (VIS/VIP).

Alcaldia de
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Todos estos instrumentos se enmarcan en la Ley 388 de 1997 y normas
complementarias, y permiten garantizar la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, la sostenibilidad del territorio y la articulacion del desarrollo
urbano y rural.

PRODUCTO 12
REVISION Y AJUSTES DE LA CARTOGRAFIA DE FORMULACION.

- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Se estdn realizando los ajustes de la cartografia de formulacion dichos
ajustes se estan desarrollando en concordancia a las exigencias normativas
vigentes y alas realidades del territorio, se estan alimentando de informacion
historica e informacion recién levantada en el territorio.

En el siguiente enlace se logra evidenciar el avance significativo del proceso
de ajuste cartografico.
https://drive.google.com/drive/folders/1QxImi4Kptgkr6 ApTA36C-

AFoF] pdgV42usp=drive_link

PRODUCTO 13
REVISION Y AJUSTES DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 14:
REVISION Y AJUSTES DE LOS ESTUDIOS PARA LA INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO

- PORCENTAJE DE AVANCE 60%

Estudios Basicos de Gestion del Riesgo en La Merced, Caldas

El municipio de La Merced presenta alta susceptibilidad a fendmenos
naturales debido a su compleja geologia, topografia escarpada vy

o o Calle 14 No 6-27

322 5371830
lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Codigo Postal: 172060

alcaldia@lamerced-caldas.gov.co La Merced, Caldas



Secretaria de »

PLANEACIONY
SALUD

condiciones climdticas. En cumplimiento del Decreto 1807 de 2014, se
adelantaron Estudios Bdsicos de Gestion del Riesgo para identificar,
caracterizar 'y zonificar amenazas como deslizamientos, avenidas
torrenciales, erosion e inundaciones. Se utilizaron herramientas como SIG,
imdagenes satelitales, modelos digitales del terreno y validacion de campo.

Alcaldia de
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Se inventariaron 76 eventos morfodindmicos, destacdndose los
deslizamientos rotacionales (36,8%) y los procesos combinados (14,5%). Las
veredas La Paila y La Quiebra concentran los mayores casos activos. El 71%
de los eventos ocurren en pendientes >25° y 52% en zonas con cobertura
vegetal degradada. Los materiales geoldgicos mds susceptibles son la
Formacion Cambia y los depdsitos coluvio-aluviales, con propiedades fisicas
que facilitan la inestabilidad.

El estudio integra andlisis geoldgicos, geomorfoldgicos y estadisticos, lo que
permite identificar zonas criticas y establecer lineamientos para la gestion
prospectivay correctiva del riesgo. Es un insumo clave para el ajuste del EOT,
la actualizacion del PMGRD vy la consolidaciéon de un modelo territorial
resiliente y seguro.

Amenaza por movimientos en masa e inundaciones

El municipio de La Merced presenta alta susceptibilidad a movimientos en
masa e inundaciones, debido a factores detonantes como lluvias intensas,
intervenciéon antropica, sismos, y socavacion fluvial. Se aplicd un modelo
multicriterio de andlisis de susceptibilidad (AHP), utilizando variables como
pendiente, geologia, uso del suelo, curvatura y acumulacion de flujo,
reclasificadas por niveles de riesgo y ponderadas segun su influencia.

La zonificaciéon preliminar de amenaza se construyd intfegrando este modelo
con observaciones de campo e imdgenes satelitales, clasificando el
territorio en tres niveles de amenaza, segun el Decreto 1807 de 2014.

En cuanto a inundaciones, se empled un enfoque geomorfoldgico-
deterministico apoyado en datos del modelo digital de elevacion,
acumulacion de flujo y validacion con eventos histéricos. La Unica estacion
pluviométrica de referencia es RAFAEL ESCOBAR (Supia), cuyos registros
entre 2005 y 2019 permitieron identificar umbrales criticos de precipitacion
(250 mm/dia) asociados a eventos extremos en La Merced.

Esta informacion fue integrada para validar mapas de amenaza, definir
umbrales operativos y priorizar zonas criticas, constituyendo insumo clave
para el ordenamiento territorial y el diseno de sistemas de alerta temprana.
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GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES

El presente informe resume el avance técnico alcanzado en el desarrollo de
los Estudios Bdsicos de Gestion del Riesgo para el municipio de La Merced
(Caldas), en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto
1232 de 2020 y los requisitos contractuales. Estos estudios tienen un cardcter
diagndstico, general y a escala municipal (1:25.000), y constituyen un insumo
fundamental para la incorporacion del andlisis de amenaza vy riesgo en el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

ALCANCE:

Actualizacion de Estudios Bdsicos de Gestion de riesgos urbanos y rurales
frente a las recomendaciones de CORPOCALDAS, y desarrollo de Estudios
Basicos de Gestion de Riesgos para el Centfro Poblado Palo Alto.

Alcance del estudio basico

De acuerdo con el Articulo 6 del Decreto 1232 de 2020, el alcance de los
estudios bdsicos contempla:
« Diagndstico del entorno biofisico y socioecondmico.
« ldentificacion de amencazas nafurales que afectan el fterritorio
municipal.
« Andlisis morfodindmico preliminar.
o Evaluacion de escenarios de amenaza por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales.

ACTIVIDADES REALIZADAS:
A continuacion, se detallan los avances por componente

Diagnéstico fisico-territorial
« Compilacion y andlisis de la informacion geoespacial base: DEM, red
hidrica, red vial, coberturas de la tierra, limites veredales y geologia
regional.
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« Revision e infegracion del inventario de procesos morfodindmicos
(deslizamientos, flujos, reptacion, etc.).

o Revision de registros climdaticos e hidrolégicos: estaciones activas y
representativas para el municipio, con andlisis de calidad vy
continuidad de datos.

Alcaldia de
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Andlisis de amenazas

a) Movimientos en masa
« Modelo multicriterio de susceptibilidad (pendiente, geologia,
cobertura, drenqgje, efc.) con técnica AHP.
« Zonificacion preliminar de amenaza por categorias: alta, media y
baja.
« Validacidn visual y con inventario de eventos existentes.

b) Inundaciones
« Delimitacion morfoldgica de zonas bajas susceptibles a anegamiento.
« Uso de criterios pluviométricos (>50 mm/24 h) y concentracion de
escorrentia superficial.
« Categorizacion de amenaza segun fopografia y cobertura.

c) Avenidas torrenciales
« Identificaciéon de microcuencas con potencial torrencial, a partir de
andlisis morfométrico.
o Delimitacidbn de cauces con pendientes elevadas y forma
convergente.
« Clasificacion preliminar del potencial de ocurrencia.

Cumplimiento del Decreto 1232 de 2020

El avance presentado cumple con el enfoque general del Decreto 1232 de
2020, en especial:
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Requisito {Decreto 1232/2020) Estado Observaciones

Diagnostico biofisico (Art. 6.1) Cumplido Insumos basicos procesados e
integrados

Identificacion de amenazas En Analisis preliminar por cada fendémeno

naturales (Art. 6.2) desarrollo | natural incluido

Zonificacion de amenaza En Resultados cartograficos en validacion

preliminar (Art. 6.2.1) desarrollo

Evaluacion de informacion Cumplido Inventario y analisis de estaciones

climatica (Art. 6.3)

Insumos para el POT (Art. 6.5) Parcial Requiere articulacion en fase de
socializacion institucional

DOCUMENTOS GENERADOS:

o Estudios Basicos de Gestion del Riesgo Version 1

Disponible desde:

https://docs.google.com/document/d/1u45156SiFMéc-
XcU_HPXVDX32zVI0Orc9/editeusp=drive_link&ouid=101561987221010264203&r
tpof=true&sd=true

CONCLUSIONES

e Se ha cumplido con la recoleccion, andlisis y procesamiento de la
informacioén temdatica y geogrdfica base.

« Se han generado productos preliminares de andlisis de amenaza por
los fendmenos priorizados.

« Las salidas obtenidas servirdn como insumo clave para decisiones de
ordenamiento territorial, priorizacién de estudios de detalle y
definicion de restricciones de uso del suelo.

o Las siguientes fases del proyecto contemplan la consolidacion
cartogrdfica, la socializacion técnica con entfidades territoriales y la
estructuracion de medidas generales de mitigacion y prevencion.

PRODUCTO 15:
REVISION Y AJUSTES DOCUMENTO RESUMEN.
- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 16:
REVISION Y AJUSTES PROYECTO DE ACUERDO.
- PORCENTAJE DE AVANCE 0%
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PRODUCTO 17:
ELABORAR LAS MEMORIAS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE CONCERTACION DE
INTERESES.
- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 18:
ELABORAR LAS MEMORIAS DEL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO EN LA
CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES EN LA CORPORACION.

- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

PRODUCTO 19:
ACOMPANAMIENTO AL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION, CONCEJO
MUNICIPAL Y DEMAS ESPACIOS DE CONCERTACION QUE SE CONSIDEREN

NECESARIOS.

&

- PORCENTAJE DE AVANCE 0%

COMPO
NENTE

PRODUCTO
S

ACTIVIDAD

PONDERA
CION

AVANCE

EJECUCION

DRIVE

DOCUM
ENTOS
DE
DIAGN
oOsTICO

PRODUCTO
1

REVISION Y
ANALISIS DE LAS
CAPACIDADES
TECNICAS,
INSTITUCIONALE
S Y FINANCIERAS
Y DE LOS
PROCESOS
PARTICIPATIVOS.

1,39%

0%

0,00%

PRODUCTO
2

REVISION Y
AJUSTE DEL
BALANCE DE LA
INFORMACION
DISPONIBLE.

1,56%

0%

0,00%

PRODUCTO
3

ELABORAR LA
ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y
LA

4,38%

100%

4,38%

https://drive.google.com/

drive/folders/1bPBQ H6j1

NmUfzf5pDTWDTI9pwmm

NvbP?usp=drive link
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&

CONCERTACION
DE INTERESES.

REVISION Y
AJUSTES DEL
ANALISIS DE LAS

DIMENSIONES
PROD4UCTO AMBIENTAL, 9,43% 60% 5,66%
ECONOMICA, https://drive.google.com/
FUNCIONAL, drive/folders/1SWW70Mp
SOCIOCULTURAL eHRuAqwsAWbPKawpelM
E INSTITUCIONAL GmVJHg?usp=drive link
REVISION Y
PRODUCTO AJUSTES DE, LA htFps://dmve.google.c.om/
5 CARTOGRAFIA 6,14% 60% 3,69% drive/folders/168Ck2iBc-
DE i9QA4JCBsltvxOzw0c60Nn
DIAGNOSTICO. S?usp=drive_link
REVISION Y
AJUSTES DE LA
PRODGUCTO SINTESIS DEL| 2,46% 0% 0,00%
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
REVISION Y https://drive.google.com/
PRODUCTO |AJUSTES ~ DEL . , ., |drive/folders/1nWCcapbO
7 COMPONENTE 7p30%8 e L u8tRLooVvQz39y9GuW 1
GENERAL 6LNc?usp=drive link
REVISION Y https://drive.google.com/
PRODUCTO | AJUSTES DEL 0 o o drive/folders/1 gMKISq7f
8 COMPONENTE e 8055 R kI5SWezXsnykvio2-
URBANO LZcUM7?usp=drive link
REVISION Y https://drive.google.com/
PRODUCTO | AJUSTES DEL 0 o o drive/folders/1rOg3pyRrd
DOCUM 9 COMPONENTE B0 0 A ulnlYnECHLZvV9a6qys9OnE
ENTOS RURAL x?usp=drive link
DE REVISION Y
FORMU AJUSTES DEL
< PRODUCTO | PROGRAMAS Y 0 o 0 https://drive.google.com/
LACION 10 PROYECTOS EN Sl 0 LR drive/folders/1M63e0-
EL PROGRAMA 4Ry30SGErJ4jJI1NeS 2abO
DE EJECUCION 6-0?usp=drive link
REVISION Y
PRODUCTO AJUSTES DE LOS htFps://dnve.goolgle.com/
11 INSTRUMENTOS 3,12% 60% 1,87% drive/folders/1QjxVcrmus
DE GESTION Y m i0ad8PRMoSOOGpuetv
FINANCIACION ig-?usp=drive_link
REVISION Y https://drive.google.com/
PRO?;jCTO AJUSTES DE LA| 7,58% 60% 4,55% drive/folders/1QxImi4Kptq
CARTOGRAFIA kr6ApTA36c-
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&

DE ASUNTOS
AMBIENTALES
EN LA
CORPORACION

DE AFoFj pdgV4?usp=drive li
FORMULACION nk
REVISION Y
AJUSTES DE LA
PRODUCTO | MEMORIA
13 JUSTIFICATIVA v| *438% 0% 0,00%
SEGIMIENTO Y
EVALUACION
REVISION Y
AJUSTES DE LOS
ESTUDIOS PARA https://drive.google.com/
PROILL:CTO LA ) 15,17% 60% 9,10% drive/folders/1QxImi4Kptg
INCORPORACION kr6ApTA36c-
DE LA GESTION AFoFj pdqV4?usp=drive li
DEL RIESGO nk
REVISION Y
RESUMEN
REVISION Y
PRODUCTO | AJUSTES
OTROS 16 PROYECTO  DE 2,55% 0% 0,00%
DOCUM ACUERDO
ENTOS ELABORAR  LAS
MEMORIAS DEL
PROCESO DE
IMPLEMENTACIO
N DE LA
PRO':;JCTO ESTRATEGIA DE| 5,35% 0% 0,00%
PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y
DE
CONCERTACION
DE INTERESES
ELABORAR  LAS
MEMORIAS DEL
PROCESO DE
ACOMPANAMIE
PRODUCTO |[NTO EN LA
18 CONCERTACION 4,38% 0% 0,00%
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PRODUCTO

ACOMPANAMIE
NTO AL CONSEJO
TERRITORIAL DE
PLANEACION,
CONCEJO
MUNICIPAL Y
DEMAS
ESPACIOS DE
CONCERTACION
QUE SE
CONSIDEREN
NECESARIOS.

4,12%

0%

0,00%
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