SECRETARIA GENERAL
Y DE GOBIERNO

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREV1IOS

1. NOMBRE DEL PROYECTO

£l Plan de desarrollo 2024-2027, “*Unidos Para Avanzar” tiene considerado lo siguiente:
“Servicio de bienestar a la poblacién privada de libertad” radicado en el Banco de
programas y Proyectos Municipal bajo el Numero BPIN 202500000010668; en la Linea
Estratégica: BIENESTAR Y CULTURA CIUDADANA; Sector: Justicla y del Derecho;
PROGRAMA: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos;
el cual tiene como Meta de producto 20 personas privadas de la libertad con servicio de
bienestar.

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE Y SUPERVISORA DEL PROCESO

o SECRETARIA GENERAL

3. TIPO DE CONTRATACION

CONTRATOS DE
CONSULTORIA PR O OF PROFESIONALES CIENCIA Y
APOYO TECNOLOGYA
SUMINISTRO X OBRAS PUBLICAS COMPRA VENTA
SEGUROS OTROS CUAL

4, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme al articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde al Alcalde dirigir la
accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

De acuerdo a la Ley 1709 de 2014, se debe velar por el cumplimiento de los derechos y
las garantfas de los Internos del Centro Penitenciario; los que solo podran ser limitados
segln lo dispuesto en la Constitucion, los tratados internacionales, las leyes y los
reglamentos del régimen interno del Establecimiento Penitenciaric y Carcelario, por
este motivo en los presupuestos municipales y departamentales, se incluirdn las
partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados,
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raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos,
materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.

Que el Plan de desarrollo 2024-2027, “Unidos Para Avanzar” tiene considerado lo
siguiente: “Servicio de bienestar a la poblacién privada de libertad” radicado en el
Banco de programas y Proyectos Municipal bajo el Numero BPIN 202500000010668; en
la Linea Estratégica: BIENESTAR Y CULTURA CIUDADANA; Sector: Justicia y del
Derecho; PROGRAMA: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos
humanos; el cual tiene como Meta de producto 20 personas privadas de la libertad con
servicio de bienestar.

La Administracién Municipal con el fin de dar cumplimiento a las necesidades en lo
concerniente al centro de detencién, brindard a todas las personas que se encuentran
detenidas la alimentacion (desayuno, almuerzo, cena) hasta que se resuelva su
situacion juridica, velando asi por la integridad de los reclusos y sus condiciones
basicas.

Que la Ley 2346 de 2024 establece competencias transitorias a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) en materia de alimentacion para atender situacion
humanitaria en estaciones de policia y similares, la cual tenia vigencia hasta el 30 de
junio de 2025. . .

Que el Auto 897 de 2025 emitido por la corte Constitucional ordena a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) continuar con la prestacion del servicio
de alimentacién en los centros de detencion transitoria donde actualmente ejerce dicha
funcion hasta tanto la entidad territorial correspondiente acredite la implementacion de
un esquema de suministro de alimentacion que garantice condiciones de continuidad,
suficiencia, calidad y adecuacién.

La Administracién Municipal con el fin de dar cumplimiento a las necesidades en lo
concerniente al centro carcelario Municipal se brindara a todas las personas que se
encuentran detenidas la alimentacion (desayuno, almuerzo, cena) hasta que se
resuelva su situacion juridica, velando asf por la integridad de los reclusos y sus
condiciones basicas

Por tal razdén, requiere contratar el suministro de alimentacién (desayuno, almuerzo,
cena) ya que dentro de su estructura organizada no se cuenta con los recursos
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logisticos ni técnicos para poder prestar este servicio, por lo que se procede a adelantar
el correspondiente proceso de Invitacion Publica de Minima Cuantia.

El objeto de la presente contratacién, esta incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de
la entidad para la vigencia 2025.

¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

| SI Ix | NO | |

4.1 CLASIFICADOR UNSPCS: El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédige
del Clasificador de Bienes y Servicios.

Ty CLASIFICACIONIUNSPS Gy

i 93131608 ~—ISERVICIOS DE.SUAM.II':IISTRO DE ALIMENTOS'

5. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

5.1. OBIJETO: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD DEL CENTRO CARCELARIO DEL MUNICIPIO DE GINEBRA -
VALLE DEL CAUCA".

5.2. ALCANCE DEL OBJETO: Garantizar el suministro de alimentacion a las personas
privadas de la libertad en el centro carcelario del Municipio de Ginebra.

5,3. POBLACION BENEFICIADA: Se beneficiardn las personas que se encuentren
privadas de la libertad recluidas en el Municipio de Ginebra Valle del Cauca.

5.4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Ginebra.

5.5, PLAZO DEL CONTRATO: La ejecucién del contrato sera la que resulte en la
oferta técnica presentada por el oferente versus precio. E! plazo se contara a partir
de la suscripcion del acta de inicio (Minimo 150 dias calendario).
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5.6, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El presupuesto oficial es de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) MONEDA CORRIENTE.

5.7. FORMA DE PAGO: Se cancelara mes vencido dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes del cumplimiento de acuerdo a la prestacion del servicio, previa
entrega de los bienes y servicios contratados, recibidos a entera satisfaccion en
excelentes condiciones, la recepcion sera responsabilidad del responsable del
supervisor asignado por el Municipio de Ginebra para este proceso de contratacién.
El pago se realizara de conformidad con los tramites administrativos a que haya
lugar y de acuerdo a la disponibilidad del programa anual mensual:zado de caja del
Municipio de Ginebra.

Para los pagos, el contratista debera presentar, ademas:

> Factura de venta o cuenta de cobro que debera cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el niamero del
contrato objeto de pago. '

> Si es persona Juridica copia de las planillas de pago de las obligaciones al
Sistema General de Seguridad Social (Pensién, Salud, ARL Y Parafiscales) y
certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal,
segln corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

> Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social
integral (Pensién, Salud, ARL) mes adelantado. '

> Certificacién de recibo a entera satisfaccién del suministro o los bienes y que
constan en la factura y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor o
interventor del contrato.

En todo caso, el pago se realizaréd de conformidad con los tramites administrativos a
que haya lugar y de acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual o Mensual y que se
encuentran amparados bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 454 del
03 de julio de 2025.

El Municipio de Ginebra, realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos y
contribuciones, los cuales deben ser tenidos por el proponente para la preparacion de
su propuesta:

CONCEPTO e S i e e B s T e e B R TP it P OJGsi
;n«u 2 é#‘, Pro-Anciano
_mﬁmu Pro-Cultura — EC > a UVT 4,072 ($ 115.152.088)
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7| Pro-Hospital -
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43| RETE IVA - RI

Lo anterior, sin perjuicio de que el Municlpio deba aplicar nuevas deducciones en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia al momento de
suscribir el contrato.

6. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS Y/ O FICHA TECNICA

El oferente debe garantizar minimo lo siguiente:

A Fiik ol qrf‘- u;’gar ¥
umero*d

Digsidar.
px N
serviclo T

clus prestado. : |

] - .2 iy HERT FReta iy
DESAYUNO (Tenlendo en cuenta Ia tabla nutricional

PROTEINA 60GR+

CARBOHIDRATO 200GR+

BEBIDA LACTEA 200ML

Estos alimentos deben ser servidos calientes con sus

respectives cublertos

ALMUERZO (Teniendo en cuenta la tabla nutriclonal:

PROTEINA ANIMAL 200GR+

CARBOHIDRATOS 240GR+

BEBIDA 250ML 2 150 300

Estos alimentos deben ser servidos callentes con sus

respectivos cublertos

CENA (Teniendo en cuenta la tabla nutricional:

PROTEINA ANIMAL 200GR++

CARBOHIDRATOS 240GR+

BEBIDA 250ML

Estos alimentos deben ser servidos callentes con sus

respectives cublertos

El oferente deberd proporcionar un menu diferente para cada dia que
contenga !as mismas especificaciones de la tabla nutricional anterior.

UBICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: Dadas las condiciones de
distancia, consumo y oportunidad para el suministro de los alimentos y a razdn de
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prevenir las enfermedades transmitidas por alimentos ETAS por contaminacion y/o
cambios de temperatura; el establecimiento de comercio debera estar ubicado en el
Municipio de Ginebra, con el fin de garantizar la inocuidad de los mismos.

7.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

v Cada uno de los elementos alimenticios contratados deberan ser de la mas
optima calidad, frescos, almacenados y preparados siguiendo todos los
parametros sanitarios, con una adecuada presentacion en el plato y/ o en el
elemento para ser entregado al usuario.

v Al momento de la entrega, el contratista deberd garantizar que la persona a
quien encomiende la entrega de raciones, porte elementos que garanticen el
manejo adecuado del mismo (tapabocas, gorro, etc).

v El manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar el
control de los puntos criticos que estan bajo su responsabilidad y la importancia
de su vigilancia o0 monitoreo., Ademas, debe conocer los limites criticos y las
acciones correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos limites
(Decreto 3075 de 1997). (Debe anexar hoja de vida y su respectiva certificacion
en la propuesta presentada por el contratista).

7.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

¢ Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastoes en que incurra para la ejecucién
del contrato.

¢ Acatar las recomendaciones formuladas por el supervisor del contrato designado
por la administracién Municipal.

e Cumplir de buena fe el objeto contratado.

» Las demas contenidas en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993,

» Hacer entrega del pago del régimen de seguridad social en salud, pension y
parafiscales segin sea el caso.

« Mantener vigente las garantias por el tiempo pactado en el contrato, asi como de
las modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

e Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demas
documentos necesarios para el pago.

« Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que
ejecute en desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a [a
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administracion o a terceros en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993.
Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause al MUNICIPIO DE
GINEBRA por el incumplimiento del contrato.

7.3. OBLIGACIONES DEL LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GINEBRA

e Garantizar la aprobacién de los recursos econdmicos para la ejecucion del
contrato.

» Realizar el seguimiento o supervisidn de cumplimiento del objeto a contratar.
Cancelar el valor del contrato, segin la forma de pago, y previa certificacion de
recibido a satisfaccion por parte del supervisor designado.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El contrato de suministro a suscribirse, estard sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
artfculo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy la Subseccion V Art, 2.2,1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, las demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y
por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del proceso de seleccion de
Minina Cuantfa.

De conformidad con la Subseccién V, los Art. 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 de! Decreto
1082 DE 2015, “Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contrataciéon cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto.

Para ejecutar el objeto contractual a contratar se requiere de una persona natural o
juridica con la idoneidad y disposicién para realizar las actividades comprendidas dentro
del objeto del contrato, La modalidad de seleccidn del contratista corresponde a la
establecida cuando el valor del presupuesto oficlal no excede el 10% de [a menor
Cuantia, consagrada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISION CONTRACTUAL.

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucidn del contrato a suscribir,
que la ejercerd a través del servidor que designe el Alcalde Municipal, Las funciones del
servidor publico o contratista que ejercera la vigilancia y control estéan determinadas en
la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion del Municipio.
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10. RECURSOS
Inversion | X Funcionamiento
Otros Cual

a. Informacion certificada de disponibilidad presupuestal.

Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 454 del 03 de julio, de 2025, el cual
afectard el rubro presupuestal No. 2.3.2.02.02.00912060079129016.0010001,
denominado Servicio de bienestar a la poblacién privada de la libertad, expedido por la
oficina de tesorerfa con cargo a la vigencia fiscal 2025.

11.JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El oferente deberd cumplir con las condiciones técnicas requeridas por la Alcaldia
Municipal de Ginebra en la invitacion pulblica y en los presentes estudios previos. De su
verificacion se determinard si se cuenta con la capacidad técnica y capacidad financiera
minima en caso de requerirse, escogiéndose como ganador de la oferta la propuesta de
menor valor. '

12.1 PERFIL DEL CONTRATISTA:

Persona natural y/o juridica con establecimiento de comercio ubicado en la zona urbana
del municipio de Ginebra cuyo objeto social o actividades estén directamente
relacionados con el objeto contractual SUMINISTRO DE ALIMENTOS.

Las personas naturales y/o juridicas deberan estar legalmente constituidas e inscritas
en la cdmara de comercio como
minimo con un (01) afio de antelacion a la fecha maxima fijada para la
entrega de las ofertas y que en el certificado de existencia y representacion legal y/o
Matricula mercantil tenga inscrita como actividad econdmica 5611 “Expendio a la mesa
de comidas preparadas”

Las personas naturales y/o juridicas deben adjuntar el respectivo certificado de
MANIPULACION DE ALIMENTOS expedido por la entidad competente con una intensidad
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no inferior a 10 horas segun lo establecido por la resolucion 2674 de 2013 el cual se
confirmara.

Las personas naturales y/o juridicas deberan anexar el respectivo certificado de Control
de Plagas del Establecimiento seglin lo establecido por la resolucion 2674 de 2013
dentro del Plan de Saneamiento Bésico; expedido por una empresa legalmente
habilitada y certificada por la autoridad competente el cual serd confirmado con la
respectiva entidad que lo expidié.

12.2 EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA: El proponente debera acreditar experiencia
en la ejecucién de minimo uno (1) contrato cuyo objeto se encuentre relacionado con
actividades de suministro de alimentos a entidades ptblicas y/o privadas, de acuerdo al
objeto de la presente convocatoria.

12.3. CAPACIDAD TECNICA:

Contar en su objeto social con servicios relacionados al objeto del presente contrato,
que sea verificable en el certificado de existencia y representacién legal para persona
juridica y en el registro mercantil para persona natural.

El proponente debe contar con establecimiento de comercio en el Municipio de Ginebra
Valle,

NOTA: El proponente debe presentar y estimar el valor total de la propuesta
incluyendo los impuestos aplicables a la misma de conformidad con la naturaleza de la
contratacién y el régimen tributario y los costos directos o indirectos en que incurra
para la ejecucidén del contrato. En la propuesta se debe discriminar el valor por
concepto del IVA, si a ello hubiere lugar y demas costos directos e indirectos que [a
ejecucién del contrato conlleve, Las ofertas que no discriminen tales costos o que no
indiquen su inclusidn, los mismos se entenderén incluidos en el valor total de la
propuesta. Asf mismo deberd presentar la propuesta foliada y en sobre cerrado en el
cual se indique el nimero de la invitacién, nimero de folios, objeto de la invitacion,
nombre del proponente, representante legal, direccion, teléfono y correo electronico.

El valor ofertado estard Unica y exclusivamente sujeto al precio unitario de menor valor
ofertado por el mayor nmero de dias de servicio ofrecidos, serd el favorecido siempre
y cuando cumpla con los requisitos habilitantes conforme las especificaciones técnicas.
En ningln caso podrdn ser ofrecidos servicios inferiores al minimo requerido en el
Numeral 7 del estudio previo.
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12. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

12.1. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES

La Alcaldia Municipal de Ginebra de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los artfculos 2.2.1,1.1.3.1, 2.2.1.1.1,6.1, vy 2.2.1,1,1.6.3 y el
numeral 2 del artfculo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién.

MATRIZ DE RIESGOS
Ver anexo # 1

13. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

De acuerdo a la matriz de riesgos, pueden llegar a concretarse riesgos que son propios
del contrato de compraventa y por tanto deben ser asumidos en su totalidad por el
contratista, quien debe en consecuencia, mantener indemne al Municipio de Ginebra
con los seguros exigidos por la ley.

A consecuencia de lo anterior, el proponente podrd otorgar como mMmecahismo de
cobertura de los riesgos, cualquiera de los sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del
Decreto 1082 de 2015,

El Municiplo de Ginebra, exige la constitucidon de mecanismos de cobertura para este
proceso de seleccion, que ampare los siguientes riesgos:

< DE CUMPLIMIENTO: Garantizard el cumplimiento de! contrato por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del! valor del contrato y sus adiciones si fuere el
caso, desde la fecha de celebracion del contrato hasta cuatro (4) meses mas
después de su terminacion.

< DE CALIDAD DEL SERVICIO: constituida por el diez por ciento (10%) del valor del
contrato, por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la
fecha de recibo a satisfaccion del servicio.
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< DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantia equivalente a
DOSCIENTOS SALARIOS MIMIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, con una
vigencia Igual al término de duracién del mismo. Deberd constituirse en pédliza
anexa, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente que regula la materia. En
ésta pdliza deberan figurar como asegurados, EL MUNICIPIO y EL CONTRATISTA y
como beneficiarios EL MUNICIPIO DE GINEBRA y los fterceros afectados, de
conformidad con lo previsto en las normas vigentes (Articulos 2.2.1.2.3.1.8,
2.2.1.2.3.1.17 y 2.2.1.2.3.2.9) del Decreto 1082 de 2015, Las garantias Unicas aquf
enunciadas deberan ser presentadas para la aprobacion por parte de esta entidad,
dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la publicacion de la carta de
aceptacién de'la oferta

14, CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento definitivo por parte de EL
CONTRATISTA, de cualquiera de las obligaclones contraidas con el contrato o en
caso de declaratoria de caducidad, EL CONTRATISTA pagara a la ALCALDIA, a titulo
de tasacién anticipada de perjuicios, una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, lo cual ne lo exime del pago de los perjuicios
causados en exceso de dicha tasacién. Para hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria por incumplimiento definitivo de obligaciones el Ordenador del Gasto de
la Entidad expedira resolucion motivada declarando el incumplimiento y ordenando
hacer efectiva esta cldusula.

Dado en Ginebra, a los cuatro (04) dias del mes de agosto del afio 2025.

St =do

SARA ELISA HURTADO GONZALEZ
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