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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE
LAS ENTIDADES ESTATALES.

ENTIDAD QUE
CONTRATARA: MUNICIPIO DE LA PAZ - CESAR
DEPENDENCIA QUE SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO
POSEE LA NECESIDAD: TERRITORIAL

MODALIDAD DEL

L SN MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL

CONTRATO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES

PARA MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE LA PAZ CESAR.

VALOR: TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TRESMIL OCHOCIENTOS DOCE ($38.903.812)

PLAZO: UN MES O HASTA AGOTAR EL VALOR DEL
CONTRATO.

De conformidad con el articulo 2.2.111.6.1 del decreto 1082 de 2015 “La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso”.

Que, en aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracién de los estudios
del sector y demas guias y manuales expedidos por Colombia Compra eficiente,
el Municipio de LA PAZ - Cesar, procede a realizar el analisis del sector
econdémico y de los oferentes teniendo en cuenta datos histéricos tomados de
la contratacion de la Entidad, la contratacién publicada en el SECOP y organismos
sefalados para el efecto, relacionados con el objeto a contratar:

ASPECTOS GENERALES

La distribucion de combustibles liquidos es de gran importancia para garantizar
derechos fundamentales de los colombianos y contribuye significativamente a la
dinamica socioeconémica del pais y las regiones, por ejemplo, a través de la
generaciéon de empleo decente (mas de 270 mil personas trabajan en la cadena),
inversiones para atender la demanda ($2,9 billones en 2023), y aportes fiscales
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(mas $8,5 billones en 2023; para el 2024 se espera el recaudo de $9 billones), entre
otras contribuciones”, expresé Frank Pearl, presidente ejecutivo de la ACP.

Sin embargo, el informe evidencia que, durante el 2023, los agentes de la
distribucion de combustibles enfrentaron el desafio de superar diversos eventos que
pusieron en riesgo el suministro de aproximadamente 45 millones de galones, el
65% (alrededor de 30 millones) debido a bloqueos a plantas y vias, principalmente
en Cundinamarca, Meta, Santander, Huila y Cesar. Ademas, de contingencias
operativas, derrumbes por condiciones climaticas y limitaciones en la oferta de
etanol durante el primer semestre. No obstante, gracias al esfuerzo logistico de los
distribuidores mayoristas y el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia se
garantizé el abastecimiento en el territorio nacional.

El Presidente de la ACP record6 que asegurar un suministro continuo y confiable de
combustibles es esencial para mantener la estabilidad del sistema energético y que
muchos servicios criticos, como el transporte publico, los servicios de emergencia,
la atencién médica y el abastecimiento de alimentos y suministros basicos,
dependen del acceso constante a los combustibles (de acuerdo con el Plan
Energético Nacional estos representan el 42% del consumo final de energia de
Colombia), por lo que interrupciones en el suministro podrian tener graves
consecuencias para la calidad de vida y poner en riesgo derechos fundamentales
de los colombianos.

Para continuar atendiendo eficientemente la demanda de combustibles por parte de
los colombianos, los agentes de la cadena recomiendan, entre otras gestiones:
desarrollar aimacenamientos estratégicos de respaldo; ampliar la infraestructura de
transporte por poliductos; viabilizar importaciones de combustibles vy
biocombustibles; estabilizar al 10% el porcentaje de mezcla de etanol; definir la
remuneracion de requerimientos adicionales a la entrada del sistema de poliductos;
y fortalecer, con las autoridades de Gobierno y regionales, las condiciones
habilitantes de |la operacion.

Demanda continuara creciendo

En 2023 el consumo de combustibles liquidos en el pais experimentd un crecimiento
moderado del 0,3%, en respuesta a la reduccién del 2,5% en el consumo de
gasolinas, mientras que se observaron aumentos del 3% y 2% en diésel vy jet,
respectivamente. En este comportamiento influyeron el incremento del 48% en el
precio de la gasolina corriente tras el desmonte del subsidio, la estabilidad en el
precio del diésel, el aumento del transporte terrestre de carga y pasajeros, la
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necesidad de activar plantas de generacién térmica, y la salida de aerolineas de
bajo costo del mercado. Para 2024-2033 se proyecta un crecimiento anual del
mercado de combustibles del 1,8%, anticipando una recuperacién en la senda de
crecimiento econémico sostenible a partir de 2024, y mayor adopcion de tecnologias
de bajas y cero emisiones.

Inversiones en abastecimiento y transicion

Se preve que en 2024 los agentes de la cadena alcancen una inversion total de $3,3
billones (12% superior a la registrada en 2023); que se destinara a ampliacion de
poliductos, ampliaciones de capacidad y adecuaciones en plantas de abasto y
estaciones de servicio, transformaciones digitales, investigacion y desarrollo para
produccion combustibles sostenibles, autogeneracion solar, puntos de carga para
vehiculos eléctricos y estaciones de servicio de gas natural y GLP, y procesos de
certificacion carbono neutro.

Finalmente, el informe recomienda garantizar el servicio publico esencial del
abastecimiento de combustibles liquidos de manera confiable, eficiente y sostenible,
incentivar diversas fuentes de abastecimiento para garantizar la seguridad
energética, promover la competencia mediante la liberaciéon de los margenes e
incentivar el aumento de la mezcla de biocombustibles para lograr la transicion
energetica justa. En particular, se resalta la oportunidad inmediata de reducir
emisiones de CO2 mediante el aumento de la mezcla de etanol en las gasolinas, lo
cual no requiere inversiones adicionales y puede ofrecer beneficios considerables
en términos de descarbonizacion.

APORTES DE LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS A LA
ECONOMIA

BASE PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los combustibles liquidos representan el 42% del consumo final de energia del pais.
Los principales sectores de la economia donde estan presentes son: transporte e
industria, los cuales, a su vez permiten normalidad en nuestra cotidianidad
garantizando derechos fundamentales a los colombianos, pues hacen posible
nuestra movilidad, el transporte de alimentos, medicamentos y todo tipo de bienes,
la generacion eléctrica en Zonas no Interconectadas (ZNI) y la prestacion continua
de gran cantidad de servicios.

o Por su relevancia en el desarrollo econémico del pais, la Ley 38 de 1987 establece
que la distribucién de combustibles liquidos es un servicio publico. De igual manera,
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la Corte Constitucional determiné que el abastecimiento normal de combustibles
derivados del petréleo es esencial para la prestacion de servicios basicos y su
suspension pone en riesgo derechos fundamentales como la vida y la salud. A
continuacién, se presentan los principales aportes del sector en este sentido.

1.2. INVERSIONES PARA ASEGURAR ABASTECIMIENTO COMBUSTIBLES Y
AVANZAR EN TRANSICION ENERGETICA

o Los prestadores de este servicio publico, los agentes de la cadena de distribucion
de combustibles (refinador/importador, transportador por poliductos, distribuidores
mayoristas y minoristas) durante 2023 ejecutaron una inversién cercana a los $2,9
billones, y esperan para 2024 incrementarla un 12%, alcanzando los $3,3 billones.

0 Los nuevos proyectos presupuestados para 2024 estaran orientados
principalmente a robustecer la infraestructura de abastecimiento de combustibles y
aportar a la transicion energética. En especial, se destacan iniciativas de:

# Ampliacién de los poliductos Galan - Chimita (15 KBD), Cartagena - Baranoa (12
KBD) y Ayacucho - Galan (28 KBD).

+Ampliaciones de capacidad y adecuaciones conforme a nuevas exigencias
gubernamentales para plantas de abasto y estaciones de servicio (EDS) (nuevo
reglamento técnico - Resolucion 40198 de 2021).

« Transformaciones digitales.

» Investigacion y desarrollo de pruebas industriales en refineria para la
produccién de diésel renovable y combustible sostenible de aviacién (SAF).

« Autogeneracién solar.

» Puntos de carga para vehiculos eléctricos y estaciones de servicio de
suministro de gas natural y GLP.

« Procesos de certificacién carbono neutro.

Los agentes encuestados identificaron un ambiente de inversion favorable, con
oportunidades de negocio de cara al crecimiento de la demanda, la necesidad de
asegurar el abastecimiento de combustibles y nuevas opciones para la
diversificacion de la oferta energética.

El mercado de combustibles liquidos en Colombia con la institucionalidad, el marco
normativo actual y la regulacion vigente continua siendo competitivo y atractivo
frente a otros paises de la regién, para atraer inversiones.

El principal desafio para seguirlas promoviendo las inversiones, de cara a los retos
pais de seguridad y transicion energética, esta en brindar estabilidad regulatoria a
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los inversionistas, manteniendo una remuneracion adecuada de las distintas
actividades de la cadena y de los nuevos proyectos que se requieran para garantizar
mayor confiabilidad en el abastecimiento; por ejemplo, el desarrollo de
almacenamientos estratégicos y las ampliaciones al sistema de poliductos.

f

Grafica 1. Promotores de inversion
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GENERACION DE EMPLEO

o0 Las actividades de la cadena de distribuciéon de combustibles liquidos (refinacion,
transporte, distribuciéon mayorista y minorista) generan aproximadamente 150 mil
empleos directos y 120 mil indirectos (transporte de combustibles, empleos
asociados a servicios de ingenieria y otras actividades relacionadas con el
desarrollo de nueva infraestructura y los vinculados a las tiendas de conveniencia
en EDS).

FUENTE DE INGRESOS FISCALES NACIONALES Y TERRITORIALES

o El consumo de gasolina y diésel genera ingresos fiscales importantes para el pais
mediante el recaudo de tributos como el impuesto nacional a la gasolina y el diésel
(INGA), IVA e impuesto al carbono; y a nivel territorial, la sobretasa a la gasolina y
al diésel.
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Este incremento estuvo asociado, principalmente, al aumento normativo de las
tarifas del impuesto nacional y la sobretasa, segun la inflacién, y en el caso de la
gasolina al aumento significativo del ingreso al productor, base gravable del IVA.

|
Gréfica. 2. Recaudo estimado impuesto ala gasolinay el diésel ;
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Fuente: Célculos ACP 2023 !

O En 2023, el recaudo estimado de estos impuestos aumenté un 14%, pasando de
$7.4 billones en 2022 a cerca de $8,5 billones. De estos recursos, $4,7 billones con
destino al Gobierno nacional y $3,8 billones a departamentos y municipios en todo
el pais.

Para 2024, la expectativa de variaciones moderadas en el precio de la gasolina y
un crecimiento de la demanda cercano al 2%, generaria un aporte fiscal de los
combustibles que podria crecer aproximadamente un 8%, alcanzando los $9
billones.

RESPALDO A LA TRANSICION ENERGETICA
o Los principales aportes que estan realizando los agentes de la cadena a la

transicion, adicional a lo fundamental de soportar la seguridad energética mediante
el abastecimiento confiable de combustibles, consisten en:

« Diversificacion de la oferta energética para la movilidad (biocombustibles,
electricidad, gas e hidrogeno).
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+ Transferencia de conocimiento y tecnologia entorno al hidrogeno, produccion
de diésel renovable y SAF. Y también el aporte que pueden efectuar en el proceso
de entrada de los nuevos energéticos basados en la experiencia y conocimiento que
tienen del comportamiento del consumidor de combustibles para la movilidad.

+ Reduccién y compensacién de emisiones a través de mejoras en la calidad de
los combustibles, innovacion en aditivos, inversién en bonos de carbono y proyectos
de control de la deforestacién.

+ Reduccion del consumo de enérgica eléctrica de la red mediante proyectos de
autogeneracion con energias renovables.

FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

o Garantizar el abastecimiento confiable y eficiente de combustibles liquidos es
fundamental para la seguridad energética del pais. Actualmente, el 67% del
consumo final de enérgica del pais corresponde a derivados de petrdleo y gas, y en
especifico, el 42% del consumo final de enérgica del pais corresponde a
combustibles liquidos. En el sector transporte, cerca del 97% de la demanda de
enérgica depende de los combustibles liquidos y sus mezclas con biocombustibles.

o Por esta razén, sera fundamental seguir promoviendo la inversion en las diferentes
actividades de la cadena (refinacién, produccion, importacién, distribucién mayorista
y minorista), a fin de asegurar confiabilidad y eficiencia en el abastecimiento de
combustibles liquidos a lo largo de todo el territorio nacional.

CONSUMO TOTAL DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

o La demanda total de combustibles liquidos (gasolinas, diésel y jet) en 2023 tuvo

un crecimiento moderado del 0,3% frente al afio 2022, promediando 345 KBDS
(5.282 millones de galones/afio).
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Grafica 3. Consumo promedio combustibles liquidos (KBD) |
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Fuente: ASGA, Ecopetrol, calculos ACP.

En particular, se observaron incrementos del 3% en diésel y del 2% en el consumo
del combustible de aviaciéon (Jet A1) y una caida del 2,5% en la demanda de
gasolinas oxigenadas (corriente y extra).

O el consumo nacional de gasolina corriente oxigenada, que en 2022 habia crecido
un 12%, se contrajo 2,3% durante 2023, pasando de un promedio de 157 KBD a
cerca de 154 KBD, debido principalmente a:

« El incremento del 48% en el precio de venta al pablico, como resultado
de la politica de desmonte gradual del subsidio del Fondo de Estabilizacién
de Precios de los Combustibles (FEPC).

« Cambios en los habitos de consumo (ante la opcién de teletrabajo y el
aumento en el uso del transporte publico), factores que impactaron en
especial la demanda en ciudades de mayor consumo como Bogota, que
representa el 13% del total nacional.

o La demanda de gasolina extra oxigenada continu6 la senda decreciente de 2022,
disminuyendo un 14%, de 3,2 KBD en 2022 a un promedio 2023 de 2,7 KBD. Las
principales causas fueron el alto precio y el diferencial frente al precio de la gasolina
corriente.

o En contraste, el aumento de la demanda de diésel de 13% estuvo marcado
principalmente por:

o La estabilidad en el precio, como resultado de la politica de mantener el
subsidio del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC).
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« El aumento del transporte terrestre de carga (crecimiento del 7% en el

numero de viajesg) y del transporte de pasajeros (incremento del 10% en el
numero de personas movilizadas, respecto de 2022).

» Elincremento en los dltimos meses (octubre — diciembre) de la generacion
térmica de electricidad con diésel, con un consumo aproximado de 10 KBD.

o El consumo de jet, si bien aumenté un 2% frente a 2022, se vio afectado frente
a la expectativa para el 2023 (4%) a causa de la salida de las aerolineas de bajo
costo.

oEn2023, para atender la totalidad de la demanda nacional de combustibles y
cumplirlos porcentajes normativos de mezcla con biocombustibles (promedio del 6%
de etanol en las gasolinas y el 10% de biodiesel en el diésel) fue necesario
complementar la producciéon nacional con importaciones, que en promedio fueron

de 62 KBD de gasolina, 25 KBD de diésel y 3,4 KBD de etanol12; es decir, el 26%
del total de la demanda.

o Se prevé que a partir de febrero de 2024 se habilite al 10% el contenido de etanol
(con posibilidad de aumentarlo al 14% y de avanzar en la definicion de mezclas
voluntarias de alcohol). En cuanto al biodiesel, se prevén porcentajes de mezcla
entre el 10% y 12% (continuando con el programa de mezclas voluntarias de este
biocombustible). Estas medidas son efectivas para lograr la reduccién de emisiones
de CO2.

DESMONTE DEL SUBSIDIO A LA GASOLINA Y ESTABILIDAD EN EL PRECIO
DEL DIESEL

o Ante el elevado costo fiscal del subsidio a los combustibles del FEPC, que en
2022 fue de $37 billones (2,5% del PIB) 15, y con el fin de seguir asegurando el
suministro de combustibles y promover a su vez avances en transicion energética,
en 2023 el Gobierno nacional continué el desmonte gradual del subsidio a la
gasolina corriente y mantuvo estable el precio del diésel.

o Asi, en el transcurso del 2023, los Ministerios de Hacienda y Energia efectuaron
incrementos mensuales promedio de $400 por galén en el precio de referencia (o
maximo) de la gasolina corriente. Es decir, un incremento acumulado, respecto del
vigente en diciembre de 2022, del 48% ($4.850 por galon), cerrando diciembre de
2023 con un precio de referencia para Bogota de $14.973 por galén.
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Grafica 5. Precio de referencia gasolina oxigenada Bogota
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Fuente: CREG, UPME, Calculos ACP 2023.

Gracias a la competencia en las actividades de distribucién mayorista y minorista,
los consumidores finales se vieron beneficiados con precios promedio de la gasolina
en estaciones de servicio $450 y $300 por galén inferiores al precio de referencia

en las principales ciudades del interior del pais y de la zona norte 16,
respectivamente.

0
Sibienlamayoriadeloscomponentesdelpreciodelagasolina(margenesdedistribucién
mayorista y minorista, las tarifas del impuesto nacional y sobretasa) aumentaron
con base en la variacién del IPC de los ultimos 12 meses correspondiente a la fecha
de calculo, conforme a lo establecido en la normatividad vigente; otros items
presentaron incrementos superiores, como el ingreso al refinador con una
incremento del 77%, el cual se dio con el propésito de eliminar el subsidio
aproximando gradualmente al precio paridad internacional de la gasolina regular en
la Costa de Golfo de Estados Unidos; pasando de $5.606 por galén en diciembre
de 2022 a $9.914 por galén en diciembre de 2023.

O Por otra parte, el ingreso al productor de etanol (otro elemento de la estructura
del precio de la gasolina en proporciéon al porcentaje del contenido de alcohol
establecido por el Ministerio de Minas y Energia), aumenté en lo corrido del afio un
10%. Este precio permitié asegurar continuidad en la oferta de etanol nacional e
importado, aumentar el porcentaje al 7% a partir de junio y continuar la senda
trazada de incremento de la mezcla hasta el 10% en febrero de 2024 (Resoluciéon
40447 de 2022).

o En el caso del diésel, el precio se mantuvo practicamente estable en $9.357 por
galén (precio de referencia en Bogota), con un incremento minimo del 1%, respecto
del precio vigente en dic-2022.
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Grafica 6. Precio de referenda diésel Bogota

{87/ galén)
'$ 12,000
'$ 10.000 $9.302 $9357 | Margen minorista
$ 8.000 " Margen mayorista
$ 6.000 B Transportes
i B impuestos
e W ingreso al productor
$O

dic-22 dic-23

Fuente: CREG. UPME. Calkculos ACP 2023

Elaumento en el precio del diésel se explica por: (i) incremento del 3% en el ingreso
al productor del diésel fésil, contrarrestado por una (ii) disminucion del 19% en el
ingreso al productor de biodiesel, segun el comportamiento del precio del aceite de
palma, e (iii) incrementos conforme a la variacion anual del IPC, similar a la gasolina,
en los margenes de distribucién mayorista y minorista, y en las tarifas del impuesto
nacional y la sobretasa.

o La tarifa del impuesto al carbono dela gasolina y el diésel, de acuerdo con lo
establecido en la pasada reforma tributaria (Ley 2277 de 2022), no present6
variacion.

o Segun anuncios del Ministerio de Hacienda y dado que, ya en gasolina se cerrd
la brecha frente al precio internacional, para 2024 se esperan pequefas variaciones
mensuales en el precio de la gasolina corriente, en funcién del comportamiento del
precio internacional (Costa del Golfo) y la TRM.

o Con respecto al diésel, su incremento para cerrar la brecha frente al precio
internacional, esta aun en consideracién por parte del Gobierno en mesa de dialogo,
con los transportadores. Por ahora, segln proyecto de decreto, los Ministerios de
Hacienda y Energia exploran alternativas de desmonte del subsidio del diésel para
grandes consumidores (que representan aproximadamente el 5% de la demanda).

REDUCCION DEL COSTO FISCAL DEL FEPC
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o El FEPC desde su creacién en 2007, desviandose su propésito inicial de
estabilizar los precios de la gasolina y el diésel frente a las fluctuaciones de los
precios internacionales, ha resultado en un mecanismo para subsidiarlos,
generando importantes costos fiscales al pais.

Grafica 7. Costo estimado subsidio FEPC 2023
$4 ($billones/mes) |
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En 2019 el déficit acumulado lleg6 a los $14 billones, cuenta que fue saldada y
extinta dicho afio. En adelante se generaron nuevos saldos negativos de $11
billones y $37 billones en 2021 y 2022, respectivamente, saldados con presupuesto
de la Nacién cada afio siguiente.

o Durante 2023, a través del FEPC en promedio se subsidié el precio de la
gasolina en aproximadamente $3.000/galon y el del diésel en $7.200/galén.

o Estos subsidios implicaron un costo fiscal cercano a los $21 billones (la suma de
los valores mensuales de la grafica 7), inferior en un 44% al causado durante 2022.

o Segun estimaciones ACP, el costo fiscal del FEPC en 2024 podria estar cercano
a los $11 billones (48% inferior al causado en 2023), con los supuestos de que el
ingreso al productor del diésel se mantenga sin variacion, precios de la gasolina y
el combustible para grandes consumidores segln paridad internacional y
crecimientos cercanos al 2% en la demanda.

MUESTRA DE EMPRESAS QUE FORMAN PARTE DEL SECTOR

Para la muestra se tomé como referencia las empresas con cédigos ClIU
pertenecientes a la seccion G — Comercio al por mayor y por menor; reparacién de
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vehiculos automotores y motocicletas, divisién 4731 — Comercio al por menor de

combustible para automotores. El tamafio de la muestra resultante es 208
empresas.

ASPECTOS TECNICOS

Clasificacion del servicio con cédigo UNSPCS

Cédigo Descripcion
15101505 Combustible diésel

Otros aspectos técnicos y demas lineamientos para la contratacién se encuentran
en el documento de estudios previos del proceso.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para observar el comportamiento de la demanda se utilizo la herramienta de Analisis
de Demanda de la Agencia de Compras Publicas Colombia Compra Eficiente —
ANCP-CCE" filtrando la informacién con los cédigos de clasificacion UNSPCS,
primero para el municipio de la paz Cesar y luego a nivel nacional.

Las modalidades de contratacion utilizadas por el Municipio han sido de Minima
Cuantia y Seleccién Abreviada de Subasta Inversa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$ 200 miil. $ 191 mill,

|2 5150
= 5150 mill
| £
& Modalidad de Seleccién
j & S 100 mill, ®$Minima cuantfa
il
| o ®Seleccién abreviada subasta inversa
©
< 350 mill.
$ 0 mill.

i Competitiva

Modalidad general

! https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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A nivel nacional para el mismo periodo se han suscrito un nimero total de 25103
contratos con un valor estimado de $3 billones de pesos.

Cantidad de Contratos por Plataforma
| Fuente ®SECOP_| @SECOP_iI

2021
2020
2019

2018

.MOA

O mil 1 mil 2 mil 3 mil 4 mil Smil & mil 7 mi

Numero de Contratos

Entre los proveedores con los que mas se ha suscrito contratos de suministro de
combustible estdn DISTRACOM S.A., Cooperativa Integral de Jardin Ltda.,
Organizaciéon TERPEL, Angola SAS y Comercializadora HENAYGO S.A.

Nimero de Contratos por Proveedor

DISTRACOM SA
DISTRACOM S.A.
COOPERATIVA INTEGRAL ...
ORGANIZACION TERPEL ... 105
ANGOLA SAS
COMERCIALIZADORA HE...
inversiones Coomotor SA
INVERSAV SA
ORGANIZACION TERPEL SA 73
MESA MESA ROSALBA BE...
GOMEZ COMBUSTIBLES S...

QUIRAMA ASOCIADOS S... 63

Proveedor

I |

0 100 200 300 400
Numero de Contratos

Los proveedores estan ubicados en su mayoria en Bogota D.C. y Antioquia:
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd

Origen de Proveedores

Departamento estandar

® Distrito Capital de Bogots

114 md M 099%) 555 md M4231%) @ Valle del Cauca
§ 22 mi. {138%) .An:mqma @ Santander
®Cérdoba 9 foyaci
#Santander ®Valle del Cauca

®Cundinamarca

@ Baoyaca

@®Cundinamarca

@ Nanfo
#Meta P ecaa
Caldas
@ Tolima

42%) & Met.

@ Baliuar e

. : Huil
121 mil M {EB5%) @Caidas "

Las modalidades de contratacién mas utilizadas para esta compra han sido subasta,
minima cuantia y licitacién publica.

Modalidad de Contratacién
i $ 2 bill. Modalidad de Cor acion
: -8 @ Contratacion directa
| @
| £ il ic
|5 A ohil ® Licitacion obra publica
| = s
| @ Licitacion Pablica
*g @ Licitacién Publica Acuerdo Marco ...
| = $1bill - )
|5 & Minima cuantia
; < $0.5 bill ®Régimen Especial
; ' @ Seleccién Abreviada de Menor Cu...
‘ $0.3 bill
? @ Seleccion abreviada subasta inversa
£0.2 bil
| $ 0 bill.
| Competitiva Especial Directa
\ Grupo de Modalidad

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para observar el comportamiento de la demanda se utilizo la herramienta de Analisis
de Oferta de la Agencia de Compras Publicas Colombia Compra Eficiente — ANCP-
CCE filtrando la informacién con los cédigos de clasificacion UNSPCS, primero para
el municipio de LLa Paz - Cesar y luego a nivel nacional.

IDENTIFICACION DE LOS PROVEEDORES

A nivel nacional existen 866 proveedores han suscrito contratos de suministro de
combustible con el estado, por un valor estimado de $3 billones de pesos. Estos
proveedores son casi en su totalidad nacionales; con un proveedor extranjero
(mexicano) se suscribié un contrato por valor estimado de $79.000.000,00.
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Aproximadamente el 41% de los proveedores son MiPyme.

Proveedores MiPyme en SECOP II*

‘ 370 (40.93%)

534 (59.07%)
Clasificacién ® No mi pyme @ Mi pyme
Proveedores locales (departamento del Cesar):
PROVEEDOR NUMERO DE | VALOR ]
CONTRATOS | ESTIMADO
Inversiones Salguero Ltda 22 $5.293.613.943
Inversiones Araujo Garcia SAS 23 $2.682.871.484
Inversiones Villa Rosa del Cesar Ltda | 12 $1.345.247.749,00
Inversiones Contreras Calderon SAS |7 $852.898.408,00
Bamos Ltda 33 $848.546.000,00
Oscar Leonardo Gardun 10 $544.170.450,00
Inversiones Cuello Orozco Zuleta SAS | 14 $414.624.876,00
Dickson Emiro Trujillo Duarte 1 $300.000.000,00
Inversiones Gnecco SAS 12 $327.322.862,00
Inversiones Moron Pefia SAS 7 $168.120.456,00
Inversiones Festival SAS 4 $112.696.535,00
Central de Inversiones Blessings SAS | 2 $42.000.000,00

ANALISIS DEL MERCADO:

Para definir el precio del combustible, se tuvo en cuenta la ultima circular No. 098
de 2023, en donde la Direccién Ejecutiva de la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas, CREG, de conformidad con la Resolucién CREG 104 001 de 2022 y las
funciones delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
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de Minas y Energia mediante la Resolucion 40193 de 2021, hace publica la
estimacion de los precios de referencia de venta al publico de la Gasolina Motor
Corriente, la Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de
ACPM Dieésel y biodiésel que rigen en el territorio nacional a partir del 1ro de enero
de 2024.

La presente publicacion se efectia considerando el valor del ingreso al productor o
importador de la Gasolina Motor Corriente, el del ACPM-Diésel y el de los
biocombustibles destinados a la mezcla con combustibles fésiles, fijados por los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia. Lo anterior, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 1 de la Resoluciéon 40193 de
2021.

Para establecer el valor del contrato, ademas de los precios del Combustible
consultado por la entidad, se tuvo en cuenta otras variables o gastos en que debe
incurrir el contratista distintas a las que normalmente incurre si el suministro del
combustible fuese para un particular, esto es, la carga impositiva.

item DESCRIPCION DE 0BJETO CANTIDAD VALOR UNITARIO PREI:'LE?:RTO CANTIDAD  VALORUNTARIO COSTOAJSUTADO

I 0 O M IR

TOTALES 9.5 S 30.000.000 O 171 B 11

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Luego de establecer el valor promedio de las cotizaciones del galén de combustible,
mas la carga impositiva, el presupuesto oficial, se estimo de la siguiente manera:

DESCRIPCION DE 0BJETO CANTIDAD VALOR UNITARIO PR\:IAYLE%’?IO CANTIDAD ~ VALORUNTARIO COSTOAJSUTADO

B 0 | (T

TOTALES 9521 § 30000.000 9521 S 38903512

El presupuesto oficial, no contempla el IVA, teniendo en cuenta que el impuesto a
las ventas en los derivados del petroleo, tiene la caracteristica de ser un impuesto
monofasico, que quiere decir que el Impuesto se causa una sola y unica vez dentro
de todo el proceso de produccién y comercializacion.
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El IVA se causa en cabeza del productor o importador del derivado del petréleo,
mas no en cabeza de los distribuidores o comercializadores.

Articulo 44 Estatuto Tributario: Responsables de derivados del petréleo: Son
responsables del impuesto en la venta de productos derivados del petréleo, los
productores, los importadores y los vinculados econémicos de unos y otros.

Son pules los productores, importadores de los derivados del petroleo y los
vinculados econémicos a estas empresas, los responsables del impuesto a las
ventas, por consiguiente, son los Unicos que pueden cobrar y facturar IVA.

Los distribuidores y comercializadores de productos derivados del petrdleo no
puede cobrar IVA y por consiguiente no deben facturar IVA, pues no son
responsables de este.

ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Por la cuantia estimada, la convocatoria publica no esta sometida a ningtin acuerdo
o tratado internacional vigente suscrito por Colombia.

Riesgos Previsibles asociados a la ejecucion del contrato.

Para reducir la exposicion del proceso de contratacion y del contrato mismo a los
diferentes riesgos que se pueden presentar, el Municipio de La Paz, se sirve
elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de reducir la probabilidad de
su ocurrencia y de su impacto:

e K

; General

Externo

Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion

Regulatorio

{ Variaciones en la legislacién Tributaria.

Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos
existentes, aumento o disminucién del valor a pagar por
concepto de impuestos. Podria dar lugar a desequilibrio
econémico del contrato, reduccion de la utilidad, insuficiencia
del porcentaje destinado por el proponente o contratista a los
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gastos por concepto de administracion de los recursos del
contrato. Modificacién del presupuesto oficial en caso de que
se esté en la etapa de planeacion.

Improbable

Moderado

2+3=5

i Riesgo Medio

Municipio

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia
de los cambios normativos de caracter tributario que afecten
la ejecucion de los contratos suscritos por la entidad
contratante y se aplicaran las medidas obligatorias a que haya
lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econémico,
de ser necesario, la Entidad podra contratar los peritos que
considere necesarios y que informen con exactitud el valor
real de tal desequilibrio.

| Improbable

Moderado

|2+3=5

| Riesgo Medio

SUPERVISOR y Secretaria de hacienda.

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
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| Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devolucién
| del excedente

| A través de la exigencia de la constancia de
pago correspondiente o de la certificacion de
la deduccién del caso

Cada vez que haya modificacién de las
normas tributarias que afecten Ila
celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato

2

General

Externo

Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacién, seleccion, contratacion y ejecucion

Regulatorio

| Modificacion del régimen de contratacion estatal

Expedicién, Derogacion, adicion o modificacion de las normas
de contrataciéon estatal, que inciden en las condiciones del
proceso de seleccidon de contratista o de las obligaciones
generadas con la celebracién, ejecucién o terminacion y
liquidacién del contrato.

Posible

Insignificante

3+1=4

Riesgo bajo
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Municipio

Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia
de los cambios normativos que afecten la ejecucion de los
contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran
las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del
valor del desequilibrio econdémico, de ser necesario, la Entidad
| podra contratar los peritos que considere necesarios y que
informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio

1 | Posible

Insignificante

3+1=4

Riesgo bajo

contratante

SUPERVISOR / Asesor en contratacion de

la entidad

| Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.

| Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta
es de ejecucion instantanea o al terminar el contrato si el
cumplimiento de la norma implica un tracto sucesivo

El SUPERVISOR dara cuenta del

| cumplimiento de la norma en su informe
* | periédico sobre la ejecucion del contrato

NIT. 800.096.605-1
Cra. 7 No. 8A-09 La Paz, Cesar, Colombia
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| Dependiendo si la nueva condicién se cumple
de manera instantanea o requiere de tracto
sucesivo

Especifico

Externo

| Ejecucién

Operacional

Defectos de fabrica, demora en la importacién y tramites de
nacionalizacion, retrasos en el transporte del bien a entregar.

Devolucion del bien

Raro

Mayor

1+4=5

Riesgo Medio

| Contratista

Transferencia del riesgo a través de la efectividad de la
garantia postventa para el reemplazo del bien.

T

3

1+3=4

Riesgo bajo

Si, porque trﬁk;ilica retraso en la recepcion del bien por parte
del supervisor, lo que puede afectar el plazo de ejecucién del
contrato en cuanto a la fecha limite de entrega.
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Contratista / Supervisor

Desde la fecha en que se haya intentando la entrega del bien.

| Una vez hecho el reemplazo del bien o que se haya hecho su
|| entrega oficial y siempre que sea revisada su buena calidad y
su perfecto estado.

Haciendo revisién del bien verificando que no
tengan problemas de operacién o
funcionamiento. Atendiendo los tiempos de
entrega pactados seglun  cronograma
dispuesto entre contratista y el supervisor

Cada vez que haya entrega o prueba de
funcionamiento de los bienes y equipos

General

Externo

Ejecucion

" Econdmico

Cambio del mercado bancario

Reduccién o aumento de las tasas de interés o del costo neto
de la carga transaccional

Improbable

Insignificante

2+1=3
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Riesgo bajo

Contratista

Aceptar el riesgo

Improbable

Insignificante
2+1=3

Riesgo bajo

Supervisor / Secretaria de Hacienda

Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado
bancario

Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el
dato exacto

El supervisor del contrato llevara un estricto
control de la contabilidad de las erogaciones
en que incurra el contratista y del
| cumplimiento de los cambios de la legislacién
| bancaria que afecten la ejecucién del contrato
| de Contratista y se aplicaran las medidas
| obligatorias a que haya lugar
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| Una vez se anuncie oficialmente el cambio en
el mercado bancario

Especifico

Interno

Ejecucion

Operacional

Mala calidad de los bienes

Surgen perjuicios que se derivan de la mala calidad y mal
funcionamiento de los bienes entregados, que imposibilite su
uso o lo dificulte, o no cumpla con el patrén de desempefio
minimo.

Improbable

Mayor

12+4=6

Riesgo alto

Contratista

Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantia postventa.
Ademas, la entidad exigira al contratista la constitucion de una
garantia en donde se ampare la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, a su favor.

= T T Raro

Moderado
1+3=4

Riesgo bajo

El supervisor del contrato debe exigir la
garantia de cumplimiento para su inicio,
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hacer efectivas las garantias si este ya
se esta ejecutando.

Después de la firma del contrato

Cuando se haga efectiva la garantia del
caso, y se hagan las devoluciones y
cambios de los bienes requeridos en las
condiciones exigidas por la entidad
contratante.

Por revision de las condiciones de calidad del
bien de conformidad con las fichas técnicas
entregadas por el contratista en su oferta.

En el momento del recibo de los bienes y del
primer de su utilizacion.

6

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
incluyendo pago de multas y clausula penal pecuniaria

Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o
defectuoso, responsabilidad fiscal.

Posible

Catastrofico

3+5=8

Riesgo extremo

Contratista
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Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de
clausula penal pecuniaria, retencién de saldos a favor del
contratista si existen, declaracién de incumplimiento
contractual, declaracién de caducidad, Efectividad de la
garantia Unica de cumplimiento del contrato.

Improbable

,47
Menor

2+2=4

Riesgo bajo

Supervisor

| Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades
a cargo del contratista

Cuando el contratista entregue la totalidad de los bienes
esperados por la administracién municipal, se ponga al dia
con las actividades atrasadas o corrija las mal hechas, segun
sea el caso.

Solicitando informacién al almacenista de la
entidad y/o supervisor sobre el avance en la
entrega de los bienes.

Diaria

7

General
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Externo

Seleccién

De corrupcién y social

Colusion de proponentes

| Acomodacion de las condiciones del pliego para favorecer a
los proponentes en colusion, manipulacién del proceso de
seleccion de contratista, posible declaratoria de desierto del
proceso.

Raro

Insignificante

1+1=2

Riesgo bajo

Proponentes

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusién,
celebracion de un pacto anticorrupcién con la presentacion de
la oferta

Raro

Insignificante

1T+1=2

Riesgo bajo

Entidad contratante

Una vez se hace el cierre del proceso
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Con el rechazo de los proponentes en colusién o en ultimas,
con la adjudicacién del proceso

5@ | Haciendo una revision acuciosa de las ofertas

presentadas, verificando el comportamiento
de los proponentes en las audiencias del
proceso, revisando si estos han conformado
uniones temporales o consorcios en el pasado
o si tienen participacién en alguna sociedad,
club, gremio, etc.

Durante el término de evaluacién de las

ofertas

8

General

Externo

| Seleccién

Econdmico

Ofertas Econémicas artificialmente bajas

Rechazo de los oferentes

Raro

Insignificante

1+1=2

Riesgo bajo

Proponente
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Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido, frente a los valores
estimados como producto del estudio de mercado.

Raro

Insignificante

1+1=2

Riesgo bajo

La entidad contratante

| Al inicio del término de evaluacién de las ofertas

El dia de adjudicacion del contrato o de la declaratoria de
: desierto del proceso.

e | Con la comparacién de precios de mercado y
los precios de las ofertas

Una sola vez

NIT. 800.096.605-1
Cra. 7 No. 8A-09 La Paz, Cesar, Colombia
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De contratacién

De perfeccionamiento

No firma del contrato

Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad
si lo hay.

Improbable

Mayor

2+4=6

Riesgo alto

Proponente

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

| Raro

Moderado

1+3=4

Riesgo bajo

R

Si, en el sentido de que la retrasa.

Contratante

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse

| a firman del contrato

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo
orden de elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se
hace efectiva la garantia de seriedad del ofrecimiento.

NIT. 800.096.605-1
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| Otorgando una fecha limite para la suscripcion
del contrato y estudiando si las causas
alegadas por el contratista para la no firma del
contrato son justas o no

Luego de que el adjudicatario se niegue a
firmar el contrato previo requerimiento escrito
de la entidad para tal efecto

10

General

Externo

De contratacién

De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

No toma de garantias o presentacion tardia de las mismas

No inicio de la ejecucién de los trabajos

Improbable

Catastréfico

2+56=7

Riesgo alto

Contratista

Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del
ofrecimiento

Jad | Raro

Catastrofico

1+5=6

Riesgo alto
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a | Si, porgue no puede iniciarse su ejecucion

Entidad Contratante

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el
contratista se allane a hacer la toma de las garantias exigidas
el | por el contratante

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo
orden de elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso

| Con la revisién de cumplimiento de requisitos
de ejecucion del contrato para la firma del acta
de inicio.

En una sola ocasién

11

Especifico

Externo / Interno

Ejecucién

Operacional

Desequilibrio econémico del contrato

Paralizacion, retraso

Posible

Mayor

3+4=7
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Riesgo alto

Municipio

Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio
de la ecuacion financiera del contrato

Posible

Moderado

3+3=6

Riesgo alto

Entidad contratante

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y
tasar el valor del desequilibrio econémico del contrato por
ambas partes.

Cuando el contratista llega a un punto de no pérdida con la
terminacion del contrato.

@ | Con la revision contable y financiera de la
ejecucion del contrato, y con la verificacion de
la existencia de condiciones que generan el
rompimiento de la ecuacién econémica del
contrato

| Siempre que haya una eventualidad que
segun el contratista le cause pérdida al
modificar las condiciones econémicas en que
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D B )
e

| fue celebrado el contrato o presentada la
| oferta.

El presente documento se elabora al primer dia (1) del mes de agosto de 2025, en
el Municipio de La Paz - Cesar

Funcionario Responsable:

Secretario De Planeacion y Desarrollo Territorial
Mt*micip' de La Paz -Cesar
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