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Por la cual se sanea un vicio de forma, dentro del proceso de contratacion directa No. PN DITRA CD 068
1025 cuyo objeto es “ADQUISICION DE TANQUES DE GAS SECO (MATERIALES DE REFERENCIA
'ERTIFICADO) PARA LA CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS DE PROPIEDAD DE LA

-

)lRECCIC'JN DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL”

=S |

FLL DIRECTOR ENCARGADO DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA
. NACIONAL

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el numeral 8 del articulo 25, articulo
49 de la Ley 80 de 1993, articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion No.
gGOQO de 2018, Resolucion No. 00011 del 2 de enero de 2025, modificada por la Resolucion No. 00364
el 12 de febrero de 2025, y

CONSIDERANDO:

Due, en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, se establece que los jefes y los representantes legales de
as entidades estatales podran delegar total o parciaimente la competencia para celebrar contratos y
Hesconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores plblicos que desemperfien cargos del nivel
Hirectivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
5| inciso 3 del articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con el Decreto 1082 del 26 de mayo
He 2015, se elaboraron y publicaron los estudios previos pertinentes para el proceso de contratacién
irecta No. PN DITRA CD 068 2025 cuyo objeto es “ADQUISICION DE TANQUES DE GAS SECO
MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADO) PARA LA CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS
DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL"

Que, el proceso de contratacion se fundamenté en los principios de transparencia, economia, Yy
responsabilidad, tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia y las leyes aplicables en materia
de contratacion publica, como la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica) Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que el presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacion, es la suma de SETENTA MILLONES
DE PESOS ($70.000.000,00) M/CTE Incluido IVA, de acuerdo al certificado de disponibilidad presupuestal
nimero 8725 de fecha 25/07/2025 expedido por la Jefe del Grupo Financiero y Presupuesto DITRA

Que, el dia 21 de julio de 2025, se aprobaron los estudios previos presentados para el proceso PN DITRA
CD 068 2025 cuyo objeto es "ADQUISICION DE TANQUES DE GAS SECO (MATERIALES DE
REFERENCIA CERTIFICADO) PARA LA CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS DE PROPIEDAD DE
LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL", por la modalidad de
contratacién directa, por la causal correspondiente a la ausencia de pluralidad de oferentes e
identificando como Unico oferente a la firma Saravia Bravo S.A.S., quien cuenta con certificado de
distribuidor exclusivo para Colombia del fabricante de los bienes que se requieren.

Que, dentro de las especificaciones técnicas, analisis de valor estimado y certificacion de la necesidad
contenidas dentro del estudio previo, se establecio el item 6 con la siguiente informacion:

1DS-RS-0001 Aprobacion: 15-02-2024
VER: 3




RESOLUCION NUMERO (i DEL PAGINA 2DES5

CONTINUACION DE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE SANEA UN VICIO DE FORMA, DENTRO DEL PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA NO. PN DITRA CD 068 2025 CUYO OBJETO ES “ADQUISICION DE TANQUES DE
GAS SECO (MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADO) PARA LA CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS DE
PROPIEDAD DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL”

Dry gas 45/ (0.271) C Analized
Material de referencia certificado- Gas seco.

Que, el dia 25 de julio 2025 se publicé en el Sistema Electrénico de Contratacién Piblica SECOP 1. 1a
invitacion publica para el proceso PN DITRA CD 068 2025, dirigida a la firma Saravia Bravo SAS.,
identificada con NIT 860.000.888-3.

Que, dentro de la descripcion del presupuesto oficial y las especiﬁcaciohes técnicas establecidas en la
invitacién publica del proceso PN DITRA CD 068 2025, se encuentra la siguiente descripcion del item 6:

ELl T e DESD RIPCION A A i e
Tanque de gas referencia: Analized Material

Dry gas 108L/ (0.020) C
de referencia certificado -Gas seco.

Que mediante resolucién nimero 0111 de fecha 25 de julio de 2025 se designaron los evaluadores
técnico, econémico y juridico del proceso de contratacion PN DITRA CD 068 2025.

Que, de acuerdo al crénograma del proceso, se establecié como fecha limite para presentar oferta por
parte del oferente el dia 29 de julio a las 10:00 am.

Que, siendo el dia 28 de julio de 2025 a las 11:23 horas, dentro del plazo para presentar ofertas, se
presenté a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, la oferta por parte de la
firma Saravia Bravo S.A.S.

Que, dentro de la etapa de evaluacion de la oferta, los evaluadores técnicos ponen en conocimiento las
inconsistencias entre el estudio previo y la invitacién publica del proceso, en relacién con la descripcion
‘del item 6 en las especificaciones técnicas mediante comunicacién oficial No. GS-2025-015757-DITRA
del 30/07/2025, manifestando lo siguiente:

“En atencion a la evaluacién técnica de la oferta presentada en el marco del proceso PN DITRA
CD 068 2025 cuyo objeto es "ADQUISICION DE TANQUES DE GAS SECO (MATERIALES
DE REFERENCIA CERTIFICADO) PARA LA CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS DE
PROPIEDAD DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA
NACIONAL, de manera respetuosa me permito informar a mi Teniente, que se ha detectado
una diferencia en la descripcién correspondiente al ftem 6 de las especificaciones técnicas
minimas entre el documento del estudio previo y la invitacién publica enviada al proveedor.

Segun el estudio previo, el item 6 corresponde a:

» “Tanque de gas referencia: Dry gas 45/ (0.271) C Analized Material de referencia
certificado - Gas seco.”

No obstante, en el documento de invitacién se indica erréneamente la siguiente descripcion:

e “Tanque de gas referencia: Dry gas 108L/ (0.020) C Analized Material de referencia
certificado -Gas seco.” (idéntico al item 1).

Teniendo en cuenta que el oferente presenté su oferta conforme a lo indicado en la invitacién,
¥ que la descripcion correcta es la contenida en el estudio previo, de manera respetuosa solicito
a mi teniente, sea revisada esta diferencia para efectos de que se proceda con la correceién
correspondiente en el documento de la invitacién y asi poder continuar con la evaluacion
técnica de manera ajustada al requerimiento original de la necesidad”.

‘| Que, una vez evidenciada dicha diferencia en las especificaciones técnicas establecidas en el estudio
previo y la invitacion plblica, se propone realizar el saneamiento del vicio de forma dentro del proceso
No. PN DITRA CD 068 2025, a efectos de corregir y aclarar las especificaciones técnicas requeridas,
con el fin de que la etapa de evaluacién de la oferta y demas etapas subsiguientes se adelanten de
conformidad con la Ley aplicable, brindado seguridad juridica a los interesados y a la entidad.

Que, para efectos y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituya
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan a las reglas de la buena
administracion, lo aconsejen, como es el caso del presente proceso de seleccion, el articulo 49 de
la Ley 80 de 1993, prevé el saneamiento de vicio en procura que se puedan remediar o corregir
aquellos defectos o irregularidades, asi:
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“Articulo 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante la ocurrencia de
vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las
reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acfo
motivado, podra sanear el correspondiente vicio.

Que, con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado, de fecha doce (12) de

s¢ptiembre de 1996, Seccion Primera M.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, Expediente No. 3552,

sé

su

determiné en relacion con el saneamiento de los actos de la Administracion lo siguiente:

‘(...) El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto no es muy grave (...) Tal
convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los actos viciados
por falta de competencia, por afectacién esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas
vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Sala
(sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla; sentencia de 6 de junio de
1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzélez Rodriguez; y auto de 21 de abril de
1995, Ponente Dr. Emesto Rafael Ariza Murioz) (...)".

QLJJe, en igual sentido, se pronuncié el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de

plica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacién No. 1998-0782:

“(...) En efecto, en la jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante como vulneradas,
! se precisa que la convalidacion de los actos administrativos es una figura que se explica por razones
| de eficacia, seguridad de las actuaciones y satisfaccién de las necesidades publicas, orientada a
remediar los defectos o vicios de los actos de la Administracién susceptibles de ser saneados. Este
saneamiento puede tener diverso origen, del administrado, de la Administracién Publica e inclusive
del propio legislador, pero dejando siempre sentado que frente a vicios o defectos como la
inconstitucionalidad, la ilicifud no saneable o absoluta, la desviacién de poder y la falta de competencia
no es posible convalidar o remediar el acto viciado ¢ defectuoso {...)"

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 regula la facultad de corregir las irregularidades que

su

fjan en el desarrollo de una actuacién administrativa: “La autoridad, en cualquier momento

anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las irregularidades que se

hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptaré las medidas
negesarias para concluirla’, para tal fin, la disposiciéon otorga a la Administracion la facultad de

en

endar los defectos y las vicisitudes que se presenten en el transcurso de una actuacién

administrativa. Esta prerrogativa es una importante herramienta de autocontrol que pretende

as
el

gurar que las decisiones finales, que se consignan en los actos administrativos definitivos, sean
esultado de actuaciones congruentes con las exigencias del ordenamiento juridico.

Que mediante pronunciamiento de la Corte Constitucional Sentencia C-711 del 12 de septiembre
de|2012, sobre la regla de publicidad de los contactos estatales como garantia constitucional:

“(...) La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacién de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 208). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en
el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones, y ademés brinda la oportunidad a
los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder piblico (...)".

Que lo anterior se predica en expresa aplicacién del principio de eficacia previsto en el numeral 3°
del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” que sefiala;

“(...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su
finalidad, y, para el efecto, removeré de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retfardos y sanearan, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa (...)".

Que mediante concepto No.C-383 de 2023 del 20/09/2023 expedido por Colombia Compra Eficiente
frepte al saneamiento de vicios, dispone lo siguiente:

[...] aunque el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 establece que “Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo
aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente vicio”
(énfasis fuera de texto), debe adverrirse que este articulo condiciona dicha facultad de saneamiento de los
defectos formales a que los vicios “no constituyan causales de nulidad”.
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Asi las cosas, para la aplicacion de esta figura furidica se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:
i) el vicio a sanear tiene de que ser de procedimiento o de forma, lo que significa que no es posible sanear a
través de esta figura los vicios de fondo o sustanciales del acto o contrato, lo que lleva a que, ii) el vicio a sanear
no puede corresponder a ninguna de las causales de nulidad absoluta o relativa establecidas en el articulo
1741 del Cédigo Civil, el articulo 899 del Cédigo de Comercioy los articulos 44 y 46 de la Ley 80 de 1993, iii)
debe hacerse mediante acto administrativo motivado, iv) el funcionario competente es el jefe o representante
legal de la entidad y v) el saneamiento debe ocurrir cuando las necesidades del servicio lo exijan o a las reglas
de la buena administracion lo aconsejen.

Que, la circunstancia referida en la parte motiva constituye un vicio de forma que no se enmarca
dentro de una causal de nulidad y, por ende, es susceptible de saneamiento a traves del presente
acto administrativo, velando por el cumplimiento imperativo de los principios establecidos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, resaltando entre ellos, la
transparencia, asi como el deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5° de la Ley 1150
de 2007.

Que, en virtud a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo, la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional:

RESUELVE:

ARTICULO 1. Sanear un vicio de forma dentro del proceso de PN DITRA CD 068 2025, cuyo objeto es
"ADQUISICION DE TANQUES DE GAS SECO (MATERIALES DE REFERENCIA CERTIFICADO) PARA LA
CALIBRACION DE ALCOHOLIMETROS DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL”, corrigiendo y aclarando el item 6 de las especificaciones
técnicas minimas en la invitacion publica, la cual segln lo establecide en el anexo Especificaciones
Técnicas Minimas de los estudios previos del proceso, quedara asi:

a
Material de referencia certificado- Gas seco.

ARTICULO 2. Ordénese al comité evaluador del proceso No.PN DITRA CD 068 2025 realizar la
evaluacion de la oferta presentada conforme a lo establecido en el articulo primero del presente acto
administrativo.

ARTICULO 3. Las demés partes de los Estudios Previos e invitacion publica del proceso PN DITRA CD
068 2025 permanecen sin modificacion ni cambio alguno,

ARTICULO 4: Modificar el cronograma del proceéo desde la etapa firma del contrato, de la siguiente
manera:

[ Firma del Contrato I 06 de agosto de 2025 B

PARAGRAFO: Dentro del término establecido para la publicacion del informe de evaluacion de ofertas,
los interesados podran pronunciarse sobre lo dispuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO 5. Contra esta Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 6. El presente acto administrativo se publicara en la plataforma del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica SECOP |l de Colombia Compra Eficiente, con el fin de notificar a las
veedurias y a los terceros interesados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.
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ARTICULO 7. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos a partir
de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

DTda en Bogota D.C, a los @_1 JUL 2325

A\

LN

Teniente Coronel GERMAN ALEXANDER GOMEZ ARANGUREN
Director de Transito y Transporte de la Policia Nacional (E)

- /
Revisé: TE. SHARON ANDREA CRUZ ARBELAEZ Revisd: MY. OMARANﬂéS JUNCO PARRA
DITRA-GRUCO DITRA-ARLOF

Fegha de elaboracion: 31/07/2025.
Ubigacion: E:\Documentos\contratos\2025\. PN DITRA CD 068 2025

Calle 13 No 18-24 Estacién de la Sabana
Telgfonos: 5961400 Ext. 21618

difrg.gruco@policia.qov.co
wwyv.policia.gov.co
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