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Barranquilla, agosto 5 de 2025. 

 

 
Doctora 
RAQUEL SAGBINI DONADO 
Supervisor del convenio  
Gerencia de Capital Social 
E. S. D. 

 
Asunto: Solicitud de prórroga No. 1 al convenio No. 202501472 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA LA AMPLIACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN E 
IMPLEMENTACIÓN DIFERENCIAL DEL MODELO "POR MI VIDA" PARA LA PREVENCIÓN Y DISMINUCIÓN DE LOS 
EFECTOS DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS POR PARTE DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 

 
Cordial saludo, 

 
En atención a lo enunciado en el asunto, la Fundación Almas Alegres en calidad de ELSAL ejecutora del convenio de 
asociación No. 202501472 y teniendo en cuenta la necesidad de realizar seguimiento estricto a la intervención realizada 
de implementación de estrategias integrales DEL MODELO “POR MI VIDA, POR TU VIDA” para promover estilos de vida 
saludables y prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en los niños, niñas y adolescentes de los Municipios de 
Repelón y Santo Tomás, procede a solicitar prorroga en los siguientes términos: 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER: 

 
Se requiere ampliación del plazo de ejecución teniendo en cuenta que la ESAL necesita continuar realizando actividades 
de seguimiento estricto a la intervención que nos encontramos realizando en los Municipios de Repelón y Santo Tomás. 
 
Lo anterior aunado al inicio de la ola invernal en el Departamento del Atlántico que en ocasiones nos ha obligado a 
suspender actividades que normalmente se ejecutan en escenarios a cielo abierto. 
 
Como consecuencia de ello, se hace necesario ampliar el plazo de ejecución del convenio hasta el 8 de octubre de 2025, 
contado a partir de la culminación del plazo inicial. 
 
Es pertinente manifestar que la presente solicitud de prórroga no amerita recursos adicionales a los ya provistos en el 
convenio. 

 

2. ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO: 

 
Valor total del convenio: $1.500.000.000 Valor 
ejecutado y cobrado: $1.050.000.000 
Valor por ejecutar: $450.000.000 

 

3. SUSTENTO JURÌDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFICACIÒN CONTRACTUAL MEDIANTE 
PRÓRROGA. 

 
Respecto a la prórroga de los contratos y/o convenio estatales, el Consejo de Estado mediante fallos Jurisprudenciales1, 
ha reiterado que la modificación del plazo contractual (Prórroga) requiere de un contrato y/o convenio adicional, el cual no 
puede suscribirse una vez expirado el límite temporal original, so pena de nulidad absoluta, defecto que también se 
predicaba del pacto de prórrogas automáticas; así mismo las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del interés 
público, son las encargadas de analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se encuentren 
vencidos. Así las cosas, la Corporación anotó que cualquiera sea el tipo de contrato y/o convenio que celebre la 
administración, ésta deberá de un plazo fijo de acuerdo con su objeto, dentro del cual el contratista debe cumplir con su 



 

 

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN “B”- consejero Ponente: RAMIRO 

PAZOS GUERRERO- Expediente 21184 del 31 de julio de 2014.  

obligación principal (Prestación de servicios profesionales). En el contrato y/o convenio celebrado por la administración, 
la estipulación del término que se dispone y se pacta para prestar los servicios resulta de singular importancia y relevancia 
jurídica, debido a la necesidad e interés público que se pretende satisfacer con él, razón por la cual, por regla general, se 
define un plazo fijo o determinado en los documentos precontractuales, que luego asume convencionalmente el contratista 
para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno. 
 

• Límites de orden temporal en la prórroga de los contratos y/o convenio: 

La posibilidad de modificar un contrato y/o convenio solo puede ejercerse durante su vigencia, así se trate de la simple 
prórroga del plazo, pues no resulta viable jurídicamente realizar modificaciones sobre un contrato y/o convenio con un 
plazo contractual vencido, como lo ha reiterado el Consejo de Estado. 

 
La Sección Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 31 de julio de 2014. Exp. 21184, a propósito de la necesidad 
de pacto expreso para prolongar el plazo, señaló: 

 
“… se pone de presente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de ejecución, sin que en ningún momento 
ello pueda suplirse por la conducta de las partes, con mayor razón del comportamiento unilateral de una de ellas”. 

 
Así mismo, mediante Sentencia del 20 de noviembre de 2008. Exp. 17031. 

 
“Por consiguiente, en cuanto a la “ratione temporis” para celebrar un contrato adicional, en aplicación a este criterio, solo 
sería viable jurídicamente mientras se encuentre vigente el contrato principal, entendido por la Sección Tercera como la 
vigencia del plazo para la ejecución del contrato”. 

 
Respecto a la prohibición de consagrar prórrogas automáticas, sucesivas o indefinidas, la Corte Constitucional mediante 
sentencia del 10 de febrero del 2009. Exp 7345 y el Consejo de Estado a través de sentencia del 4 de diciembre del 2006. 
Exp 15239, han señalado que: 

 
“Las prórrogas sucesivas, indefinidas, y las prórrogas automáticas son contrarias al derecho esencial de la libertad de 
competencia, pues restringe la facultad de particulares para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de 
contratación adelantado por la entidad estatal, tesis también sostenida por el Consejo de Estado”. 

 

• Límites de orden formal en la prórroga de los contratos y/o convenios: 

 
El contrato y/o convenio celebrado por la Administración con los particulares, salvo disposición legal en contrario, es de 
carácter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la 
inexistencia del negocio jurídico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable 
para el contratista exigir o reclamar reconocimiento económico alguno de carácter contractual, que no esté amparado en 
la existencia del contrato y/o convenio escrito, como requisito “ad substantiam actus”. 

 
De conformidad con los artículos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las partes no es suficiente 
para perfeccionar la modificación de un contrato y/o convenio estatal, pues siendo el contrato y/o convenio principal de 
carácter solemne, lo serán los contratos y/o convenio modificatorios o adicionales. 
 
La modificación de los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el plazo o alterar 
la forma de su ejecución, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, 
existencia y validez. 

 
Así lo ha señalado la Sección Tercera del Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero del 2010. Exp. 15596: 

 
“De conformidad con las normas transcritas (artículos 39 y 41 Ley 80), respecto de los contratos estatales no es posible 
afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa, 
que la modificación de los mismos, consistente en adición de obras, valor y período para la ejecución, también debe 
constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto último, en cuanto que la modificación 
respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitución, dado que el 
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acuerdo modificatorio está tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo 
ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. El artículo 1602 del Código Civil, 
claramente consagra esta regla bajo la definición de que: “[Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los 
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En este caso, el 
consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que es el contrato debe corresponder a las condiciones legales 
que se exigían para la creación del vínculo jurídico originario. 

 
Respecto de la modificación del plazo del contrato y/o convenio, en el mismo sentido, la Sección Tercera, en sentencia 
del 20 de noviembre del 2008. Exp. 17031, se ha pronunció sobre la necesidad de suscribir en forma previa un contrato 
y/o convenio adicional, como un imperativo legal concordante con los principios de responsabilidad, economía y 
planeación que rigen la actividad contractual de las entidades públicas de cualquier orden, y que se justifica por razones 
de seguridad jurídica presupuestal. 

 
Si las modificaciones del contrato y/o convenio no cumplen con los requisitos de ley, las obligaciones contraídas en el 
negocio jurídico deben atenerse a los términos pactados, y ninguna de las partes tendrá la potestad de su modificación 
unilateral sin el previo contrato y/o convenio escrito, o de exigir, con fundamento en el contrato y/o convenio, prestaciones 
o reconocimientos económicos adicionales, más allá de lo acordado y estipulado. 

 
Al respecto la Sección Tercera del consejo de estado, subsección C, en Sentencia del 20 de marzo de 2013. Radicación 
25000-23-26-000-1999-02479-01(24089), señaló: 

 
“La Sala comienza por precisar que las obligaciones contraídas en un negocio jurídico, las partes quedan forzadas a 
cumplir lo pactado en los términos en que fueron establecidos, y que nadie está forzado a ejecutar una prestación distinta, 
de la misma manera que no es posible exigir más de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado, porque esto se 
convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qué variarse con la interpretación que una parte haga de sus 
obligaciones –salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes de modificación unilateral o de interpretación unilateral, cuando 
proceda-, en aquellos casos en que considera que lo acordado es insuficiente para dar cumplimiento a sus obligaciones. 
No cabe duda de que para hacerlo se necesita llegar a un nuevo acuerdo de voluntades, que autorice exigir de la otra 
parte el cumplimiento de nuevas prestaciones. En estos términos, a ninguna parte le es permitido adicionar o suprimir el 
alcance de las obligaciones –se insiste, salvo el ejercicio de los poderes exorbitantes de modificación unilateral o de 
interpretación unilateral-, so pretexto de ejecutar las suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de 
hacer uno mayor, según el caso, porque desconocería el acuerdo de voluntades que comprometía al otro a actuar en un 
sentido distinto.” 

 

4. SOLICITUD ESPECÍFICA: 

 
Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito la modificación contractual del CONVENIO No. 202501472 en el siguiente 
sentido: 

 

• PRÓRROGAR el convenio No. 202501472 de 2025 hasta el 8 DE OCTUBRE DE 2025, contados a partir del 
momento en que venza el plazo inicial. 

 
Considerando que por medio de la presente se manifiesta de manera oportuna la necesidad de modificar en tal sentido el 
convenio No. 202501472 de 2025 y quedando atento a cualquier inquietud al respecto. 

 
Atentamente, 

 
 

 
DAVID ANDRÉS ZUÑIGA ANAYA 
Representante legal 



 

 

 


