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INFORME DE APROBACIÓN PARA ADICIONALES, MODIFICATORIOS, RECLAMACIONES Y OTROS SI


PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. CO1.PCCNTR.6191779 DEL 10 DE ABRIL DEL 2024, CUYO OBJETO ES: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN, ALISTAMIENTO Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA A NIVEL RURAL, URBANO, MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL DE LA CORRESPONDENCIA QUE SE GENEREN EN LAS DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.”

Se realiza el presente informe y documento previo en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo                          25 de la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la siguiente contratación.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN.

Se requiere suscribir PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. CO1.PCCNTR.6191779 DEL 10 DE ABRIL DEL 2024, con fundamentos en las siguientes consideraciones:

1. Que el día 10 de abril del 2024, se suscribió Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779, cuyo objeto es: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN, ALISTAMIENTO Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA A NIVEL RURAL, URBANO, MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL DE LA CORRESPONDENCIA QUE SE GENEREN EN LAS DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA”, por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000) y un plazo de HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2024, contados a partir de la firma del acta de inicio.

2. Que el día 26 de diciembre del 2024, las partes suscribieron “ACTA DE SUSPENSIÓN NO. 1” solicitada por el contratista, en donde acuerdan suspender temporalmente la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, a partir del día 27 de diciembre de 2024.

3. Que el día 27 de diciembre del 2024, las partes suscribieron “ACTA DE REINICIO NO. 1”, en donde acuerdan reanudar el plazo del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, a partir del 27 de diciembre del 2024.

4. Que el día 30 de diciembre del 2024, las partes suscribieron “PRORROGA No. 01” al Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de Abril del 2024, en el cual consta la ampliación del término de ejecución del contrato en UN (01) DIA más, fijándose como nueva fecha de terminación el día TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL 2024.

5. Que, de igual forma, el día 30 de diciembre del 2024, las partes suscribieron “ACTA DE SUSPENSIÓN No. 02” solicitada por el contratista, en donde acuerdan suspender temporalmente la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR. 6191779 del 10 de abril del 2024, a partir del día 31 de diciembre de 2024.

6. Que el día 26 de marzo del 2025, las partes suscribieron “ACTA DE REINICIO NO. 2”, en donde acuerdan reanudar el plazo del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, a partir de la misma fecha.

7. Que también el día 26 de marzo del 2025, las partes suscribieron “PRORROGA No. 02” al Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de Abril del 2024, en el cual consta la ampliación del término de ejecución del contrato en DOS (02) MESES más, fijándose como nueva fecha de terminación el día VEINTISEIS (26) DE MAYO DEL 2025.

8. Que teniendo en cuenta que los procesos de cobro coactivo y persuasivo a cargo de la Dirección de Tránsito y Transporte de Floridablanca se encontraban en fase de alistamiento, y en consecuencia, no se requería la prestación del servicio de mensajería, el día 26 de mayo de 2025 las partes suscribieron el “ACTA DE SUSPENSIÓN No. 3, mediante la cual acordaron suspender temporalmente la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril de 2024, a partir de la fecha mencionada.





9. Que a la fecha el Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, continúa una ejecución presupuestal de la siguiente manera: 

	DETALLE
	CONTRATADO
	PAGOS

	Valor del Contrato Inicial
	$150.000.000
	

	Primer pago
	
	$30.148.638,72

	Segundo pago
	
	$104.008.672,51

	Saldo pendiente por ejecutar
	
	$15.842.688,77

	TOTAL SUMAS IGUALES
	$150.000.000
	$150.000.000




10. Que el día treinta y uno (31) de julio del 2025 las partes levantan acta de reunión, en la cual asisten la Dra. Laura Camila Ríos Gómez y el Dr. Wilson Eduardo Torres, en su calidad de supervisores, y el señor Juan Sebastian Garcia Camargo en su condición de Director Operativo de REDEX S.A.S BIC, y la Dra. Laura Luna como CPS de Ejecuciones Fiscales de la DTTF, con la finalidad de acordar el reinicio del Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, a partir del 06 de agosto del 2025, al igual que prorrogar su plazo en DOS (02) MESES atendiendo al saldo por ejecutar que a la fecha se tiene.

11. Que de acuerdo con lo anterior los supervisores y el contratista suscriben Acta de Reinicio No. 3 de fecha de seis (06) de Agosto del 2025, al Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, en donde acuerdan como nueva fecha de terminación el día 06 de Agosto de 2025. 

12. Que los supervisores del contrato verificaron, que el contratista se encuentra al día con las obligaciones relacionadas con el sistema general de seguridad social integral y, que el mismo no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, las establecidas en la Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones vigentes que las regulan.

13. Que en la actualidad el Contrato de Prestación de Servicios No. CO1.PCCNTR.6191779 del 10 de abril del 2024, se encuentra vigente.

2. IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto de la contratación del presente informe es suscribir PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. CO1.PCCNTR.6191779 DEL 10 DE ABRIL DEL 2024, CUYO OBJETO ES: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN, ALISTAMIENTO Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA A NIVEL RURAL, URBANO, MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL DE LA CORRESPONDENCIA QUE SE GENEREN EN LAS DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.”

3. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACIÓN JURÍDICA

En concordancia con lo expuesto en líneas superiores, artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, señala que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia en cuanto establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que: Las  autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. En concordancia con el artículo 4 de la ley 489 de 1998 que señala como Finalidades                          de la función administrativa, busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en le Constitución Política.

A su vez, el artículo 3° de la ley 1437 de 2011 señala en su numeral 11° que, en virtud del principio de                        eficacia, se buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio                              los obstáculos puramente formales. Bajo este entendido, las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales según lo consagrado en el artículo 40 de la ley 80 de 1993. De ahí que, desde el punto de vista jurídico, son viables las modificaciones a los convenios y contratos, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines de la contratación, siempre que no impliquen la sustitución del objeto del contrato por otro de género igual o diferente. Es así que cuando se alude a la modificación que se realiza a un contrato, la misma hace referencia a alteraciones, modificaciones o sustituciones de calidades, componentes o número de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitución del objeto del contrato por otro de género igual o diferente.

Desde el aspecto jurídico frente a la facultad que tienen las partes de realizar las modificaciones a las condiciones del contrato que se consideren pertinentes y que no afecten la naturaleza del mismo, con el propósito de lograr una consecución eficaz y efectiva del objeto contractual, el legislador no estableció un límite para tal fin, por el contrario, otorga a las partes la posibilidad de ajustar el plazo del contrato atendiendo a sus necesidades. La Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de abril del 2012 referente a la Modificación de los contratos estatales señalo lo siguiente: “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidad contratante a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros.

“No existe una reglamentación en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una cláusula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva óptica de una  potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios análisis de la posibilidad de convenir modificaciones”. Ahora bien, como se indicó en ese concepto, el que la mutabilidad de los  contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. 

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe obedecer a una causa real y cierta autorizada                   en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratación estatal.

Adicionalmente, cabe mencionar lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una 
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
Dicho esto, la prórroga del contrato objeto de la presente modificación, es indispensable para proteger los derechos de las partes y para dar cumplimiento a los fines del Estado, definido así por los Artículos 3, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993:

“(...)
ARTÍCULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.

ARTÍCULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1º. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato.

ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración. (…) (Subraya es nuestra) (...)”

El artículo 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos estatales la autonomía de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como mecanismo para los fines estatales. En este orden, el fundamento jurídico se define a partir de los contenidos de las normas citadas inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes surtan efectos jurídicos, como los que se están desarrollando en el presente estudio previo.

El artículo 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos estatales la autonomía de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como mecanismo para los fines estatales. En este orden, el fundamento jurídico se define a partir de los contenidos de las normas citadas inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes surtan efectos jurídicos, como los que se están desarrollando en el presente estudio previo.

La Ley 80 de 1993 no se refirió a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibió. En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado y al principio de la autonomía de la voluntad para llenar este aspecto ― arts. 13, 32 y 40―. De esta manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones específicas de algunas tipologías contractuales, no existen criterios que determinen límites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio de la autonomía de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, a los contratos estatales.
4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
[bookmark: _Hlk100048946]
CDP:
No. 0127 del 11/03/2024
No. 0078 del 29/01/2025 (reserva pptal)

RP:
No. 0200 del 10/04/2024
No. 0088 del 30/01/2025 (reserva pptal)
5. FORMA DE PAGO

Se mantienen las condiciones pactadas originalmente.
6. VALOR DEL ADICIONAL

N/A
7. PLAZO DE LA PRÓRROGA

El plazo del contrato adicional será de DOS (02) MESES, contados a partir de la finalización del plazo anteriormente pactado.

8. GARANTÍAS

El contratista deberá ampliar a su costa las pólizas y garantías del contrato principal, contempladas en la “CLAUSULA DECIMA CUARTA. GARANTIAS” del contrato.


Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE

Se considera procedente y conveniente la suscripción de la PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. CO1.PCCNTR.6191779 DEL 10 DE ABRIL DEL 2024, CUYO OBJETO ES: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA IMPRESIÓN, ALISTAMIENTO Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA A NIVEL RURAL, URBANO, MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL DE LA CORRESPONDENCIA QUE SE GENEREN EN LAS DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA” suscrito entre LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA y el REDEX S.A.S BIC, identificado con NIT No. 811.034.171-1, y  MANUEL FELIPE LACHARME CAMARGO, identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.709.824  expedida en el Municipio de Bucaramanga (Santander), representante legal de REDEX S.A.S BIC, identificado con NIT No. 811.034.171-1.

Para constancia se firma en el Municipio de Floridablanca Santander a los seis (06) días del mes de Agosto de 2025.
El presente documento se publicará juntamente con el clausulado de la prórroga y requerimiento técnico para justificación de la prórroga del presente contrato, en la plataforma transaccional SECOP II.






LAURA CAMILA RIOS GOMEZ	                     WILSON EDUARDO TORRES
Jefe Oficina – Secretaria General y Jurídica	            P.U Ejecuciones Fiscales
DTTF	                                                                                       DTTF
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