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Doctora
KAREN RADA RAMIREZ
Secretaria de Desarrollo,  lnlcusi6n y Participaci6n Social
Gobernaci6n del Valle del Cauca.
Ciudad.

ASUNTO:  CONCEPTO  JURIDICO  PRORROGA  OTROSI  No.1  AL CONVENIO  DE
ASOCIACION  No.1.250.18.01-5674 de 2025

Cordial saludo,

Para su  consideraci6n  remiti6 concepto  para  realizar PRORROGA EN TIEMPO  al
Convenio    de    Asociaci6n    No.    1.250.18.01-5674    de    2025,    suscrito    con    el
SECRETARIADO     DE    PASTORAL    SOCIAL    DE    LA    DIOCESIS    PALMIRA,
identificada con el Nit. 900.937.758-0, el cual fue 6laborado por esta Dependencia.

En  el  proyecto  de  prorroga  al  CONVENIO  DE ASOCIAC16N  No  1.250.18.01-5674
de 2025, se incorporan   las siguientes consideraciones:

1.          Que, dentro de las facultades otorgadas mediante la delegaci6n de la sefiora
Gobernadora  a   la  Secretaria  de   Desarrollo,   Inclusi6n  y  Participaci6n   Social  del
Departamento del Valle del Cauca, se encuentra la de celebrar contratos, convenios,
adiciones,  prorrogas y otrosi a  los mismos que resulten  necesarios para garantizar
la prestaci6n del servicio y la responsabilidad funcional a su cargo en forma oportuna
y eficiente.

2.          Que  el  dia  2  de  abril  de  2025,  el   Departamento  del  Valle  del  Cauca  -
Secretaria  de  Desarrollo,  inclusi6n y  Participaci6n  Social  suscribi6 el  Convenio  de
Asociaci6n No.1.250.18.01-5674 de 2025, con el SECRETARIADO DE PASTORAL
SOCIAL   DE   LA   DIOCESIS   PALMIRA,   identificado   con   el   NIT   900.937.758-0,
representada   legalmente   por  el   Pbro.   ARTURO   ENRIQUE  ARRIETA  AGUAS,
identificado  con  c6dula  de  ciudadania  No.  79.875.704,  el  cual  tiene  por  objeto:
"Aunar  esfuerzos  para  el  "Fortalecimiento  de  las  Estrategias  de  Prosperidad  y

Desarrollo Social para contribuir a la reducci6n del indice de pobreza monetaria ep
el  depariamento  del  Valle  .del  Cauca,"  mediante  la  ejecuci6n  del  Programa  de
Asistencia Alimentaria denominado Comedores Valle."
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hasta que se agote el valor total del convenio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ej.ecuci6n segtln  lo sefialado en el Articulo 41  de la  Ley 80
de 1993, adicionado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que
lo modifiquen, complementen o aclaren.

4.          Que    en    la    CLAUSULA    OCTAVA    del    Convenio    de    Asociaci6n    No.
1.250.18.01-5674 de 2025,  se estableci6 el valor total del Convenio en  la suma de
SEIS  MIL  QUINIENTOS  CINCUENTA  Y  CINCO  MILLONES  SEISCIENTOS  MIL
PESOS  M/CTE.   ($6.555.600.000),  incluido   IVA  y  todos  los  impuestos,  tasas  y
contribuciones del orden  nacional,  departamental y municipal que se causen en  la
ejecuci6n   y   liquidaci6n   del   convenio   de   asociaci6n,   amparado   mediante   el
Certificado  de  Disponibi.Iidad  Presupuestal  CDP  No.  No.  3500010000  del dia 5 de
febrero de 2025 y el registro presupues{al No. 4500039530 del 11  de abril de 2025.
En este valor se encuentra el aporte del SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL
DE  LA  DIOCESIS  DE  PALMIRA  equivalente  TRESCIENTOS  CINCO  MILLONES
SEISCIENTOS NIL PESOS M/CTE ($305.600.000), que corresponde al 4.89% del
total del presupuesto oficial.

5.   Que la Supervision del Convenio de Asociaci6n  No.1.250.18.01-5674 de 2025,
sustent6 la necesidad de ampliar el plazo del mismo, en oficio del 23 de julio de
2025,  considerando lo siguiente:

"/. . J

4.  Que  en  mi  calidad  de  supervisora  del  Convenio  de  Asociaci6n  No.
1.25q..18._ql-5674   de    2025,    solicito    ampliar   el    plazo    de    duraci6n
establecido   en   la   Clausula   D5cima   Quinta,   con   fundamento   en   la
siguientejustificaci6n:

E_fectuado  el  analisis  al  desarrollo  `del  objeto  y  de  las  actividades  del
Convpni.o  de  Asppiaci6n  No.1.250.18.01-5674  de  2025  y  teniendo  en
cuenta  la  necesidad de continuar sirviendo a la comunid=d  en el  marco
de,la   segyr.ida_d   aliprentaria   qe   la   poblaci6n   vulnerable   en   pobreza
extrem.a.  d.el   Departamento   del   Valle   del   Cauca  y  contandc;   con   la
capacida9' i_nstalada que facilita el  acceso de esta p6blaci6n benefic.iaria
e_n   _condici6n   de   vulnerabilidad    al    minimo   vital   alimentario   en    las
E.nt.idade.s .Territoriales  interyenidas  actualmente  y  con  la  disponibilidad
d_el_??rvicip  genproso  y  vplu.n_i_a.rio  de  personas -gestoras  qde  trabajan

socialmep±e pn  los sesenta  (60)  comedores com-un.Itarios,  Se  consiciera
le  pecesidad de  mantener el objetivo que se viene alcanzando a traves
d_p_I_?orveni?  de  .asociaci6n  citado..pa_ra  darle  continuidad  y  no  dejar
desamparadas a las personas que diariamente se benefician de recibi`r al
menos un alimento en caliente diario, con fundamento en los siguiente:
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En  comit6 de seguimiento del  Convenio de Asociaci6n  No.1.250.1 P.0.1-
5674 de 2025, r6alizado el 23 de julio de 2025, los representantes de las
partes  convin.ientes,  evaluaron  la  ampliaci6n  qe_I  .pl.azo  qe  dura.ci¢n  a-pariir del dia siguiente al vencimiento del plazo ipicialment? acordado.`en,
'la  Clausula  D6cima  Quinta  del  citado  convenio,  en  raz6n  a  que  i)  el

balance  cuantitativo  y  la  proyecci6n  al  vencimiento  del  plazo  previsto
para el 8 de agosto de 2025, de las raciones en celient? pera entr.pgar a•Ios   beneficia;ios   en   los   comedores   comunitarios   de   las   entidades

territoriales  objeto  del  convenio,  presenta  excedente  de  ra?jones .para
suministrar; ii)-es necesario culminar la actividad No. 2. "Rea.Iizar tallere.s
de formaci6ri  para el fortalecimiento de capacidades organizetiv_as.y de
liderazgo", dado que desde el inicio del plazo del conven_io a la.f.echa se
han  reializado  16 talleres de  los 23 convenidos para  la formaci6n en  un
espacio  formativo   a   un   minimo   de   575   pe_rs.onas  .v¥lner?bles  y  ?n,
p;omedio 25 personas en  al  menos 23 municipipp q?I deparfamento.gel.
Valle del Carica,  en los cuales no se haya contribuido para la segurjdad
alimentaria, es decir, que se encuentran pendientes por realiz_a_r 7 t_allpres
en  los  municipios  de  Trujillo,  EI  Cairo,  Viifes,  Ginebra, _FI.ori9a:  .9_alirra-
Dari6n y Res{repo., iii) es necesario culminar la activi.Pad No. 3..1  `:E.Pu!per
los corhedores -para -brindar un servicio de preparaci6n en calien.i?", dado
que  a  la  fecha  se  han  adquirido  los  bienes  ap_uebl?s  reqyeridos .p9ra
;eponer  aquellos  enseres,   elementos,   utensilios  de   cocina,. eptufas,
cC]ngelado;es,  licuadoras,  ollas  a  presi6n,  etc.,  que  se  encpptraban  en
estido de deterioro, averiados o cuya vida dtil culmin6; adquisiciones qye
se   realizaron   y   que   se   encuentran   pendientes   de_entreg.ar   p   los
comedores    cdmirnitarios    de    las    entidades   territoriales    donde    se
requirieron;  y iv)  Es necesario  culminar la  actividad  No.  1..  `.`.Sgci9lizar en
log entes te;ritoriales el programa de asistencia alimentaria", dadp_gue_pe
encuentra en proceso de adquisici6n y entrega pendones para difundir y
socializar el  brograma  Comedores  Comunitarios  Valle,  pyesto. que  los.
existentes s6 erfcuentran averiados lo que no permite darles el  uso y el
prop6sito requeridos.

Para tal efecto, se hace necesario una pr6rroga al plazo de ejecuci6n_,_ep
la cual se continuara cumpliendo con el objet.Ivo especifico de contribuir
al mejoramiento de la seguridad alimentaria de aquella_s. Persopas.Pup Se
encu-entran en condici6n de vulnerabilidad en  las Entidades Territoriales
que   hacen   parte   del   objeto   del   convenio   pi.taqo   y   del   proyec{o,`.`Fortalecimie-nto  de  las  estrategias  de  prosperidad  y  desarrollo  social_

para  contribuir  a  la  reducci6n  del  inqi_cp  d?  p_obreza..mo_netari.a  en  pl.'Departamentodelvalledelcauca"delpla_n_d_e_D.ps_apr_ol!e.D_?P_ar_t€T.e.rtal

de.I Valle del Cauca 2024-2027 "LIDERAZGO QUE TRANSMORMA."

5.Que    con    fundamento    en    lo    anterior    se    sustenta    t6cnica    y
financieramente la presente solicitud de la Supervisi6n del Convenio de
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ASoC.iac±6n  No..1.250_.18_..9!=5974  de  2025,  para  prorrogar  el  plazo  del
c_i,i_3d?,Copve.nio.por]REIN.T4 Y clryco (35) dias 6alend-ario mss, a parfir
d_el  dia  siguiente  al  vencimiento  del  plazo  establecido  en  la  6l;usula
D^e±c^i.rna  Q¥int.a,  que  conf9.rare _al  SECOP  11  finaliza  el  8  de  agosto  de
2025,. e? de.cir, .q!_e se solipita  la adici6n  al  plazo  inicial  a  partir-del 9  de

?gp?i? Pasta el !2 de septiembre inclusive o hasta que si agote el valortotal del convenio.

6.   C^o_nform.e   p   lp   n?ce.s.ida.q   antgs   planteada   de   adici6n   al   plazo   del
Coryenip dp Asociaci6n_No.1.250.18.01-5674 de 2025,  para. manten6r

p3!,I_a_co,b.erturp que. se v.iep.e prestanqo en el deparfamentb a la poblaci6nvylnerab.!e,   _durante   el   tiempo   adicional   err   el   cual   se   6ontinui;a
deserrollanfro  el  9.pnv?plo  inicialmente firmado,  las  parfes convinient;i
r_e_a_I.i_z3r_a_n_.I? mpqificecipn respecti.va al cronograma de actividades y a-I-a
o_r_g.=_r!z_?_ci6,n  del. trebajo .necesaria,  para  da; cumplimiento  al  obje`to  d6l

?onyen!o  durante  la  pr6rroga  al  plazo  del  misrho,  la  cual  se`debe;a
iT_Pl_3P_ta.r upa yez se f.i[me .y pprfe_c_cio_ne la presente prorroga al plaza-d€|
Convenio de Asociaci6n  No.1.250.18.01 -5674 de 2b25."

6.  Que el Convenio de Asociaci6n se encuentra vigente en el plazo de ejecucj6n,
por lo tanto, es procedente realizar modificaciones.

7.  Que  la  Corte  Constitucional  se  ha  pronunciado  frente  a  la  modjficaci6n  de  los
contratos  estatales  en  el  siguiente  sentido:  "/.../  For reg/a  genera/,  /os  oonfrafos
e^s.t^a_tale_s,_pu_e_d_s_n_s_?[T?dificag.oscuppd_o?eeheapsarioberaiograr:ufi;aiia-i-6-i-i;n
aras Pe  la  re?Iizaei6r de  lps fines del  Estado,  a los cuales sirfe el contra;;. -hisi-ia

prev6n..p.or.ejemplp lps articulos  14 y 16 de la ley 80 de 1993,  los cualis-ii6dl.t-i;-alas..eptidedes copfra|antes a _modificar los contratos de comJn  acue;a-o-;-dr€.i:;rna
u_rtyl,_ff=ral,  para  "(...)  evitar  la  par_alizaci6n  o  la  afectaci6n  grave  d5-I;s-;e;i6.ids
P^P.b!i~3,°?.a_i_!_?_a_r9O^yss3gyra^r_Ig_irplediata,continuayadeofuadap-r=si=5iJ;';,-st;ir-e
otros".  (Sentencia C-300 de 2012)."

8. Que ademas vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil  del   Consej.o  de  Estado  en   concepto  del   13  de  agosto  de  2009,   asi:   "ia
C_o_n_t!a_t_aLC_i6_n._3st_a_talre.spondedep!Oltiples.manerasaes;mandatoy;-ii;;dri;t;=l
c_o_nL=p_pt_o  que  se  emite.,  .sp  resalta  que  la  posibilidad  de  modificalr' los  -;dr;i;=t:i

?_st_af?I_:s ?s un.a esppcial.fprm.a de hacer prevalecer la finalidad del ;Jit;ir;-:-drir-elpF _r,e_S.i_a_P_t?S elen:.entos del rnisrpo.  Por mirtabilidad del contr;t6 i:{a{ii .:;-inti€~nJ:e
e!L#~e!e^:^h_o^_qu=t!e_p_3_Ia_,_a,dmini,strpc.i6nde..va.riar,dadasci-ii;;-:dr;dr:i;;.:s-,..;i:s
°^f i!£S:PP^e_St^ a. _:a_rLg:PL_dpl _:?ntr?tista  Parfic¥lar, .. eu_ando   set--n;;i:i;;;..;i;;:I
cAUAm^p^l!m^i^en^t9d^e^l^o^bl!e^t^oy_d_e_I_os_fi.nesg-enerales-delEstado''.(-Ridriiiii-i;N5:.|rgi±
11001-03-06-000-2009-00033-00).
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9. Que teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes que participan
en  el  negocio jurfdico,  los  contratos  o  convenios  se  pueden  modificar con  el  solo
acuerdo de estas; Ias estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles y comerciales, correspondan a su esencia y naturaleza. Al efecto,
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone:   "Art;'ou/o 40. De/ confer7;.do de/ cor7frafo
estatal.  "Las  estipulaciones  de  los  contratos  seran  las  que,  de  acuerdo  con  las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que perm.Itan la
autonomia de la voluntad y requieran  el cumplimiento de los fines estatales.  En  los
contratos  que  celebren  las  entidades  estatales  podran  incluirse  las  modalidades,
condiciones y en general,  las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constituci6n, la ley,
el.  orden  pciblico  y  a  los  principios  y  finalidades  de  esta  ley  y  a  los  de  la  buena
administraci6n  (...)".

10.  Teniendo en  cuenta  lo  anterior y con  el  prop6sito de dar continuidad  al servicio
prestado  a  la  comunidad,  en  cumplimiento  del  objeto  convenido  y  analizando  la
necesidad  de  entregar las  raciones  de  comida  que  exceden  conforme  al  balance
cuantitativo y proyectado al 8 de agosto de 2025 y a  las  razones antes expuestas,
s6 justifica  la  necesidad de una primera  prorroga por TREINTA Y CINCO  (35)  dias
calendario  mas,   contados  a  partir  del  9  de  agosto  de  2025  y  hasta  el   1,2  de
septiembre de  2025  inclusive  o  hasta  que  se  agote  el valor total  del  convenio.  En
consecuencia,  se  hace  necesaria  la  suscripci6n  de  la  presente  Prorroga  No.1   al
plazo.

En   este   orden   de   ideas,   se   considera   viable  juridicamente   y   procedente   la
suscripci6n  de  la  PRORROGA  EN  TIEMPO  al  CONVENIO  DE  ASOCIACIC)N  No
1.250.18.01-5674  del  2  de  abril  de  2025,  suscrito  con  el  SECRETARIADO  DE
PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS  PALMIRA,  por ajustarse a las normas que
regulan este tipo de actuaciones.

Secretaria de Desarrollo,  lnclusi6n y Participaci6n Social.

Revis6: Jacobo Torres Amaya -Subdirector Tecnico Juridico


