
Popayán © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Código Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075 
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co. 

 

 

 ALCALDÍA DE POPAYÁN 
Secretaria de 

Infraestructura 

GBS-110 

ESTUDIO PREVIO MÍNIMA CUANTÍA 
Versión: 07 

Página 1 de 53 
 

 
 

MATRIZ DE RIESGO 
 

N
o.

 

Cl
as

e 

Fu
en

te
 

Et
ap

a 

Ti
po

 
 
 

DESCRIPCIÓN 

 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

 Im
pa

ct
o 

Ca
lif

ic
ac

ió
n 

Pr
io

rid
ad

 

 
 

1 

G
EN

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

PL
AN

EA
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

Inadecuada escogencia
 de 
 la 
modalidad 
 de 
contratación
 d
el servicio 

 

NULIDAD ABSOLUTA
 DE
L CONTRATO 

RA
RO

 -1
 

IM
PO

SI
BI

LI
TA

 
LA

 E
JE

CU
CI

O
N

 - 
IM

PA
CT

O
 

CA
TA

ST
RO

FI
C 

AL
TO

 

 
 
 

2 

G
EN

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

PL
AN

EA
CI

O
N

 

O
PE

RA
CI

O
N

AL
 

 
 
Inadecuada 
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Análisis insuficiente de 
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el presupuesto oficial 

 
 
ROMPIMIENTO DEL
 EQUILIBRIO 
ECONOMICO 

PO
SI

BL
E 

- 3
 

IM
PO

SI
BI

LI
TA

 L
A 

EJ
EC

U
CI

O
N

 
- IM

PA
CT

O
 

CA
TA

ST
RO

FI
CO

 

AL
TO

 

 
 
 
4 

G
EN

ER
AL

 

IN
TE

RN
O

 

PL
AN

EA
CI

O
N

 

FI
N

AN
CI

ER
O
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derivado de diseños 
deficientes e 
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Inadecuada selección del 
contratista, que no reúna 
todos los requisitos o esté 
incurso en inhabilidad o 
incompatibilidad 
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Prácticas restrictivas de la 
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los oferentes 
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s 
económicos derivados de 
un análisis insuficiente de 
los precios unitarios 
realizados por el 
contratista, en cuanto a: 
equipos, transporte, 
materiales y mano de 
obra. Selección de 
contratista 
 que 
ofrezca
 precio
s artificialmente bajos 
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Expedición de nuevas 
normas, al igual que la 
imposición de nuevos 
impuestos locales o 
nacionales posteriores 
al cierre del 
presente proceso luego 
de celebrado el contrato 
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seleccionado no suscribe 
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Efectos por operación y 
manejo de equipos, 
estado de las vías de 
acceso y transporte 
maquinaria. 
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Consiste actos de 
terrorismo, Actividad 
proselitista o huelgas, 
protestas, 
 se 
consideran también las 
costumbres y usos 
culturales, religiosos y 
creencias que lleven a 
todas las personas que
 afectan o 
benefician, o influyen en 
la operación del proyecto 
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Consiste en fallas de los 
sistemas de vigilancia y 
control que debe 
implementar y
 mantene
r 
adecuadamente el 
contratista, ante actos 
delincuencia común. 
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Efecto favorable o 
desfavorable derivado del 
esquema fijado en su 
programa para la 
ejecución de la obra: 
localización
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e campamento, compra e 
ingreso de materiales, 
ingreso y suministro de 
equipos y mano de obra 
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derivados de la demora 
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trámites 
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Alteraciones        y 
cambios en el Tipo de 
cambio,   Tasa  
 de interés, 
 Curva  de 
inflación, Importaciones/ 
exportaciones,  oferta o
 demanda  
 de materias o 
servicios necesarios  
 para   el 
proyecto o requeridos 
por  el   contratista, 
disponibilidad y costo de 
mano de obras, 
Cambios    en 
 los precios en 
general y 
derivados       
 de variaciones  
 en   la oferta o 
demanda de bienes y  
 servicios, Escasez 
de mano de obra. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

MAYORES COSTOS 

RA
RO

 -1
 

AF
EC

TA
CI

O
N

 I
N

TR
AS

CE
N

DE
N

TE
 E

N
 L

A 
EJ

EC
U

CI
O

N
 -

 BA
JO

 
SO

BR
EC

O
ST

O
S 

(2
) 

M
EN

O
R 

BA
JO

 



Popayán © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Código Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075 
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co. 

 

 

 ALCALDÍA DE POPAYÁN 
Secretaria de 

Infraestructura 

GBS-110 

ESTUDIO PREVIO MÍNIMA CUANTÍA 
Versión: 07 

Página 1 de 53 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
18 

G
EN

ER
AL

 

EX
TE

RN
O

 

EJ
EC

U
CI

O
N

 

D
E 

LA
 N

AT
U

RA
LE

ZA
 

En esta categoría se 
consideran fenómenos 
Geológicos, Hidrológicos, 
Incendios  forestales, 
Biológicos,    / 
patológicos, todos los 
anteriores dentro de 
los parámetros 
previsibles  
 que 
determinen 
 su 
acontecer con base en las 
condiciones que se dan 
en la zona de operación o 
en cualquier otra zona 
que afecte o tenga 
influencia en este 
estudio. Se enfatiza que 
no se incluyen fenómenos
 qu
e revistan  
 la 
característica de fuerza 
mayor, la cual tendrá un 
tratamiento especial 
mediante la contratación
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e seguros. 
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Ausencia de persona 
clave, Actos 
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empleados  ya sean 
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habilidades      y 
conocimientos 
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Fallas mecánicas de la 
maquinaria, por falta de 
diligencia, mantenimiento 
y fallas de los sistemas de 
vigilancia y control que 
debe implementar y
 mantene
r 
adecuadamente el 
contratista 
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derivados de vicio
 propio
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propiedades físicas o 
químicas 
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materiales   o 
productos, 
condiciones 
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suelos,
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 vicio
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intereses del proyecto y 
 que     
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factores  anteriores, 
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 fallas  de 
 los sistemas de 
vigilancia y control que 
 debe 
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Enfermedades de los 
trabajadores causadas 
 por 
roedores y sustancias 
presentes en 
 las 
basuras 
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Se analiza el 
proyecto, el 
objeto y la 
cuantía, a la luz de 
las normas 
vigentes 

 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
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sector 
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U
R

A
 

 
 

 
 
 
 
 

3 

M
U

N
IC

IP
IO

 

 
 
 
 
Revisión cuidadosa 
de los APU 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

SI
 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
 

 
 
 
 

Se revisan los 
APU 

 
 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

 
 
 
 
 

4 

M
U

N
IC

IP
IO

 
D

E 
PO

PA
YA

N
 

 
 
 
Revisión 
 previa 
de diseños, 
estructuración del 
proyecto RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

SI
 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
 U

RA
 

 
Se revisan los 
diseños y se 
comparan con las 
condiciones reales 
del lugar de 
ejecución 

 
 
 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

 
 
 
 
 
 
 

5 

M
U

N
IC

IP
IO

 
D

E 
PO

PA
YA

N
 

 
Detallada 
evaluación por 
grupo 
interdisciplinario, 
traslado a 
 los 
interesados, 
atención
 d
e observaciones RA

RO
 

M
O

D
ER

AD
O

 

M
ED

IO
 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 

DE
 

IN
FR

AE
ST

RU
CT

U
RA

 

 
 
 
Se revisa 
 la 
evaluación previa
 a  la 
publicación y se 
atienden 
 las 
observaciones 

 
 
 
 
 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 

O
FE

RE
N

TE
S 

 
 
Implementación de 
medidas que 
contrarresten 
prácticas 
restrictivas. 
Denuncia a
 los 
órganos  
 de 
control 
correspondientes IM

PR
O

BA
BL

E 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

O
FI

CI
N

A 
JU

RI
DI

CA
 - 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

RA
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Se realizan las 
denuncias 

 
 
 
 
 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
necesidad 
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7 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
 
 

Revisión de los 
APU presentados 
por el oferente - 
contratista 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

SI
 

 SU
PE

RV
IS

O
R 

– 

 
 
 
 
 
 
 
 
Se revisan los 
APU 

 
 
 
 
 
 

Una
 ve
z 
legalizado
 
el contrato, 
periódicamente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
8 

M
U

N
IC

IP
IO

 D
E 

PO
PA

YA
N

 

 
 
 
 
 
Aplicación
 d
el 
pliego
 d
e 
condiciones - 
Cálculo
 ampli
o de imprevistos IM

PR
O

BA
BL

E 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

SI
 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

RA
 

 
 
 
 
 
 
 
Se revisan los 
imprevistos y su 
inversión 

 
 
 
 
 
 
 
Cada vez que 
se presente la 
necesidad 

 
 
 
 
 
9 

M
U

N
IC

IP
IO

 
D

E P
O

PA
YA

N
  

 
Solicitud
 d
e 
póliza
 d
e 
seriedad de
 la 
oferta RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

C 

 
 
Se
 hac
e 
efectiva la póliza 
de ser necesario 

 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
necesidad 
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10 

M
U

N
IC

IP
IO

 
DE

 PO
PA

YA
N

 
 
 
 
Solicitud
 d
e 
póliza
 d
e 
seriedad de
 la 
oferta RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

 
RA

 

 
 
 
Se
 hac
e 
efectiva la póliza 
de ser necesario 

 
 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
necesidad 
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A
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
11 

M
U

N
IC

IP
IO

 
D

 
 
 
 
Atención inmediata y 
adecuada de las 
observaciones 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

R 

 
 
 
 
La Oficina Jurídica y 
Control Interno 
auditan 

 
 
 
 
 
 
De
 form
a aleatoria 

 
 
 
 
 
 
 
 
12 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

Exigencia
 d
e 
controles y 
elementos
 d
e seguridad 
industrial  - 
Solicitud
 d
e 
póliza
 d
e 
responsabilidad 
extracontractual IM

PR
O

BA
BL

E 

M
O

D
ER

AD
O

 

BA
JO

 

N
O

 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 
- S

U
PE

RV
IS

O
R 

- 

 
 

Se exige
 la 
implementación y 
permanencia de 
los controles y 
elementos de 
seguridad 
industrial 

 
 
 
 
 
 
 
 
Mensual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
 
Solicitud de apoyo a 
la fuerza pública. 
Adecuada 
socialización e 
integración de la 
comunidad a la 
ejecución de la 
obra 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

 CO
N

TR
AT

IS
TA

 - 
SU

PE
RV

IS
O

R 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se verifica
 la 
socialización 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 
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14 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
 
 
 
Exigencia
 d
e 
esquemas
 d
e seguridad 
adecuados IM

PR
O

BA
BL

E 

M
O

D
ER

AD
O

 

BA
JO

 

N
O

 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 
- 

SU
PE

RV
IS

O
R 

- 

 
 
 
 
 
Se exige la 
implementación y 
permanencia de
 lo
s 
esquemas de 
seguridad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mensual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Concertación previa 
y revisión 
permanente
 d
el cronograma de la 
obra por parte de la 
supervisión IM

PR
O

BA
BL

E 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

 CO
N

TR
AT

IS
TA

 - 
SU

PE
RV

IS
O

R 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se revisa el 
cronograma y su 
efectiva aplicación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Semanal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
16 

M
U

N
IC

IP
IO

 D
E 

PO
PA

YA
N

 

 
 
 

Exigencia
 d
e 
póliza
 d
e 
seriedad  de
 la oferta 
- Respeto de los 
manuales y
 tiempo RA

RO
 

IN
SI

G
N

IF
IC

AN
TE

 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 

D
E 

IN
FR

AE
ST

RU
CT

U
RA

 

 
 
 
 
 
 
Se
 hac
e 
efectiva la póliza 
de ser necesario       
- 
Auditoría de 
Control Interno 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cada vez que se 
presente la 
necesidad 
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s administrativos 
dispuestos  para 
trámites 
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17 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Adecuado 
cálculo  de
 los 
imprevistos  - 
Eventual revisión 
de la ecuación 
contractual 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

SI
 

 SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

RA
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Se revisa
 la 
ejecución 
financiera 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Mensual 

 
 
 
 
 
 
18 

M
U

N
IC

IP
IO

 
D

E 
PO

PA
YA

N
 

 

Adecuado 
cálculo  de
 los 
imprevistos  - 
Eventual revisión 
de la ecuación 
contractual RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 

D
E 

IN
FR

AE
ST

RU
CT

U
 R

A 

 
 
 
 
Se revisa
 la 
ejecución 
financiera 

 
 
 
 
 
 
Mensual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

19 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 
Control de las 
obligaciones del 
contratista       en 
materia
 d
e seguridad social. 
Exigencia de póliza 
de seguro RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 
- 

SU
PE

RV
IS

O
R 

- 

 
 
 
 
Se revisa 
 el 
cumplimiento de 
 las 
obligaciones en 
materia
 d
e seguridad social 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mensual 
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20 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
Exigencia
 d
e 
equipo y 
maquinaria 
suficiente y
 en 
óptimo 
funcionamiento. 
Solicitud 
 de 
póliza
 d
e 
cumplimiento RA

RO
 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 
- S

U
PE

RV
IS

O
R 

- 

 
 
 
 
Se exige 
 la 
permanencia 
 y 
adecuada 
operación
 del 
equipo  
 y 
maquinaria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Semanal 

 
 
 
 
 
 
21 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
 
 

Análisis y 
revisión de los 
precios unitarios 

IM
PR

O
BA

BL
E 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

SE
CR

ET
AR

IA
 D

E 
IN

FR
AE

ST
RU

CT
U

R A
 

 
 
 
 

Se revisa
 la 
ejecución 
financiera 

 
 
 
 
 
 
Mensual 

 
 
 
 
 
 

22 

CO
N

TR
AT

IS
TA

 

 
 
Exigencia e 
implementación de 
un esquema 
de seguridad, 
vigilancia y 
control 

RA
RO

 

M
EN

O
R 

BA
JO

 

N
O

 

 SU
PE

RV
IS

O
R 

- 

Se exige la 
implementación y 
permanencia de 
un adecuado 
esquema de 
seguridad, 
vigilancia y 
control 

 
 
 
 
 
 

Mensual 

 


