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Arauca, junio de 2025

Ingeniero

RENSON JESUS MARTINEZ
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

ASUNTO: ESTUDIO PREVIO

OBJETO: “ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS - EDRE PRESENTADAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Esta dependencia presenta a usted los ESTUDIOS PREVIOS que de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamentoé lo establecido en la Ley 80 de 1993,
en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de adelantar el proceso de seleccién bajo la
modalidad de CONCURSO DE MERITOS del proceso cuyo objeto corresponde a la:
“ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Departamento de Arauca contratard mediante CONCURSO DE MERITOS cuyo objeto es:
“ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Colombia es una republica unitaria, sin embargo, dentro de su organizacion territorial (Art. 285-
321 C.P.) se contempla la descentralizacién administrativa, lo cual implica que gran parte de la
administracion del Estado se reparte entre las entidades administrativo-territoriales de menor
nivel. El articulo 286 de la Constitucion establece que “son entidades territoriales los
departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los diferentes
niveles de organizacion territorial de la republica”.

Colombia es un Estado Social de Derecho, seguin lo establecido en la Constitucién Politica de
1991, fundado por principios legales con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del estado’ y la prevalencia del interés general. Para dar un efectivo cumplimiento a
los fines del Estado y garantizar la suplencia de las constantes necesidades que surgen en el
desarrollo de la actividad administrativa, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios?,
lo cual se lleva a cabo con la celebracion de contratos estatales por parte de los érganos publicos.

1 Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia
2 Articulo 3 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993
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La Corte Constitucional Colombiana reafirma la estrecha linea que existe entre los fines de la
contratacion estatal y el cumplimiento de interés general, manifestando que “el contrato publico
es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion,

las tareas acordadas™.

La Nacién y las entidades territoriales ejercen libremente sus funciones en materia de
planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios
contenidos en la ley 152 de 1994* con la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Las autoridades de planeacion para asegurar la real ejecucién de los planes, programas y
proyectos propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion; en su desarrollo debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta
gue la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

A voces del articulo 298 de la Constitucidon Politica de Colombia de 1991, el Departamento de
Arauca goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos
por la Constitucion.

El Departamento ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accién municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestaciéon de los
servicios que determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Constitucién les otorga.

Por su parte, el gobernador estd encargado de la administracion auténoma de los recursos
otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el manejo a los asuntos relacionados con su
jurisdiccién y funcionan como entes de coordinacion entre la nacion y los municipios. El Articulo
303 C.P. dispone que “en cada departamento habra un Gobernador, y que este sera jefe de la
administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Los gobernadores seréan elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podrén ser reelegidos para el periodo siguiente”.
El gobernador es el competente en dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y las leyes.

El Departamento de Arauca afronta amenazas naturales significativas, en especial
inundaciones por crecientes del rio Arauca entre otros afluentes y la inestabilidad
hidroclimatolégica (fenémenos Nifio/Nifia), junto con sequias e incendios asociados a estas

3 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia del 7 de octubre de 2009. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa. (Sentencia
Numero C-713-09), p. 1

% Ley Organica del Plan de Desarrollo.
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fluctuaciones climaticas. Por ejemplo, lluvias extremas recientes provocaron «inundaciones
generalizadas» en pastizales y destruccién de vias rurales en Arauca. A ello se suman
amenazas antropicas: la expansién agropecuaria (ganaderia extensiva) ha inducido
deforestacién y degradacion de suelos, afectando la calidad y cantidad de agua disponible.

El Departamento de Arauca hace parte de la cuenca del Rio Orinoco, el cual riega sus cafios,
quebradas y cauces a lo largo del territorio, Yy nacen sobre la cordillera oriental del pais corriendo
en sentido occidente sobre la planicie ligeramente inclinada del departamento. Dentro de los
rios més importantes que componen al territorio se encuentran el Arauca y Casanare. Sirviendo
de limite con elvecino pais de Venezuela y el Departamento de Casanare, respectivamente. El
Rio Arauca nace en el paramo el almorzadero en Santander con una longitud de
aproximadamente 1000km de los cuales 280km son navegables y el Rio Casanare nace en la
Sierra Nevada del Cocuy y presenta unalongitud de aproximadamente 330 km.

Estas caracteristicas conllevan a que el territorio tenga alta susceptibilidad a eventos de
inundacioén locual, con el pasar de los afios ha dejado a su paso miles de hectareas de pérdidas
de cultivos. pérdidas de animales de cria, afectaciones en infraestructura vial, educativa, en
salud y en servicios publicos, entre otros, de la misma manera, la exposicion a escenarios
de riesgo como avenidas torrenciales, incendios forestales, sismos, riesgos tecnolégicos
entre otros, obligan al Departamento de Arauca a identificar, analizar y evaluar dichos
escenarios con el fin de obtener conocimiento del riesgo del territorio.

Mediante Ley 1523 de 2012 se implementa la politica nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres,de la cual el departamento de Arauca creé y conformé el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de desastres mediante decreto Departamental No. 405 de 2012, de igual
manera se creo el Fondo departamental de Gestién del Riesgo mediante ordenanza No. 07E
de 2012, de acuerdo con elarticulo 54 de la Ley 1523, a fin de financiar todas las acciones
relacionadas con el conocimiento y reduccién del Riesgo, asi como también del Manejo de
Desastres.

La Ley 1523 de 2012 en su Capitulo Il menciona los instrumentos de planificacion, para el
articulo No. 37... Planes departamentales, distritales y municipales de gestién del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del nesgo, un plan de gestion
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdiccion, en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segin el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°
Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y
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municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente
con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la
presente ley.

Paragrafo 2°.

Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacion del desarrollo, segin sea el caso.

El marco institucional de gestién del riesgo en Arauca se sustenta en la Ley 1523 de 2012, que
establece la Politica Nacional de GRD y el Sistema Nacional de GRD. La norma define la gestién
del riesgo como proceso social permanente orientado a la seguridad y desarrollo sostenible,
asignando responsabilidades a autoridades y poblacién (Art. 1y 2). En cumplimiento de la ley,
Arauca cuenta con un Departamento de Gestién del Riesgo (adscrito a la Gobernacién) y un
Consejo Departamental de Gestién del Riesgo. Asimismo, existe un Plan Departamental de
Desarrollc y planes municipales con componentes de riesgo. En particular, el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) y la Estrategia Departamentai
de Respuesta a Emergencias (EDRE) fueron formulados en 2017 y adoptados por el Decreto
199 de 2018. Esta adopcion por decreto es exigida por la Ley 1523 (Art. 37) y fue cumplida en
ese afo, estableciendo el marco normativo de atencién de emergencias en el departamento.

El PDGRD es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo en
el territorio, La formulacién del Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (PDGRD)
responde a la necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estratégicas y
prioridades de intervencién en un horizonte de tiempo determinado, pero son los instrumentos de
planeacién del desarrollo los canales mediante de los cuales se implementan concretamente las
acciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de
preparacién para la respuesta y recuperacion post-desastre, teniendo en cuenta que el PDGRD
es un instrumento orientador para que los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas puedan, a su vez, identificar los escenarios de
riesgo y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en funcion de la
complejidad de dicho escenario y el entendimiento correcto de la gestion del riesgo como
estrategia de desarrollo sostenible.

El Departamento de Arauca cuenta con Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias, los cuales fueron
adoptados mediante Decreto No. 199 del 19 de marzo de 2018. "Por el cual se adopta el Plan
Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres y la Estrategia para la Respuesta a
Emergencias del Departamento de Arauca. Sin embargo, con la influencia de los fendmenos
hidroclimatolégicos, la variabilidad climatica, el uso inadecuado de los suelos, la expansién
agricola y la ocurrencia significativa de emergencias asociadas a diversos fenémenos ha
ocasionado la necesidad de actualizar el analisis y caracterizacién de los escenarios de riesgo
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presentes en el territorio, asi como la estrategia departamental de
EDRE.

respuesta a emergencias —

Adicionalmente, para el afio 2020 la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
realizd el andlisis del plan departamental de gestion del riesgo de desastres que fue adoptado
en el decreto No. 199 de 2018, esta evaluacion arrojé como resultado que “Se recomienda al

departamento de Arauca realizar la identificacion del riesgo que
potenciales que se puedan presentar a partir de analisis entre

son los dafios y pérdidas
amenaza y vulnerabilidad.

Asimismo, es fundamental armonizar el PDGRD con los instrumentos de planificacién de orden

nacional y departamental.”

A continuacion, se presentan los aspectos evaluados por la UNGRD del PDGRD Version 2018.

180

1. ETAPA DE DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL
INFORMACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ASPECTOS DESCRIPCION CUMPLE

OBSERVACION Y RECOMENDACION

El PDGRD identifica, la localizacion de la
regién Orinoquia, asf como la respectiva
zonificacion geogréfica de la ubicacién
1.1. El PDGRD identifica los | del departamento de Arauca en el
aspectos geograficos? territorio nacional. Asimismo describe su
division politico administrativa de sus 7
municipios, con su debida
especializacion.

Si

Sin observaciones y recomendaciones

El PDGRD realiza la siguiente
descripcion

1. Fisiografia: Montafa (Arauca vy
Casanare), Piedemonte (Casanare,
Meta y Arauca), planicie alta (Meta y
Vichada),

planicie baja (Arauca y Casanare) y
1.2. El PDGRD identifica los | bosque de transicion Orinoquia -
aspectos fisico - | Amazonia (Vichada). Sl
ambientales? 2. Variables climatolégicas:
Precipitacion, temperatura.
3. Zonificacién  climatolégica  del

departamento
4 Ecosistemas estratégicos

5. Geologia
6. Geomorfologia
7. Hidrologia

Se recomienda incluir la Tercera
Comunicacién de Cambio Climatico.

El PDGRD realiza la identificacién del
nimero de poblacién presente en el
departamento a partir de las
proyecciones DANE, asi como su
distribucién espacial, porcentaje de la
1.3. EI PDGRD identifica los | poblacion urbana y rural.
aspectos socioculturales? | También, se identifica la distribucion de
los 26 resguardos indigenas en el
departamento, donde sus 3 etnias son:
Guahibos, Uwas e Inga. En términos de
la poblacién afro, se identifica
aproximadamente 5.000 habitantes

PARCIALMENTE

Se recomienda describir los procesos de
migracién campo ciudad (zona rural
hacia las dreas urbanas)

VALOR

El PDGRD realiza una descripcion
general de particularidades de la regién
14.El PDGRI_J identifica los Ormoq'l{la en ’termmos ambientales y de PARCIALMENTE
aspectos regionales? poblacién indigena

Se recomienda realizar una descripcion
de los aspectos regionales del
departamento con la regién Orinoquia,
asociaciones econdémicas, desarrollo
territorial, entre otros aspectos que se
consideren relevanies.
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1.5. El PDGRD identifica los

El PDGRD realiza una descripcién de la
situacién econémica del departamento, y
menciona sus principales actividades

Sin observaciones y recomendaciones

escenarios de riesgo?

aspectos econdémicos? (mineria, hidrocarburos agropecuario, Si

servicios sociales, comercio, entre

otros). i

El PDGRD realiza la identificacion sobre Se recomienda realizar una descripcién

el estado actual de los servicios de salud general del estado actual de los
1.6. El PDGRD identificalos |y educacién, con su respectiva servicios publicos en el departamento,
aspectos de infraestructura { localizacién geografica. También | PARCIALMENTE | asi como su cobertura
departamental? representa espacialmente la localizacién

de sus vias, puentes, y la descripcién de

estas.

No se identifica Se recomienda al departamento realizar

: una identificacion y  descripcidn

:dzntiglcacﬁgg‘;re?l:lll:; dlz NO preliminar de los escenarios de riesgo

presentes como movimientos en masa,
inundaciones, vendavales,
torrenciales, entre otros

avenidas

Observaciones: En términos generales el PDGRD en la etapa de diagndstico se encuentra bien formulado, sin embargo es importante

tener en cuenta las anteriores recomendaciones, principalmente aguellas asociadas a la cobertura de los servicios esenciales, yala| 76,2
identificacién preliminar de los escenarios de riesgo presentes en el departamento de Arauca
2. ETAPA DE FORMULACION VALOR
ASPECTOS DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION Y RECOMENDACION
No se identifica Se recomienda al departamento de
Arauca formular un componente
2.1. El PDGRD formula un estratégico como punta de partida para
componente de estratégico NO la caracterizacion de los escenarios de
de GRD para el desarrolio riesgo y los programas, proyectos y
del departamento? acciones a desarrollar en términos de
los procesos de la GRD definidos por la
Ley 1523 de 2012.
El presente item se identifica de manera Se recomienda al departamento de
preliminar en la caracterizacién de cada Arauca realizar una caracterizacion
2.2. El PDGRD reconoce la | U"® de los escenarios de riesgo de frente a la cons_truccién de los
relacién entre desarrollo - | 8525ireS PARGIALMENTE | S5cendiics  ga  fiesgo  predoniss,
; teniendo en cuenta la descripcién
riesgo - desastre? general del departamento, la ocupacién
del territorio, las dinamicas sociales y
econémicas, entre otras
El PDGRD realiza adecuadamente la Sin observaciones y recomendaciones
8 identificacion, descripcién,
-8 caracterizacion y zonificacion de los
7 '5 diferentes fendémenos amenazantes,
g co asimismo realiza la caracterizacién de
© § ® El PDGRD los eventos historicos presentados en el
Sod identifi departamento. A continuacién se
3 3 5 " “ec?’ exponen fendmenos amenazantes S|
@ E 2 :g:taiﬁc ar *a I a: caracterizados:
220 o » 1. Inundacion
Ro D |Tmonases 2 Incendio forestal
<52 3 Sismos
g 4. Remocién en masa
= 2 5. Erosién
S 6. Vendavales
7. Avenidas torrenciales
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El PDGRD de Arauca realiza Ila Se recomienda para el adecuada
El PDGRD | identificacion de la vulnerabilidad en andlisis de la vulnerabilidad tener
identifica, funcién de cada uno de los fendmenos presente demas criterios como
caracteriza Y | amenazante, donde se tienen en cuenta viviendas, necesidades insatisfechas,
zonifica fas | los siguientes criterios: condiciones de vulnerabilidad social de
vulnerabilidades |1. Exposiciéon de Ia poblacién PARCIALMENTE la poblacion, entre otros. 2
en funcién de los | 2. Exposicién de la infraestructura
fenémenos educativa
amenazantes 3. Exposicion de servicios publicos
4. Exposicién de infraestructura vial
EL PDGRD | No se identifica Se recomienda al departamento realizar
identifica y la identificacion de dafios y pérdidas
caracteriza los potenciales a partir del anélisis entre
escenarios de amenaza. Vulnerabilidad. Asimismo
riesgo de tener en cuenta informacion secundario
desastres en NO como el Atlas de Riesgo elaborado por
funcion de cada la  UNGRD donde se identifica la
uno de fos probabilidad de dafios y pérdidas
fenémenos econémicas potenciales para el
amenazantes vy departamento y sus municipios
vulnerabilidades?
El PDGRD define |El PDGRD define medidas de sin observaciones y recomendaciones
medidas de | intervencién para cada uno de los
intervenciéon en | escenarios de riesgo de desastres
términos de los | caracterizados
procesos de la si
identificacion de
actores e
instancias de
estion?
Observaciones: Se recomienda al departamento formular un componente estratégico como punto de partida para la caracterizacién
de los escenarios de riesgo de desastres y la elaboracién del componente programatico. Asimismo realizar la identificacion del riesgo, | 66,7
que son los dafios y pérdidas potenciales a partir del andlisis entre amenaza y vulnerabilidad.
3. COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION VALOR
DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION Y RECOMENDACION
No se identifica Se recomienda armonizar el PDGRD
3.1. El PDGRD se encuentra gon los instrumentos de planeaciép del
armonizado con o PNGRD esarrollo departamental y nacional,
Y domas Inctrimaonice de NO c,::?moNel _Plax?dNagor:gj d: 'E;gsarmitljo,
i on ael Kiesgo ae
planeacion del desarrollo? Eesaaios, Do o Sprds, Dlan
Departamental de desarrollo, entre otros
No se identifica Se recomienda al departamento
identificar las fuentes de financiacién
para cada una de las acciones en
3.2. EL PDGRD identifica NO funcién de la GRD, que pueden ser:
las fuentes de financiacion Fondo Departamental de GRD, Fondo
Nacional de GRD, ingresos corrientes
del departamento, créditos, regalias,
entre otros
33. EL PDGRD define | No se identifican los presupuestos para Se recomienda definir los respectivos
presupuestos y lineas de | cada una de las lineas estratégicas NO presupuestos para la implementacion de
ejecucion las lineas estratégicas
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34. EI PDGRD define
programas, proyectos y
acciones en términos de los
procesos de la GRD?

El PDGRD define acciones en términos
de los procesos de conocimiento,
reduccién, manejo mediante las
siguientes lineas estratégicas
1.Conocer los escenarios de riesgo
2. Reducir las condiciones de riesgo
existentes

3. No generar nuevas condiciones de
riesgo

4. Implementar la transferencia del
riesgo

5. Garantizar la respuesta oportuna de
atencion

6. Fortalecer la gobermanza

Si

sin observaciones y recomendaciones

3.5. Los programas,
proyectos, metas y plazos
de ejecucién se encuentran
armonizados con los
objetivos del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres (PNGRD)

Se identifican programas, proyecto en
funcién de los procesos de la GRD

Sl

sin observaciones y recomendaciones

Observaciones: Se recomienda al departamento de Arauca armonizar el PDGRD con los instrumentos de planeacién del desarrollo
de orden nacional y departamental. Asimismo, es fundamental definir las fuentes de financiacién de cada uno de los proyectos,
presupuestos y lineas de ejecucion.

60,0

4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

seguimiento y evaluacién
del PDGRD?

ASPECTO DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION Y RECOMENDACION
41. ElI PDGRD define | No se identifica Se recomienda definir mecanismos de
mecanismos de S| seguimiento y evaluacién del PDGRD

Observaciones: Sin observacién.

Interpretacion Valoracion de la inclusion de los aspectos
71-100 Bueno Bien formulado
51-70 Aceptable Se realizo parcialmente
0-50 Deficiente Presenta fuertes deficiencias
=
Deficiencias
PORCENTAJE GENERAL DE EVALUACION
PDGRD
®m Cumple ® Deficiencias
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ETAPAS RESULTADOS| % DE INCLUSION

DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL 76,2 19,0
FORMULACION 66,7 16,7
COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE ARMONIZACION 60,0 15,0
EVALUACION Y SEGUIMIENTO 33,3 8,3
TOTAL 59,0

7 %

ANALISIS PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
DEDESASTRES

DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

FORMULACION | 66,7
COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE
ARMONIZACION | 60,0
EVALUACION Y SEGUIMIENTO — 33,3
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

,{

S

Teniendo en cuenta lo anterior y a la ocurrencia de emergencias significativas en el Departamento
de Arauca se hace necesario la actualizacién del plan Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres PDGRD vy de la estrategia departamental de estrategia de respuesta a emergencias

EDRE, lo cual ajustara y actualizara los escenarios de riesgo, los objetivos, programas y acciones
en materia de gestién del riesgo para el Departamento.

Con base en lo expuesto, se pretende llevar a cabo un proceso de seleccién para seleccionar al
consultor que realice el “CONCURSO DE MERITOS del proceso cuyo objeto corresponde a
la: “ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EDRE PRESENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, objeto que es viable y acorde
al PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024- 2027, siendo pilar
fundamental en el plan de desarrollo a través de su linea estratégica Gestién de Riesgo, cuyo
impacto es:

Indicador de resultado que Impacta el Desarrollo del Proyecto:
UNIDAD META DE
DE RESULTADO
OBJETIVO INDICADOR DE LINEA
OBJETIVO GENERAL MEDIDA DEL
ESPECIFICO RESULTADO BASE LINEA CUATRIENIO
L BASE
REDUCIR LA | Articulacion Indice de r o
VULNERABILIDAD | inter riesgo il M v -
FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co
NIT. 800102838 -5 PAG. 9

www.arauca.gov.co | @@BE @gobarauca



¥ GOBERNACION DE

% ARAUCA

DE LA POBLACION
DEL
DEPARTAMENTO
ANTE FENOMENOS
NATURALES Y
ANTROPICOS NO
INTENCIONADOS

institucional
entre entidades
responsables y
concurrentes
SNGRD

ajustado  por
capacidades

Impacta el sector asi:

Indicador de Producto:

META FISICA META
ESPERADAEN LA PRODUCTO
VIGENCIA CUATRIENIO

INDICADOR DE
PRODUCTO

Documentos de
planeacion 2 2
elaborados

PRODUCTO

Documentos de planeacién

El objeto a contratar respecto a la programacion financiera y porcentaje de aporte del proyecto al
cumplimiento del indicador de producto para la vigencia actual, representa:

1.7 Programacioén financiera y porcentaje de aporte del proyecto al cumplimiento del indicador
de producto para la vigencia actual:

PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO ngsgfﬁggsgc!:%n ME(':rg; Ls:c&g&ggg.m
Documentos de | Documentos de planeacion
" P $ 300.000.000,00 2
planeacion elaborados

En consecuencia, es indispensable realizar la actualizacién del plan departamental de gestion del
riesgo de desastres y la estrategia departamental de respuesta a emergencias, dirigidos a reducir
la vulnerabilidad de la poblacion del departamento ante fendmenos naturales y antrépicos no
intencionados de Arauca.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

El objeto del contrato consiste en la elaboracion de los estudios necesarios para la construccion
del expediente técnico, con un nivel de detalle suficiente que permita actualizar el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia Departamental de Respuesta
a Emergencias. Estos estudios estaran orientados a reducir la vulnerabilidad de la poblacion del
departamento de Arauca frente a fendmenos naturales y antrépicos no intencionados, y a dar
respuesta a la creciente necesidad en materia de gestion del riesgo en el territorio.

2.1.0BJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

2.2. DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR
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COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DEL PLAN DEPART, AMENTA : DE GESTION DEL RlESGO DE
_ DESASTRES DEL DEPARTAMENT (8] DE ARAUCA : '
11 ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFERENCIA EN EL MARCO DE
" | LALEY 1523 DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCIAS
Actualizacion del contexto general con respecto al marco internacional y marco ;
Tutkd normativo nacional Unidad 1,00
Articulacion del PDGRD con el PNGRD vy los PMGRD vigentes, COMPES y .
Ll Cambio Climatico Unidad 1.00
113 Autodiagnéstico del Consejo Departamental Gestion del Riesgo de Desastres y Ui 1.00
**% | del Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (V. 2018). 1
11.4 Diagnostico del entorno general del Departamento de Arauca (ambitos de Urildad 1.00
*°7 | aplicacion de la Gestion del Riesgo de Desastres) !
1.2 ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICACION GENERAL DEL
=" | DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y SU ENTORNO
1.2.1 | Actualizacion de aspectos geograficos del Departamento de Arauca Unidad 1,00
1.2.2 | Actualizacién de aspectos fisico - ambientales del Departamento de Arauca Unidad 1,00
123 Actualizacion de aspectos socio - culturales y regionales del Departamento de Uriidad 1,00
Arauca
124 Actualizacion e identificacion de aspectos econdomicos del Departamento de Unidad 1,00
Arauca
1.2.5 | Actualizacion e identificacion de aspectos de infraestructura departamental Unidad 1,00
1.2.6 | Identificacion preliminar de escenarios de riesgo en el departamento de Arauca Unidad 1,00
ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUALIZACION DE LOS
1.3. |ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
1.3.1 Identificacion, caracterizacion y zonificacion de las amenazas del Departamento Unidad 1,00
de Arauca
Identificacion, caracterizacion de los elementos expuestos y vulnerabilidades del :
R Departamento de Arauca Hhiged L
Analisis del riesgo y definicion de medidas de intervencion, actores e instancias .
1.3.3 . = ; Unidad 1,00
de gestién en cuanto a los procesos de la gestion del riesgo de desastres
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14 ACTIVIDAD 1.4.: ACTUALIZACION DEL COMPONENTE PROGRAMATICO Y
“* | DE ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA
Definicion de presupuesto y lineas de ejecucion del componente programatico y :
Tl de financiamiento del PDGRD Unidad 1,00
Definicion de programas, proyectos y acciones del componente programatico y .
i de financiamiento del PDGRD Unidad 1,00
15 ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE EVALUACION Y
™ | SEGUIMIENTO DEL PDGRD - ARAUCA
1.5.1 | Estructuracion de estrategias para la evaluacion y seguimiento del PDGRD Unidad 1,00
= 2 COMPONENTE 2: ACTUALIZACION DELA ESTRATEGlA DEPART. AMENTAL DE RESPUESTA A
- EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA :
2.1. | ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE
Identificacion del perfil organizacional para la Gestién del Riesgo del .
=0 Departamento de Arauca Unidad 1.00
22 ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y
“*" | PRIORIZACION
Priorizacion de escenarios de riesgo para la respuesta a emergencias del g
el Departamento de Arauca Unidad 1,00
23 ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DE EMERGENCIA Y DE
" | LA ESTRUCTURA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES
2.3.1 | Actualizacion de los niveles de emergencia del Departamento de Arauca Unidad 1,00
Actualizacion de responsabilidades para la atencién de emergencias en el .
2.3.2 Departamento de Arauca Liistagt 1,00
Actualizacion de la estructura de intervencion para coordinar la respuesta a :
3.5 emergencias en el Departamento de Arauca Unidad 1,00
Actualizacion de los niveles de alerta para la estrategia de respuesta del :
234 Departamento de Arauca i 450
Actualizacion del organigrama funcional y la estructura de intervencion para el :
258 Departamento de Arauca Liees 1,00
ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS DE EMERGENCIA,
2.4. |DEFINICION DE ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS
CAPACIDADES DEL TERRITORIO
241 Actua!izacién dela cgpacidad de respuesta del Departamento de Arauca para el Unidad 1,00
manejo de emergencias y desastres
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242 Actualizacion de los de los procedimientos y protocolos de actuacién especificos Unidad 100
~% | ante las situaciones de emergencia y desastres en el Departamento de Arauca i :

25 ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUIDAD Y LINEAMIENTOS
" | SECTORIALES PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

251 Estructurar plan de continuidad de la EDRE vy definir lineamientos para la EDRE Unidad 1.00
""" | acorde a los planes sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres = 4

3 COMPONENTE 3. HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DELOS DOCUMENTOS
{DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DEARAUCA ‘ :

3.1 ACTIVIDAD 3.1.: SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LOS DOCUMENTOS
: DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.1.1 Taller de formacion y socializaciéon de productos para el equipos de los CMGRD

e integrantes del CDGRD del Departamento de Arauca Unidad 8,00

32 ACTIVIDAD 3.2.: IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTA TECNOLOGICA
*“ | PARA GESTION DEL RIESGO DEPARTAMENTAL

Desarrollo e implementacion de un sistema integral de visualizacion de zonas de
3.2.1 | riesgo del departamento de Arauca y componente sistematico y tecnolégico de Unidad 1,00
plataforma del sector Gestién del Riesgo.

Nota: el tiempo estimado para la ejecucion del proyecto de consultoria corresponde a 4 meses.

2.3.ESPECIFICACIONES TECNICAS DETALLADAS

COMPONENTE 1: ACTUALIZACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

El presente componente tiene como objetivo central la actualizacion integral del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) del Departamento de Arauca, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Ley 1523 de 2012, que establece el marco
normativo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi como de la
Guia Metodoldgica para la Estructuracién de los PDGRD expedida por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Esta actualizacién busca garantizar la coherencia del plan con los principios de conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, mediante una revision estructurada,
participativa y técnica del instrumento vigente (version 2018), articulandolo con las nuevas
realidades territoriales, los desafios actuales del cambio climatico, las prioridades nacionales y
los compromisos internacionales en materia de reduccion del riesgo de desastres.

El desarrollo del componente se organiza en cinco actividades clave, descritas a continuacion:
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ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFERENCIA EN EL MARCO DE LA LEY 1523
DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCIAS

ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA'Y SU ENTORNO

ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE
RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ACTIVIDAD 1.4.. ACTUALIZACION DEL COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE
ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA

ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PDGRD — ARAUCA

Las cuales contemplan todos los aspectos que se deben abordar para obtener un plan de gestién
del Riesgo para el departamento de Arauca, que sea integral en todo sentido. En tal razén se
procede a desglosar cada una de las actividades con sus sub-actividades de acuerdo a lo
dispuesto en la cadena de valor del proyecto:

1.1.  ACTIVIDAD 1.1.: CONTEXTO GENERAL DE REFERENCIA EN EL MARCO DE LA LEY 1523
DE 2012 Y DIAGNOSTICO GENERAL DE COMPETENCIAS.

1.1.1  Actualizacion del contexto general con respecto al marco internacional y marco normativo
nacional

Descripcion de la actividad: Para esta actividad el equipo consultor se debe enfocar en la revision
del marco de referencia normativo, institucional y contextual que sustenta el PDGRD. Se debera
identificar claramente el contexto internacional de la politica de gestion del riesgo con respecto a:

- Marco Internacional de Sendai 2015 — 2030

- Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de las Naciones Unidas

- sobre el Cambio Climatico

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible Habitat
- Obijetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”.

Se debera identificar claramente el contexto nacional de la politica de gestion del riesgo con
respecto a:

- Ley 1523 de 2012, conceptos generales relacionados para la formulacion del PDGRD
- Estructura Organizacional
- Instrumentos de Planificacion.

1.1.2 Articulacion del PDGRD con el PNGRD y los PMGRD vigentes, COMPES y Cambio Climatico

Descripcion de la actividad: En esta actividad el equipo consultor debera definir la articulacion
del PNGRD con el PDGRD de Arauca y los PMGRD, con respecto a los objetivos, programas,
proyectos y metas en cada una de las instancias (nacional, departamental y municipal) para que
siga la secuencia de cada uno de los procesos de gestion del riesgo de desastres, abordando las
variables que inciden en la gestion del riesgo en Arauca, como el marco institucional,
socioeconomico y de planificacion territorial. De manera que los componentes programaticos estén
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armonizados y se garantice el cumplimiento de las acciones establecidas en los documentos de
planificacién ya sea en el orden nacional o desde los territorios.

1.1.3 Autodiagnostico del Consejo Departamental Gestién del Riesgo de Desastres y del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (V. 2018).

Descripcion de la actividad: La presente actividad corresponde a la primera fase del proceso de
formulaciéon y consiste en identificar preliminarmente la incidencia de escenarios de riesgo,
determinar si se cuenta con presupuesto especifico para la contratacion de personal experto en
gestion del riesgo, contar con los diferentes instrumentos de planeacion actualizados como lo son
el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan de Ordenamiento Departamental y demas.

Ademas, comprende la realizacién de un autodiagndstico técnico-institucional del funcionamiento

del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD), y del nivel de

implementaciéon del PDGRD 2018. Este ejercicio permitira identificar capacidades instaladas,

vacios institucionales, barreras de gestion y oportunidades de mejora. Se debera realizar una

evaluacion técnica del cumplimiento del PDGRD 2018, de acuerdo con el analisis del PDGRD 2018
. realizado por la UNGRD.

1.1.4 Diagnéstico del entorno general del Departamento de Arauca (admbitos de aplicacion de la
Gestion del Riesgo de Desastres)

Descripcion de la actividad: En esta actividad se debera identificar claramente el contexto
departamental de la politica de gestion del riesgo con respecto a:

- Instancias de Coordinacién Territorial

- El Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD)

- Direccion, Composicion del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres

- Sistema de informacién a nivel Departamental

- Mecanismos de Financiacion

- Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, administracion, representacion, y
apropiacion presupuestal

Adicionalmente, se debe realizar la articulacion del PDGRD con el PNGRD y los PMGRD vigentes

a la fecha, teniendo en cuenta la competencia del departamento frente al sector gestion del riesgo

de desastres, los ambitos de aplicacion de la gestion del riesgo a nivel departamental, definiendo
. el ambito sectorial, el ambito institucional y territorial de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Soportes y entregables de la actividad 1.1.:

- Componente del PDGRD correspondiente a “contexto general de referencia en el marco de la
ley 1523 de 2012 y diagnostico general de competencias”.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.
1.2.  ACTIVIDAD 1.2.: ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA Y SU ENTORNO.

Las caracteristicas fisicas de cualquier region del territorio colombiano han pasado por
transformaciones constantes debido tanto a procesos naturales como a procesos antrépicos en
donde sobresale la presion que ejerce el aumento de la poblacién sobre los recursos naturales, los
que han generado una serie de condiciones que nos hacen vulnerables frente a diferentes
fendmenos. Por este motivo, se llega a la necesidad de incluir la gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacion con el propésito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y el desarrollo sostenible. En este sentido, el primer paso para acercarnos
a la identificacion de los factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) es a través de la
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caracterizacion del territorio, lo que implica conocer los factores geograficos, fisico-ambientales,
socioculturales y econdmicos del mismo.

ASPECTOS
GEOGRAFICOS

6D o
By { FISICOAMBIENTALES *

of

ASPECTOS
ECONOMICOS

" ASPECTOS ™,
{ SOCIOCULTURALES *,

ASPECTOS
RE;QIONALES

1.21 Actualizacion de aspectos geograficos del Departamento de Arauca

Descripcién de la actividad: Sera necesario que el equipo consultor recopile la informacion basica
respecto a la localizacion, su division politica y sus principales vias de acceso y movilizacién. Para
tener una aproximacion de la dinamica del departamento en donde se podra encontrar la relacion
entre los componentes naturales, sociales, politicos, econémicos y culturales.

TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
Seidentifican y Se deben determinar so- Cartografia
Localizacian describen los limites  lamente los limites de la regionaly IGAC, Gobernacién,
Ueaiiosd de su departamento  regi6n a la cual pertenece su  departamental CAR
en laregion departamento Escala 1:25.000
Aspectos
geogréficos Se deben establecer . s Mapeas politico-
Divisién politico- g’:edepa“a"‘e"“” ;eu‘r“?csf;i‘gfgg edggc"e";a‘;‘a'r‘t’; administrativos  IGAC, DANE, DNP,
administrativa hacen parte de la de su municipio f‘slcgl(ax} 650.000 Gobernacién, CAR
region 5

1.22 Actualizacion de aspectos fisico - ambientales del Departamento de Arauca
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Descripcion de la actividad: Los aspectos fisico-ambientales del departamento estan
relacionados con las caracteristicas fisiograficas o relieve del terreno, la geologia, geomorfologia,
hidrografia, las variables climatolégicas y la zonificacion ecolégica. En primera instancia sera
necesario realizar un andlisis de cada uno de los aspectos con el propdsito de buscar la relacion
que existe entre los aspectos fisicos del departamento con los ambientales. Los accidentes del
terreno y la presencia de cauces de arroyos llegan a constituirse en determinantes importantes de
las caracteristicas funcionales y formales de los departamentos, en la medida que obligan a

cambios en la dinamica de la poblacién que habita estas zonas.

TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
s Al % Describir las unidades fisiograficas que Mapas
Fisiografia D;’:ﬁ',':}'g,"ﬁ,p;"?",ﬁ;f nivel se encuentren en su departamento, fisiograficos Escala 'GG:érlv?aEc?mecsAR'
g 9 ademds de los usos de suelo 1:25.000
Identificar y caracterizar de ot 2 ; Mapas geolégicos
Describir las unidades geolégicas 4
Geologia |r;'a:‘r;gegngeneral la geologia de presentes en su departamento %fg(l)aokgso.ooo o SGC
2 Mapas geo-
Describir de manera general los ; ¢
e Caracterizar las unidades morfolégicos
Geomorfologia laas?:cit:; geomorfologicosde oo omorfolégicas de su departamento  Escala 12500000 SOC IGAC, CAR
g :100.000
Identificar y caracterizar las § X Mapas
iy, £ Identificar y caracterizar las cuencas . +
Aspectos ¢ principales cuencas de laregién . hidrolégicos
fisico - Hidrografia y los afluentes mas importantes gg‘"orgt;ﬁ:‘:; g sus afiuentes en el Escala 1:250.000 0 IDEAM, CAR
ambientales de [a region Pa 1:100.000
s 4 i A R Mapas de
4§ Analizar las diferentes Analizar las variables de precipitacion, 2
dir‘tlgrt':l%lgea?cas variables climatolégicas a nivel  temperatura, humedad relativa, y g;’;ﬁ?’;g’}ggz IDEAM
regional brillo solar en su departamento 11100000
Mapas de
Fonificacion Reconocer y analizar las particu- Reconocer y analizar las zonificacién de MADS, von Hum-
ecolégica laridades de los ecosistemas de  particularidades de los ecosistemas ecosistemas boldt, IDEAM,
la regién de su departamento Escala 1:25.0000  IGAC, CAR
1:50.
Caribio Analizar los diferentes escena-  Reconocer y analizar las particulari- De acuerdo con CAR, instituciones
Simiice rios de riesgo asociados con el dades de los efectos generados porel  lo disponible para  publicas y priva-
cambio climatico cambio climético cada escala das, etc.

1.2.3 Actualizacion de aspectos socio - culturales y regionales del Departamento de Arauca

FR-DE-CO-05
VERSION: V1
FECHA EMISION: 26/06/2024

Descripcion de la actividad: Se utiliza el término sociocultural para hacer referencia a cualquier
proceso o fenédmeno relacionado con los aspectos sociales y culturales de una comunidad o
sociedad. De tal modo, un elemento sociocultural tendréa que ver exclusivamente con las
realizaciones humanas que puedan servir tanto para organizar la vida comunitaria como para darle
significado a la misma.

Teniendo en cuenta la relacion espacial del departamento y su ubicacién geografica se debera
hacer una descripcion en la cual se proyecte la distribucion espacial de la poblacion, la clasificacion
por género, edad, asi mismo identificar las dinamicas internas del departamento en cuanto a
procesos de migracion y desplazamiento contemplando las posibles causas.
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TEMATICA
Distribucion
espacial de
la poblacion
Aspectos
s?,ﬁfo- Poblacion
culturales
Migracién

Los aspectos regionales, buscan identificar las relaciones sociales, la calidad de vida de la
poblacién para asi determinar las capacidades de desarrollo enddgeno, aprovechando los efectos
de vecindad entre los departamentos para alcanzar mayor crecimiento y competitividad regional.

Para lo cual sera importante identificar aguellas asociaciones econdémicas que existan en el
territorio, su relacion entre los diferentes actores, la poblacion, las comunidades indigenas con el
propdsito de apreciar de una manera integral las posibles afectaciones que se tengan en los

REGIONAL

Analizar c6mo

se encuentra
distribuida la
poblacion a nivel
regional

Describir a la po-
blacién en cuanto
a su numero,
edad, sexo, etnia,
condicién de
discapacidad.

Analizarel
comportamiento
de la poblacién
en cuanto a su
desplazamiento
en la region

DEPARTAMENTAL

Analizar la distribucién

espacial de la pobla-
cién a nivel
departamental

Describir la poblacién
en cuanto nimero de
habitantes urbano y
rural. Edades, sexo,
etnia, condicién de
discapacidad

Analizar el desplaza-
miento de la pobla-
cién en el interior del
departamento

CARTO-
GRAFIA

Cartografia
social en
escalay
descripcion
disponible

territorios debido a la materializacion de algiin fendmeno externo.
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TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
R Identificar la existen-  |dentificar la existencia
Asociacio- 7 ko e
cia de asociaciones de asociaciones
rr;‘eiz:sconé econdmicas econdmicas en el Gobernacion
de caracterregional  departamento
Des? m_)lllo Q:I desgir:;:gvantes A.s p?%ms relevantesl a Gobernacién
territoria territorial nivel departamenta
Condicionas Determinar las Determinar las : Cartografia social
Socio: condiciones condiciones socioeco- oestudiosen  Gobernacién
Aspectos - econdmicas socioeconémicas a némicas a nivel depar- escalay
regionales nivel regional tamental (Censos) descripcion
disponible
o Relacionar la Relacionar la incidencia
E&?Sg;:?fs incidencia que tienen  que tienen las diferen- Gobernadiéi
indiaenss las diferentes etnias  tes etnias
L) en la region en el departamento
Municipios, Determinar si existen Determinar si existen
corregi- asociaciones de asociaciones
mientos por municipios a nivel de municipios a nivel Gobernacion
regiones regional departamental

1.24 Actualizacion e identificacion de aspectos econémicos del Departamento de Arauca

Descripcion de la actividad: El equipo consultor debera realizar una caracterizaciéon de la
dinamica economica del Departamento de Arauca, teniendo en cuenta los principales sectores
productivos como la ganaderia, la agricultura, el comercio, el transporte, los servicios y la industria
extractiva. Sera necesario identificar los factores internos y externos que inciden en el
comportamiento economico del territorio, asi como evaluar los riesgos que puedan representar los
eventos de origen natural, socionatural o antrépico (como inundaciones, sequias, conflictos, fallas
tecnoldgicas, entre otros) sobre los medios de vida y los sistemas econdmicos locales. Ademas, se

debera analizar el grado de dependencia del departamento frente a actividades econémicas
vulnerables a dichos fenomenos y proponer estrategias de diversificacion y fortalecimiento de la

economia regional.
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TEMATICA

Agricultura

Ganaderia

Industria

econdmicos Transporte

Mineria

Desarrollo
forestal

1.2.5

Descripcion de la actividad: El equipo consultor debera identificar y caracterizar la infraestructura
fisica estratégica del Departamento de Arauca relacionada con la prestacion de servicios
esenciales como educacion, salud, transporte, servicios publicos, redes de comunicacion,
infraestructura institucional y centros de atencién a emergencias. Se debera hacer un
levantamiento detallado de la ubicacion y condiciones actuales de estas infraestructuras, asi como
una valoracion de su nivel de exposicion y vulnerabilidad ante diferentes amenazas. La actividad
deberd contemplar el andlisis del impacto potencial que tendria un evento adverso sobre la
operatividad de los servicios y el funcionamiento institucional, y debera incluir recomendaciones

REGIONAL

DEPARTAMENTAL

Identifique los posibles cultivos Identifique los posibles

que se realicen a nivel regional

cultivos que se realicen a nivel

y sus incidencias en el territorio  departamental

Determine si en el contexto
regional se encuentran exten-
siones ganaderas

Identifique aquellas industrias
que sean de tipo regional y su
influencia directa

Analice las rutas de transporte
de cardcter regional que sean
prioritarias (Aéreo, terrestre,
fluvial, maritimo)

Caracterice las industrias
mineras a nivel regional

Identifique las posibles dreas
de desatrollo forestal que se
realicen a nivel regional

Identifique los posibles
cultivos que se realicen a nivel
departamental

Identifique los posibles culti-
vos que se realicen a nivel
departamental

Identifique los posibles
cultivos que se realicen a nivel
departamental

Identifique los posibles
cultivos que se realicen a nivel
departamental

Identifique los posibles
cultivos que se realicen a nivel
departamental

CARTOGRAFIA  FUENTE

Gobernacién

Gobernacion

Gobernacién

Cartografiaa la
escala disponible
Gobernacién

Gobernacidn

Gobernacion

Actualizacién e identificacion de aspectos de infraestructura departamental

orientadas a la reduccién del riesgo y al fortalecimiento de la resiliencia de estos activos.
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TEMATICA REGIONAL DEPARTAMENTAL CARTOGRAFIA FUENTE
Determine sien Identifique los diferentes
elordenregional tipos deinfraestructura
Educacién se cuenta con asociada a la prestacion Gobernacién
infraestructuraen  de los servicios de educa-
educacion cién en el departamento
Determine sien Identifique los diferentes
el ordenregional tipos de infraestructura
Salud se cuenta con asociada a la prestacion Gobernacion
infraestructuraen  de los servicios de salud
salud en el departamento
Determine sien
Abciisge ¢l orden regional Identifique los diferentes Cartografiaen INVIAS,
mEEDELY Vias se cuenta con tipos de infraestructura ; s
infraestructura infraestructura vial del departamento escalay descrip-  Gobernacion
departamental déviae cion disponible
Ere;::?é"?osr', aelnsgl Identifique los diferentes
g tipos de infraestructura
Infraestructuras cuenta con ; g
5 > vital del departamento Gobernacién
vitales infraestructura {servici AT
L o servicios publicos, repre-
vital (servicios sas, etc)
publicos, etc.). Behom
s Identifique los diferentes
geotféz:r;e 5; oe:al tipos de infraestructura
Infraestructuras G entaec%n institucional del departa- Goberacion
institucionales g mento (alcaldias, gober-
institucional nacion, coliseos, estadios,

1.2.6

etc.).

Identificacion preliminar de escenarios de riesgo en el departamento de Arauca

FR-DE-CO-05
VERSION: V1
FECHA EMISION: 26/06/2024

Descripcion de la actividad: Se debera realizar un analisis de la informacion recopilada en la fase
de caracterizacion del departamento, para la identificacion preliminar de escenarios de riesgo que
en principio pueden presentar amenaza para la poblacion, los bienes y el ambiente. Es necesario
que este ejercicio de levantamiento de informacién se realice de forma participativa con las
entidades de nivel departamental, los lideres comunales y la poblacién en general, puesto que
finalmente son quienes conocen histéricamente su territorio.

Para la identificacion preliminar de escenarios de riesgo se debera contemplar lo siguiente:

- Conocimiento de las condiciones departamentales y observacion directa de los problemas por
parte de los integrantes del CDGRD.

- Establecer la ubicacién geografica de poblaciones en ambito de su jurisdiccion.

- Revision de antecedentes de desastres ocurridos en la zona.

-  Estudios e instrumentos de planeacion existentes del nivel departamental como el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), plan de desarrollo, monografias, estudios ambientales,
evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y/o riesgo, entre otros.

-  Estudios existentes elaborados para el nivel regional como Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas - POMCA, monografias departamentales, estudios ambientales, estudios para
obras de infraestructura, evaluaciones regionales de amenaza, atlas.

La identificacién se hace teniendo en cuenta los siguientes escenarios, que pueden ser utilizados
como referencia; sin embargo, pueden existir otros escenarios segun las particularidades
existentes en los departamentos y que deban ser tenidos en cuenta por su relevancia o por que
tenga algun tipo de antecedente.
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ESCENARIOS DE RIESGO POR FENOMENOS AMENAZANTES
ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL
Huracanes
Vendavales
Descargas eléctricas
Hidrometeorol6gicos Hend
Sequias y desertificacion
Inundaciones
Avenidas torrenciales
Granizadas
Sismos
Actividad volcénica
Geoldgicos Movimientos en masa
Tsunamis o maremotos

Diapirismo de lodos

- ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Derrames
Fugas
Tecnolégicos thcenais
Explosiones

Colapsos

Accidentes en transporte

Aglomeraciones de publico

Humanos no intencionales
Incendios forestales

Escenarios de riesgo por fendmenos amenazantes.

De acuerdo con la identificacion preliminar de los escenarios de riesgo, se realiza la priorizacion de los
escenarios de riesgo, definiendo criterios como frecuencia, costos y magnitud, con suficientes elementos
para de manera objetiva e independiente valorar a cada uno, determinando los de mayor impacto en el
desarrolio del territorio.

,. e - CRITERIOS DE PRIORIZACION -
FRECUENCIA COSTOS MAGNITUD
El fendmeno se ha mate- El fenémeno produjo pérdidas El fendmeno superd en magnitud los
rializado en mdsde una econdémicas superiores a la ca- episodios materializados en anteriores
ocasion en el territorio  pacidad de recuperacion normal eventos
anualmente del territorio

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Se requiere realizar descripcion breve del mismo, incluyen los

factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las causas, los actores causales, | tipo y nivel de dafios
que se pueden presentar, la identificacién de los principales factores que requieren intervencion asi como

las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.
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En este sentido, la caracterizacion de los escenarios de riesgo es una fase esencialmente descriptiva de
representacion de los escenarios, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del
departamento, elevando el contexto general de municipio al del territorio, de esta manera se podra
presentar la identificacion de las medidas de intervencion: en conocimiento (estudios) y reduccion, asi como
de preparacion para la respuesta, llegando incluso a la preparacion para la recuperacion.

La caracterizacion de los escenarios se requiere puesto que:

- Consolida la informacion basica para la formulacién del componente programatico del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD).

- Orienta de manera directa la planificacién del proceso de conocimiento del riesgo, es decir los
estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de las medidas de intervencion.

- Permite identificar medidas de intervencion (conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de
los desastres). )

- Permite hacer seguimiento a la evolucién de los escenarios de riesgo alli mismo caracterizados.

- Facilita el desempefio del Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres
(CDGRD) en su papel planificador, coordinador y evaluador de la gestion del riesgo de
desastres.

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “actualizacién de la identificacion general del
departamento de Arauca y su entorno”.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

1.3.  ACTIVIDAD 1.3.: ANALISIS DE FACTORES Y ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE
RIESGO DE DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En esta etapa el departamento debera desarrollar el proceso de analisis de factores y construccién de los
escenarios de riesgo, asi como el proceso de priorizacioén y caracterizacion de los escenarios de riesgo
utilizando la matriz de caracterizacion con el proposito de encontrar aquellas necesidades por cada uno de
los escenarios de riesgo priorizados.

Se consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que suceda un evento que
pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un fenémeno de origen natural, socionatural,
antrépico no intencional y tecnoldgico que cause dafio en un momento y lugar determinado y condiciones
desfavorables en una comunidad, las cuales se denominan vulnerabilidades.
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Se deben identificar los factores de riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el
tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, mas la identificacién de los principales factores que

requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben
intervenir en el Departamento de Arauca.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de riesgo, sus causas,
la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion asi como las medidas posibles a aplicar
y los actores puiblicos y privados que deben intervenir.

1.3.1 Identificacién, caracterizacién y zonificacién de las amenazas del Departamento de Arauca

Descripcion de la actividad: La presente actividad consiste en la determinacion de los fenémenos
amenazantes, para tal caso se parte del principio de que “El riesgo solo puede existir al presentarse una
amenaza en determinadas condiciones de vulnerabilidad, en un espacio y tiempo especifico. No puede
existir una amenaza sin la existencia de una sociedad vulnerable y viceversa. De hecho, amenazas y
vulnerabilidades son mutuamente condicionadas, por lo tanto, al aumentar la resiliencia, una comunidad
reducira sus condiciones de vulnerabilidad y su nivel de riesgo.”

Se debera realizar la identificacion de los factores amenazantes, asi como la caracterizacién y zonificacion
de cada uno de ellos. De manera que se defina claramente el peligro latente de los evento fisico de origen
natural, socionatural, humano no intencional, tecnoldgico, biolégico, causado o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones o impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Se debe tener en cuenta los antecedentes de los eventos naturales y la frecuencia de estos en el
Departamento de Arauca, para tal caso se debe partir de las bases de datos que posea el departamento,
municipios y UNGRD.
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| Huracanes
Vendavales
Descargas eléctricas
Heladas
= Sequiasy desertificacién
| Inundaciones
Avenidas torrenciales
Granizadas

| Sismos
| Actividad volcénica
) Movimientos en
| masa

Tsunamis o
{__maremotos

. Inundaciones
< So ClOl Inducidos porlaaccién r‘z:‘n’::ent’_‘” e::;asa
Solaiine 5 In os Forestales
aturales e | Degradacién de recursos
| naturales
Amenaza Asociados con “Derrames
actividades Fugas

. S industriales y de _& Incendios
TECDOIOgICOS transporte de | Explosiones
sustancias peligrosas | Colapsos
: | _Accid en Transporte

Refiere a las acciones .
e — directamente humanas f [E——— 2
-» i e e e tanto intencional s | eraciones de personas
s e e n‘oplc,os como no intencional — A dos terroristas

Esta actividad consiste en realizar un analisis de amenazas, iniciando con valoracién de cada uno
de los probables fenomenos amenazantes; tenga en cuenta la ubicacion geografica, la geologia de
la zona, los antecedentes de los eventas ocurridos.

La evaluacion de cada amenaza requiere contar con un grupo de actores, informacion, métodos de
recoleccién y procesamiento de datos especificos. Sin embargo, para cada una de las amenazas
priorizadas es posible tener en cuenta los siguientes principios (GTZ, 2010):

- Investigar las caracteristicas, tipo e intensidad de la amenaza, asi como el territorio afectado.

- Considerar tanto los eventos del pasado como la posibilidad de una nueva ocurrencia,
investigando los procesos generadores de amenazas socio- naturales, sobre todo aquellas

. asociadas a procesos de desarrollo (por ejemplo, erosion acelerada por practicas agricolas

inadecuadas).

- Combinar la informacion cientifica disponible con los conocimientos y las experiencias vividas
por la sociedad expuesta, incluyendo poblacion, instituciones publicas, sector privado y otros.

- Reconocer las caracteristicas de la zona verificar las zonas geoldgicas, tipos de suelos,
temporadas de lluvias, cuencas hidrograficas, etc.

- Identificar las actividades industriales y otras que pudieran afectar a las personas, el ambiente
y la infraestructura.

- Analizar la historia de los fenémenos que han causado desastres anteriormente. :

- Determinar si existe alguna relacién con la frecuencia con la que se han presentado, asi mismo
los dafios que han provocado y las medidas que se implementaron.

- Contemple la mayor cantidad de situaciones posibles en las cuales se pueda presentar el
fenédmeno en un futuro.

- Tener en cuenta las causas que estan originando las amenazas, sus posibles consecuencias
y todas aquellas medidas que se requieran implementar para prevenir y atender sus efectos.
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Para la identificacion de las amenazas es necesario tener en cuenta la clasificacién de las mismas y pueden
ser utilizadas las siguientes metodologias:

- Encuestas a grupos locales (Comités municipales de Gestion del Riesgo).

- Consulta de archivos institucionales y periodisticos.

- Registros instrumentales de instituciones especializadas, como IDEAM y el Servicio Geoldgico
Nacional.

- Arbol de problemas

- Entrevistas con personas clave.

- Cartografia Social

- Visitas de campo a zonas expuestas

En esta actividad se deben realizar mapas de zonificacién de amenazas presentes en el departamento de
Arauca, este insumo es clave para el andlisis de las amenazas y para la planificacion del uso del territorio
y para la evaluacién de riesgos actuales y potenciales.

En este apartado se debe definir por cada escenario amenazante la frecuencia, es decir cada cuanto se
presenta en el departamento, para tal caso se deberad obtener la informacion disponible sobre las
amenazas, la cronologia de los desastres ocurridos en el pasado, esta informacion se puede obtener de
fuentes oficiales o institucionales, con observaciones de campo, con revision de informacion cientifica
disponible y de la memoria histérica de la comunidad y de los demas actores del territorio.

FRECUENCIA

Evento que se presenta més de una
vez en el afio o por lo menos una
vez en un periodo de uno a tres
afos

Evento que se presenta por lo menos
una vez en un periodo de tiempo 2
entre 3 y 5 afos.

Evento que se presenta al menos
una vez en un periodo de tiempo 1
entre 5 a 20 afios

De cada fendmeno amenazante se debe definir la intensidad, para conocer qué tan severo fue la afectacion
por la ocurrencia de este fenémeno, esto se debera medir de manera cuantitativa y cualitativa. Para cada
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una de las amenazas identificadas en el departamento debe determinarse el nivel de intensidad; con base
en las descripciones de la tabla es necesario asignar un puntaje:

Numerosas personas fallecidas, gran can-
tidad de personas lesionadas, afectacion
de grandes extensiones del territorio,
afectaciones graves en los recursos
naturales, suspensién de servicios publicos
basicos y de actividades econémicas du-
, rante varios meses, pérdidas econémicas
considerables, graves afectaciones en la
infraestructura departamental Y un gran
nomero de viviendas destruidas.

Pocas personas fallecidas, varias per-
sonas lesionadas de minima gravedad,
afectacién moderada del territorio,
afectacién moderada de los recursos
naturales, afectaciones en las redes de
servicios piblicos, suspensién temporal

de actividades econdmicas, afectacién
moderada en la infraestructura depar-

I, pocas viviendas destruidas y
varias viviendas averiadas.

Sin personas fallecidas, muy pocas
personas lesionadas de minima grave-
dad, minima ofectacién en el territorio,
sin afectacién en las redes de servicios
publicos, no hay interrupcién en las 1
actividades econémicas, sin afectacion
en infraestructura departamental, no hay
destruccién de viviendas, ni viviendas
averiadas.

Se debera calcular los niveles de afectacién en el departamento de Arauca, para cada una de las amenazas
contempladas y su calificacién teniendo en cuenta que la amenaza es la sumatoria de la intensidad mas la
frecuencia mas la porcion de territorio afectado, ejemplo de aplicacién:

TERRITORIO AFECTAD

Mas del 80% de su territorio se
encventra afectado

Entre el 50% y 80% del territorio
presenta afectacién

Menos del 50% del territorio
presenta algin tipo de afectacién

Elaboracion de:

- Mapa (s) de Zonificacién de amenazas para el Departamento de Arauca.
- Matrices de amenaza por fenémeno amenazante.
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Identificacion, caracterizacion de los elementos expuestos y vulnerabilidades del

Descripcion de la actividad: La presente actividad comprende el desarrollo del analisis de
vulnerabilidad para la identificacién, caracterizacion de los elementos expuestos en el
Departamento de Arauca, para esto, sera necesario combinar informacion estadistica y cientifica
con los saberes existentes en la sociedad y los demds actores presentes en el Departamento.
Tener claridad acerca del panorama de la vulnerabilidad permite definir las medidas mas
apropiadas y efectivas para reducir el riesgo.

La vulnerabilidad es el factor de riesgo interno (intrinseco) de los bienes ex- puestos, representa la
predisposicion a ser afectado, asi como la falta de capacidad para la auto recuperacion en caso de
ser afectado. Se debe tener claridad acerca del panorama de la vulnerabilidad puesto que asi, se
permiten definir las medidas mas apropiadas y efectivas para reducir el riesgo y quede plasmado
en el documento de planificacién a elaborar.

ANALISIS DE

VULNERABILIDAD

Para el desarrollo de esta actividad se deben identificar las causas para definir el tipo de intervencion mas
efectiva a ser implementada para la gestion del riesgo. En todas las situaciones de riesgo, mas alla de las
causas o factores que favorecen las amenazas, también se deben considerar las causas profundas de la
vulnerabilidad, correspondientes a procesos econémicos y politicos que deben ser considerados para su
andlisis integral y asi plantear acciones que permitan dar solucién al problema identificado.

Factores fisicos: Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de
construccion de las viviendas, establecimientos econdmicos (comerciales e industriales) y de
servicios (salud, educacion, instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (centrales
hidroeléctricas, vias, puentes y sistemas de riesgo), para asimilar los efectos de los fendmenos que
constituyen una amenaza.

Factores ambientales: Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que
conforman un determinado ecosistema ante la presencia de la variabilidad climatica. Igualmente
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esta relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire, agua y suelo), la deforestacion,
la explotacion irracional de los recursos naturales, exposicion a contaminantes téxicos, pérdida de
la biodiversidad y la ruptura de la autorrecuperacion del sistema ecolégico.

- Factores economicos: Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determinado
conglomerado urbano a los activos econémicos (tierra, infraestructura de servicios, empleo, medios
de produccion, entre otros), y se refleja en la capacidad de hacer frente a un desastre. Esta
determinada por el nivel de ingresos o la capacidad para satisfacer las necesidades basicas por
parte de la poblacion. Bajo este enfoque que mide la pobreza material, una persona presentara
una alta vulnerabilidad econdmica cuando es pobre y cuando no satisface dos o méas necesidades
basicas. El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) examina la pobreza como carencia
de un conjunto de bienes materiales, los cuales condensan cinco aspectos: i). Vivienda inadecuada,
ii). Hacinamiento critico, iii). Acceso inadecuado a servicios publicos, en especial acueducto y
saneamiento basico, iv). dependencia econdmica y v). Insistencia escolar de los nifios menores de
11 anos. (Fuente DANE).

- Factores politicos: Se refiere a la baja capacidad de gestién de los lideres politicos, asi como su
incapacidad para generar opciones de desarrollo en los territorios.

- Factores organizacionales: Corresponde a aquellas comunidades no solidarias donde existe
poca capacidad para organizarse.

- Factores institucionales: Falta de instituciones y funcionarios que propendan por la ejecucién de
proyectos.

- Factores educativos: Bajo conocimiento en los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

- Factores culturales: Desconocimiento de la memoria histérica y de los antecedentes de los
fendmenos ocurridos en el territorio.

- Factores sociales: Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacién que tiene una
comunidad para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacion organizada
(formal e informalmente) puede superar mas facilmente las consecuencias de un desastre, debido
a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situacion de emergencia es mucho mas
efectiva y rapida.

Para tal caso se debera definir medidas para la valoracion de las vulnerabilidades, de tal manera que se
reflejen las variables que intervienen para cada factor y se debe determinar un valor cuantitativo, ejemplo:

VULNERABILIDAD FiSICA

Antigledad de la edificacién Menos de 5 afios Entre 6 y 20 afios Mayor de 20 afios

Materiales de construccién y estado
de conservacién

Estructura con materiales de
muy buena calidad, adecuada
técnica constructiva y buen
estado de conservacién

Estructura de madera, concreto,
adobe, bloque o acero, sin ade-
cuada técnica constructiva y con
un estado de deterioro moderado

Estructuras de adobe, madera v
ofros materiales, en estado precario
de conservacién

Cumplimiento de la normatividad
vigente

Se cumple de forma estricta
con las leyes

Se cumple medianamente con la
leyes

No se cumple con las leyes

Caracteristicas geoldgicas y tipo de
suelo

Zonas que no presentan
problemas de estabilidad, con
buena cobertura vegetal

Zonas con indicios de inestabilidad
y con poca cobertura vegetal

Zonas con problemas de estabilidad
evidentes, llenos antrépicos y sin
cobertura vegetal

Localizacién de las edificaciones
con respecto a zonas de refiro a
fuentes de agua y zonas de riesgo
identificadas

Muy alejada

Medianamente cerca

Muy cercana
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Fuente: Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo.

Se debera establecer la calificacion de la vulnerabilidad total frente a cada una de las amenazas priorizadas
en el departamento de Arauca, se debe determinar la calificacién de cada una de las vulnerabilidades
mencionadas anteriormente.

Cada una de las tablas de calificacién de vulnerabilidad establece para las variables analizadas los valores
de alta, media y baja, con su respectivo valor numérico de 1 a 3 respectivamente.

Para cada una de las amenazas priorizadas se debe realizar la evaluacién de todos los tipos de
vulnerabilidades, es decir, si fue priorizada la amenaza por inundacion se debe realizar el andlisis de todas
las vulnerabilidades con respecto a inundacién, las tablas de calificacion de cada una de las
vulnerabilidades tiene diferente nimero de variables, a cada una de ellas se asigna el valor numeérico de
alto (3), medio (2) o bajo (1) segun el caso y luego se deben sumar todas las variables, esta suma es la
calificacion de cada tipo de vulnerabilidad, la suma de las calificaciones de las cuatro vulnerabilidades
permite determinar el valor de la vulnerabilidad total.

. La determinacion de la vulnerabilidad total se realiza de la siguiente forma:

Vt=Vf+Va+ Ve + Vs

Vt: vulnerabilidad Total
Vf: Vulnerabilidad Fisica
Va: Vulnerabilidad Ambiental Vs: Vulnerabilidad Social

Con el valor que se obtenga de la vulnerabilidad total se determinara el nivel baja, media o alta para el
Departamento de Arauca.

i = = B - i g = LS BEARNALS
- | Viviendas asentadas en terrenos seguros, con materiales sismoresistentes, en buen estado de conservacién,

% poblacién con un nivel de ingreso medio y alto, con estudios y cultura de prevencién, con cobertura de servicios
poblicos basicos, con un buen nivel de organizacién, participacién y articulacién entre las instituciones y organiza-
ciones existentes.

16-26

: Sectores que presentan inundaciones muy esporddicas, construcciones con materiales de buena calidad, en re-
VM | gular y buen estado de conservacién, poblacién con un nivel de ingreso econdémico medio, cultura de prevencidn,
{Vulnerabilidad | con cobertura parcial de servicios bésicos, con facilidades de acceso para atencién de emergencia. Poblacién 27-37
~ Media) organizada, con participacién de la mayoria, medianamente relacionados e integracion parcial entre las institu-
: | ciones y organizaciones existentes.

Edificaciones en materiales precarios, en mal y regular estado de construccién, con procesos de hacinamiento y
tugurizacion. Poblacién de escasos recursos econdmicos, sin conocimientos y cultura de prevencién, cobertura par-
cial a inexistente de servicios publicos basicos, accesibilidad limitada para atencién de emergencias; asi como
escasa a nula organizacién, participacién y relacién entre las instituciones y organizaciones existentes.

38-48

Elaboracion de:

Matrices del anélisis de vulnerabilidad.

1.3.3 Andlisis del riesgo y definicién de medidas de intervencion, actores e instancias de gestion
en cuanto a los procesos de la gestion del riesgo de desastres

Descripcién de la actividad: La presente actividad consiste en identificar y evaluar probables
dafios y pérdidas como consecuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en
condiciones vulnerables. De manera que se investiguen los factores y procesos generadores del
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riesgo como base para determinar las medidas a tomar para reducir el riesgo existente y evitar la
generacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

En esta actividad ya se deben tener claramente definidas las amenazas (A) a las que estéa expuesto
el departamento de Arauca y haber realizado el andlisis de vulnerabilidad (V), con esta informacion
se procede a realizar una evaluacion conjunta para calcular el riesgo (R). Se debe tener en cuenta
el método analitico o matematico y el método descriptivo para este calculo de acuerdo a lo que
indica la Guia para la elaboracion de plan departamental de gestion del riesgo. El método analitico,
llamado también matematico, se basa fundamentalmente en la aplicacion o el uso de la siguiente
ecuacion:

R=f(AV)

Y se analiza mediante las matrices de peligro y vulnerabilidad para estimacion del nivel de riesgo
y el nivel de riesgo:

Amenaza

Amenaza

Amenaza | joBajo |  Rie: v

Baja B s

Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Baja Media

Vulnerabilidad
Alta

Nivel de Riesgo

El calculo del riesgo se debe realizar para cada una de los escenarios amenazantes identificados
en el departamento, teniendo en cuenta el valor estimado para cada uno de ellos, asi como el valor
total de la vulnerabilidad establecida.

Adicional a lo anterior, se debe hacer la consolidacién y caracterizacion de escenarios de riesgo
de acuerdo con los escenarios identificados, esta caracterizacion es necesaria para definir un orden
de intervencion, segtn se prioricen en el Departamento de Arauca.

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “anéalisis de factores y actualizacion de los
escenarios de riesgo de desastre en el departamento de Arauca”,
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

1.4. ACTIVIDAD 1.4.: ACTUALIZACION DEL COMPONENTE PROGRAMATICO Y DE
ARMONIZACION DEL PDGRD DE ARAUCA
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El plan departamental para la gestion del riesgo debe formular acciones orientadas hacia el enfoque de los
siguientes procesos: Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y Manejo de desastres, estos procesos
a su vez, son continuos e interdependientes.

Conocimiento ~ Reduccién ~ Manejo
del Riesgo del Riesgo  del desastre

& \ 4

Componentes Componentes
Actividades Actividades Actividades

Productos Productos Productos

1.4.1 Definicién de presupuesto y lineas de ejecucién del componente programatico y de
financiamiento del PDGRD

Descripcion de la actividad: La presente actividad consiste en proyectar el presupuesto del
PDGRD y sus componentes y lineas de ejecucion, a las cuales se les debe asignar recursos para
su ejecucion y cumplimiento, de manera que se logre una incidencia en la ejecucion de proyectos
en el Departamento de Arauca.

Se debera organizar el presupuesto para el plan departamental para la gestion del riesgo para
planificar las estrategias de accién que se contemplen y su capacidad de intervencion. Segun la
Ley 1523 de 2012: “las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal
que hacen parte del sistema nacional, incluiran (...) las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y
reduccion de riesgos y de manejo de desastres”.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la ley ordena la creacion de fondos de gestion del riesgo,
como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, para invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la implementacion de las estrategias de accion que contemple el plan; y ademas
podran establecer mecanismos de financiacion destinados a las entidades involucradas en las
acciones del plan, o bien, a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

Para cumplir con este marco juridico se debe organizar un presupuesto que tenga en cuenta los
costos de cada uno de los programas que se deriven de las acciones estratégicas que va a
implementar.

Se sugiere establecer un modelo de presupuesto en el cual se tengan en cuenta los costos para
todos los afios de implementacion del plan. No solo porque esto le permitira tener una idea
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aproximada de cuanto pueden cambiar los costos anualmente, sino porque ademas esta
planeacion le ayudara a garantizar la continuidad del plan, con recursos previamente destinados.

De igual manera es importante que en su presupuesto identifique las distintas fuentes de
financiacion con las que cuenta el departamento de Arauca, y los actores que pondran los recursos
para la implementacion de las acciones.

: o Procedencia Posibles
Proceso | acciones actividades | producto Costos
1 i recursos cooperantes

llustracién 1. Identificacion de fuentes de financiacion.

1.4.2 Definiciébn de programas, proyectos y acciones del componente programatico y de
financiamiento del PDGRD.

Descripcion de la actividad: La presente actividad consiste en definir las estrategias, asi como de
todas las posibles alternativas de intervencion teniendo en cuenta cada uno de los procesos de la
gestion del riesgo.

- Proceso de Conocimiento del Riesgo: Identificacion de medidas tendientes a conocer de la
manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario, asi como la
identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo
y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

Proceso de Reduccion del riesgo:

- Riesgo actual: Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir
medidas correctivas o compensatorias.

- Riesgo futuro: Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo
aparezca y/o crezca tanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas
del riesgo. La identificacion de estas medidas se hace considerando las causas anteriormente
descritas y el analisis prospectivo.

- Proteccion financiera: Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica.
ldentificacion de elementos expuestos asegurables.

- Proceso de Manejo de Desastres: Manejo: Identificacién de requerimientos especificos de
preparacion para la respuesta y para la recuperacion derivados del escenario de riesgo identificado.

o Preparacion para la respuesta.

o Preparacién para la recuperacion.

o Ejecucion de la respuesta.

o Ejecucion de la recuperacion.
FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co

NIT. 800102838-5 PAG. 33

www.arauca.gov.co | BEBBEE @gobarauca



GOBERNACION DE

ARAUCA

Para este componente se debera tener en cuenta la armonizacién entre los PMGRD con el
PDGRD, con el fin de coordinar acciones especificas para el ordenamiento del territorio.

Fuentes de financiacion: En la definicion del componente programatico se deben identificar
claramente las fuentes de financiacion, de acuerdo con lo establecido en la ley 1523 de 2012, las
entidades territoriales deben incluir en sus presupuestos las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que les competen en materia de conocimiento, reduccion
de riesgos y de manejo de desastres.

Presupuesto y lineas de ejecucion: El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(PDGRD) debera contar con recursos de financiacion mediante los cuales se dara ejecucion y
cumplimiento a sus componentes general y programatico con el fin de lograr una incidencia en la
ejecucion de proyectos del orden territorial.

Para ello se debe definir [a manera como el Departamento ha incluido en su presupuesto anual las
partidas presupuestales necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres (Art. 53, Ley 1523/2012), cuyo norte
son los proyectos planteados y concertados en el componente programatico del PDGRD al corto,
mediano y largo plazo.

Cada una de las acciones debe tener una formulacion especifica bésica por medio de un formulario
que consolide aspectos esenciales de la accion propuesta.
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El alcance de esta formulacién corresponde a unos minimos que sirven de base para una posterior
formulacion en firme del proyecto respectivo, de acuerdo con el sistema de planeacion de la instancia
ejecutora. Para lo cual se deben establecer fichas para cada mecanismo de accion definiendo los
objetivos, descripcién del problema o situacion y su justificacion, que se describa la accién a realizar
y la manera como se aplicara la medida a corto, mediano y largo plazo segun el escenario de riesgo
identificado, se debe definir los responsables, los indicadores con respecto a los objetivos planteados
asi como el costo estimado de la accidn.

Soportes y entregables:

- Componente del PDGRD correspondiente a “actualizacion del componente programaético y de
armonizacion del pdgrd de Arauca’.

- Matriz de organizacién presupuestal del PDGRD.

- Fichas de accién del componente programético.

- Maitrices de los programas (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, efc.).

- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

1.5.  ACTIVIDAD 1.5.: DEFINICION DE MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PDGRD - ARAUCA

1.5.1 Estructuracion de estrategias para la evaluacién y seguimiento del PDGRD.

Descripcién de la actividad: En la presente actividad, se tendra que establecer herramientas para el
seguimiento y evaluacion del PDGRD del Departamento de Arauca, puesto que se debe tener clara la
diferencia entre seguimiento y ejecucion del plan y el seguimiento a las condiciones del riesgo de desastres.
Este proceso de evaluacion y seguimiento del plan se debe realizar durante la formulaciéon e
implementacion del mismo. Esta evaluacién y monitoreo puede realizarse con base en la metodologia
desarrollada por el Banco Mundial que se basa en la evaluacion de resultados, y permitiréd contestar
preguntas tales como: ;Cuéles son los objetivos del plan departamental para la gestién del riesgo?, ;Se
lograran o se estan logrando esos objetivos? y ; Como se puede demostrar ese logro?.

Los pasos que se deben tener en cuenta para evaluar y monitorear la formulacion del plan departamental
son:

1. Formular metas e impactos.
2. Elegir indicadores para hacer seguimiento.
3. Recoger datos basicos sobre la situacion actual.
4. Fijar objetivos especificos y fechas para su logro.
5. Reunir datos con regularidad para evaluar si se esta cumpliendo el objetivo.
6. Analizar los resultados y presentar informes.
Soportes y entregables:
- Componente del PDGRD correspondiente a “Estructuracién de estrategias para la evaluacion
y seguimiento del PDGRD”,
- Formatos de seguimiento al PDGRD de Arauca.
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.
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COMPONENTE 2: ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS PARA EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

El presente componente contempla la actualizacion del documento de planificacion del departamento de
Arauca, correspondiente a “La Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias — EDRE”, el
cual es el principal instrumento de planificacion en términos de atencién y manejo de emergencias y
desastres a nivel departamental.

La estrategia Departamental para la respuesta a emergencias establece el marco de actuacién de las
entidades de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos
que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

La ERE como un instrumento de preparacion para la respuesta, busca la efectividad de la actuacion
interinstitucional en los tres niveles de gobiemo de acuerdo con el nivel de emergencia y mediante el uso
escalonado y adecuado de los recursos. La ERE se centra principalmente en la optimizacién de la
prestacion de los servicios basicos y del desempefio de las funciones de soporte durante la respuesta ante
una emergencia o desastre.

Para la actualizacion de la EDRE se contempla desarrollar las siguientes actividades:

v" ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE

v" ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y PRIORIZACION

v" ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DE EMERGENCIA Y DE LA ESTRUCTURA
DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

v ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS DE EMERGENCIA, DEFINICION DE
ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS CAPACIDADES DEL TERRITORIO

v ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUIDAD Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

21. ACTIVIDAD 2.1.: MARCO GENERAL DE LA EDRE

211 Identificacién del perfil organizacional para la Gestiéon del Riesgo del Departamento de
Arauca.

Descripcion de la actividad: Con el desarrollo de esta actividad, se debera documentar como
esta organizado el Departamento de Arauca frente a la gestion del riesgo.

El equipo de trabajo debera convocar una reunion con la secretaria de gobierno del Departamento
de Arauca, en la cual tratard la siguiente temética:

a) Identificar en el Departamento las instituciones publicas, privadas y comunitarias presentes
y las cuales dadas sus competencias, capacidades y experticia deberan hacer parte del
CDGRD.

b) Estructurar el procedimiento a seguir para realizar la convocatoria y conformacion del
CDGRD, organizando las instituciones por comisiones de trabajo acorde a la ley 1523 de
2012; teniendo presente las funciones de las comisiones nacionales descritas en la ley:

. Comité de Conocimiento del Riesgo
e Comité de Reduccion del Riesgo
. Comité de Manejo de Desastres

En el documento se establecera el funcionamiento de la Oficina coordinadora, en donde se debera

definir:
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. El Coordinador de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres.

. El Personal de apoyo capacitado en gestion del riesgo, que permita la dinamizacion de las
acciones de Conocimiento, Reduccion y Manejo.

. Cual es el sistema de Informacion, que le permita al departamento el manejo de la

informacién disponible, como: mapas departamentales, municipales (urbano, rural, vias,
lineas conduccion de gas, etc.), reportes técnicos (informes diarios de IDEAM, SGC, etc.),
mecanismos de reporte (informacion pag. Web, reportes prensa, departamento, etc.), Censo,
EDAN, entre otros.

. Cual es la central de comunicaciones, que adelante el monitoreo y consolidacién de las
situaciones de emergencia que se puedan presentar a nivel urbano y rural, asi como la
comunicacion con el departamento. Esta debera funcionar 24 horas, 365 dias al afio.

. Identificar la sala de Crisis, espacio en el cual se realizara la coordinacion de situaciones de
emergencia acorde a magnitud e intensidad importante y desastre, por lo cual deberé tenerse
un sitio alterno, si esta no estd en un lugar seguro. En caso de requerir apoyo
interinstitucional en temas especificos de riesgo, el Departamento podréa crear comisiones
asesoras, estrategia que podra apoyar la dinamizacion de los comités del CDGRD.

Soportes y entregables:
- Registro de la actividad e informes de ejecucion.

2.2. ACTIVIDAD 2.2.: ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y PRIORIZACION

El equipo de trabajo debera documentar las posibles consecuencias a las cuales estan
expuestos los habitantes del Departamento de Arauca frente a los escenarios de riesgos
identificados anteriormente.

Acorde con la identificacién de escenarios ya documentados en la informacion secundaria
del departamento, se deberan priorizar maximo 5 riesgos, teniendo presente en esta
seleccion aspectos como: Frecuencia, Intensidad y porcentaje de Territorio afectado.

221 Priorizacion de escenarios de riesgo para la respuesta a emergencias del Departamento de
Arauca

Descripcion de la actividad: Para el desarrollo de la presente actividad, se debera acudir a la
informacién de cardcter secundaria existente, como lo son el Plan Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres y el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de los municipios, los cuales priorizan
los escenarios de riesgo presentes en el territorio, para lo cual el equipo consultor debera realizar una
sintesis y analisis que se plasme en el documento.

Soportes y entregables:
- Documento PDF del capitulo ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO Y
PRIORIZACION.

- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evidencie las actividades ejecutadas.

23. ACTIVIDAD 2.3.: ACTUALIZACION DE LOS NIVELES DE EMERGENCIA Y DE LA
ESTRUCTURA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

2.3.1 Actualizacién de los niveles de emergencia del Departamento de Arauca

Descripcion de la actividad: Para efectos de organizacién, se establecera con la oficina de
gestion del riesgo del Departamento de Arauca los impactos de los fendmenos estimados en
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niveles de emergencia (Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3), para ello, se deben considerar los siguientes
criterios

Caracteristicas del evento:
- Afectacion

- Infraestructura

- Capacidad de respuesta

La descripcion de estos niveles debe ser desarmollada por el equipo consultor segin los
antecedentes y la magnitud de las emergencias presentadas en el territorio y aprobada por el
consejo de gestion del riesgo de desastres, estableciéndolos acorde a las capacidades existentes.

Actualizacion de responsabilidades para la atencion de emergencias en el Departamento de
Arauca

Descripcion de la actividad: Con la participacion de todas las entidades del Sistema Nacional
presentes en el territorio y que tengan un rol operativo y/o administrativo en situaciones de
emergencia, el consejo de gestion del riesgo de desastres debera identificar cudles entidades
desde su competencia y capacidades estarian vinculadas en la prestacion de los servicios de
respuesta y el desempefio de las funciones de soporte que por acciéon concurrente podrian
activarse ante una situacién de emergencia.

Esta actividad se puede desarrollar mediante la consulta y analisis de la normatividad vigente, asi
como también, de acuerdo a las funciones y misiones de cada una de las entidades.

Actualizacién de la estructura de intervencion para coordinar la respuesta a emergencias en
el Departamento de Arauca

Descripcién de la actividad: En reunién con las entidades del sistema nacional para la gestion
del riesgo presentes en el territorio, definirdn de acuerdo a sus competencias la estructura de
intervencion a ejecutar al momento de brindar la respuesta a una situacién de emergencia en el
Departamento de Arauca.

Por lo que, mediante un andlisis de las competencias y los manuales de funciones de dichas
entidades, se documentara en el documento su estructura de intervencion armonizada con la
estructura de intervencion para la atencion de emergencias en el Departamento de Arauca.
Actualizacién de los niveles de alerta para la estrategia de respuesta del Departamento de
Arauca

Descripcion de la actividad: El equipo de trabajo en reunion con los integrantes del Consejo
Departamental para la Gestiéon del Riesgo estudiara los niveles de alerta para los riesgos
asociados a fendmenos que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la identificacion
de sefales de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia.

Para ello se analizarén los antecedentes de los eventos de emergencia en mayor magnitud y
frecuencia, con el fin de medir los niveles de alerta de acuerdo a lo ocurrido en el territorio.
Actualizacion del organigrama funcional y la estructura de intervenciéon para el
Departamento de Arauca

Descripcién de la actividad: De acuerdo a las reuniones realizadas para los items anteriores, se
realizara una recopilacion y andlisis de la informacion por parte del equipo de trabajo consultor, en
el cual, definira y plasmara en el documento el organigrama funcional del sistema Departamental
para la gestion del riesgo de desastres del departamento de Arauca de acuerdo a las competencias
y responsabilidades de cada uno, y diagramara la estructura de intervencion del Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Soportes y entregables:
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- Documento PDF del capitulo “actualizacion de los niveles de emergencia y de la estructura de
respuesta a emergencias y desastres”.

- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evidencie las actividades ejecutadas.

2.4. ACTIVIDAD 2.4.: ACTUALIZACION DE PROTOCOLOS DE EMERGENCIA, DEFINICION DE
ACCIONES, FUNCIONES Y SERVICIOS SEGUN LAS CAPACIDADES DEL TERRITORIO

241 Actualizacién de la capacidad de respuesta del Departamento de Arauca para el manejo de
emergencias y desastres.

Descripcién de la actividad: Para el desarrollo de la presente actividad, el equipo consultor
debera reunirse con las entidades operativas del Consejo Departamental del Gestion del Riesgo
de Desastres, definidas previamente por la Secretaria de Gobierno del Departamento, las cuales
brindaran la informacién sobre la capacidad de respuesta correspondiente a:

Equipos

Herramientas

Vehiculos

Unidades de personal Operativas

aoow

De esta manera, se plasmara en el documento la capacidad de respuesta que cuenta el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el departamento de Arauca.
242 Actualizacion de los de los procedimientos y protocolos de actuacion especificos ante las
situaciones de emergencia y desastres en el Departamento de Arauca.

Descripcion de la actividad: la actividad consiste en definir para la EDRE los Protocolos
especificos por evento y los procedimientos para la respuesta a emergencias en el Departamento
de Arauca, de manera que se brinde una guia clara acerca de las instrucciones y el accionar a
implementar en situaciones de emergencia en el Departamento.

Protocolos especificos por evento:

Para el desarrollo de la presente actividad, de acuerdo a la informacion recopilada en los capitulos
anteriores, deberd priorizar maximo cinco (05) escenarios de riesgo que ocurran en mayor
frecuencia en el territorio y los poco probables, pero con mayor impacto esperado, los cuales deben
ser aprobados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Departamento de Arauca,
cada protocolo debera contener como minimo los siguientes items:

Elementos expuestos

Consolidado de posibles escenarios de afectacién
Niveles de alerta

Procedimiento de respuesta

]

Protocolos de servicios de respuesta y/o funciones soporte

Luego de haber identificado los actores para la respuesta y definido un organigrama funcional para
la respuesta, se podran establecer los protocolos de actuacion para cinco (05) servicios de
respuesta y las funciones de soporte posibles, desarrollando los siguientes contenidos:

Unidades participantes

Roles
FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cddigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co

NIT. 800102838 - 5 PAG. 39

www.arauca.gov.co | BB EBE @gobarauca



¥ GOBERNACION DE

ARAUCA

Protocolo de actuacion
- Objetivos
- Alcance
- Recomendaciones para el principal responsable
- Recomendaciones generales
- Mecanismos de articulacion

La ERE debe operar en modo de integracion sectorial y territorial: La respuesta a emergencias se
basa en una articulacion multisectorial para lograr atender integralmente la afectaciéon presentada,
comprendiendo las multiples dimensiones del territorio, respetando las competencias y las
particularidades sociales, ambientales, econdmicas y culturales.

La estructura de intervencion, los protocolos y procedimientos de respuesta que integren la ERE
deben ser acordados entre las entidades competentes aplicando los principios de concurrencia,
sistémico, de coordinacion y de subsidiariedad.

Los procedimientos aseguran el adecuado cumplimiento de los directrices generales dadas en los
protocolos. Estos se podran desarrollar tanto como se consideren operativamente necesarios, sin
excederse.

Procedimientos para la respuesta a emergencias y desastres:

El equipo consultor debera presentar al Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de
Desastres del Departamento de Arauca los siguientes procedimientos para la respuesta a
emergencias.

a. Cadena de llamado

b. Activacion de sala de crisis

c. Plan de accion para la respuesta

Para el desarrolio de la actividad se deberd indagar con la coordinacion del CDGRD, la

metodologia mediante la cual se han venido implementado estos procedimientos, con el fin de no

generar traumatismos en el acostumbrado manejo de la respuesta a las situaciones de

emergencia, sin embargo, se deberan realizar los ajustes pertinentes establecidos por la Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y que estén a la realidad del territorio.
Soportes y entregables:

- Documento PDF del capitulo “actualizacién de protocolos de emergencia, definicion de acciones,
funciones y servicios segtin las capacidades del territorio.”
- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evidencie las actividades ejecutadas.

2,5. ACTIVIDAD 2.5.: ESTABLECER PLAN DE CONTINUIDAD Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

La ERE debe operar en modo de integracion sectorial y territorial: La respuesta a emergencias se basa en
una articulacion multisectorial para lograr atender integralmente la afectacion presentada, comprendiendo
las multiples dimensiones del territorio, respetando las competencias y las particularidades sociales,
ambientales, econdmicas y culturales.

La estructura de intervencion, los protocolos y procedimientos de respuesta que integren la ERE deben
ser acordados entre las entidades competentes aplicando los principios de concurrencia, sistémico, de
coordinacion y de subsidiariedad.

2.5.1 Estructurar plan de continuidad de la EDRE y definir lineamientos para la EDRE acorde a los
planes sectoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Descripcion de la actividad: Con el desarrollo de esta actividad se busca garantizar la prestacion del
servicio de respuesta a emergencias a través de la funcion de la administracion Departamental aun en
condiciones adversas derivadas de la afectacion de las condiciones normales de gobernabilidad en
situaciones de emergencias y/o desastres.
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Para esto, se definiran los programas y acciones necesarios para garantizar la implementacion y
continuidad de la Estrategia Departamental para la Repuesta a Emergencias.
De acuerdo con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1081 de 2015, adicionado mediante el
Decreto 2157 de 2017, todas las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que
puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Para el desarrollo de la presente actividad, el equipo consultor, debera recopilar y analizar el compendio
de informacion secundaria existente y vigente, con el fin de que las entidades publicas o privadas puedan
consultar en la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias el marco normativo y
metodolégico para la elaboracion de los Planes de Gestion de Riesgo de Desastre de Entidades Publicas
y Privadas — PGRDEPP.

Soportes y entregables:

- Documento PDF del capitulo PLAN DE CONTINUIDAD Y LINEAMIENTOS SECTORIALES
PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES
- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evidencie las actividades ejecutadas.

COMPONENTE 3. HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DE LOS DOCUMENTOS
DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

El presente componente consiste en la estrategia de socializacién y divulgaciéon de los documentos de
planificacion territorial, como lo son el PDGRD y la EDRE para el departamento de Arauca. Para el
desarrollo de estas actividades se debera contar con un apoyo logistico en el desarrollo de las actividades.

v ACTIVIDAD 3.1. SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LOS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

v ACTIVIDAD 3.2.: IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTA TECNOLOGICA PARA GESTION DEL
RIESGO DEPARTAMENTAL

3.1 ACTIVIDAD 3.1.: SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LOS DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.1.1 Taller de formaciéon y socializacién de productos para el equipos de los CMGRD e
integrantes del CDGRD del Departamento de Arauca

Descripcion de la actividad: El equipo consultor debera realizar un taller de socializacion con los
integrantes de los Consejo Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres de los Municipios
del departamento de Arauca en compaiiia de integrantes del CDGRD, el cual tendra una duracion
de ocho (08) horas en el cual se realizaran las siguientes actividades:

Una (01) jornada tedrica de cuatro horas, en la cual se socializara el contenido de los documentos
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - PDGRD y Estrategia Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres EDRE del Departamento de Arauca.

Una (01) jornada practica de cuatro horas en la cual se realizaran simulacros de atencion a eventos
de emergencia presentes en el Departamento de Arauca.

Finalmente se desarrollara la convocatoria para el desarrollo de una sesion que convoque a todos
los integrantes del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, esta sesion sera desarrollada
de manera virtual, y se tendra que coordinar con la direccién departamental de gestién del riesgo,
extender la invitacion a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y a los coordinadores
municipales, con el fin de presentar los documentos de planificacién actualizados por el
departamento. En esta sesion se deberan presentar las herramientas producto de la consultoria,
como lo es Ia herramienta tecnoldgica.

FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co

NIT. 800102838 -5 PAG. 41

www.arauca.gov.co | @@BE& @gobarauca



,';, GOBERNACION DE

ARAUCA

Para el desarrollo de esta actividad, se debera garantizar el apoyo logistico para el traslado del
personal consuitor, la alimentacion e hidratacion del personal asistente a los talleres presenciales,
apoyo audiovisual, silleteria, se debe garantizar un espacio cerrado.

Soportes y entregables:

- Listado de asistencia del taller de formacion y socializacion
- Convocatoria (invitacion fisica y digital a los actores pertinentes en cada Municipio).
- Registro fotografico en medio fisico y digital donde se evidencie las actividades ejecutadas.

3.2 ACTIVIDAD 3.2.: HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DE LOS
DOCUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

3.2.1. Desarrollo e implementacién de un sistema integral de visualizacién de zonas de riesgo del
departamento de Arauca y componente sistematico y tecnolégico de plataforma del sector
Gestion del Riesgo.

Descripcion de la actividad: Para el desarrollo del sistema de visualizacion se deberan tener en cuenta
los aspectos técnicos descritos a continuacion:

3.2.1.1. Introduccion al sistema de visualizacion de zonas de riesgo: Se describe los lineamientos
estratégicos y funcionales para el desarrolio de un sistema integral de visualizacion de zonas de riesgo del
departamento de Arauca.

El software estaréa orientado tanto a la comunidad general como a los miembros de los comité de gestién
del riesgo, permitiendo la visualizacion interactiva de zonas peligrosas (inundaciones, incendios forestales,
deslizamientos, segun sea el tipo de riesgo identificado en el PDGRD) en combinacién con datos climaticos
en tiempo real. El sistema estara compuesto de dos aplicaciones independientes: una interfaz pablica para
consulta ciudadana y un BackOffice para la gestion técnica-administrativa (gobernacion de Arauca).

El desarrollo contempla un plazo de dos meses, tiempo que incluye disefio, implementacion,
documentacion, validacién funcional y despliegue en produccion, alineado con préacticas modernas de
arquitectura y mantenibilidad.

3.2.1.2. Alcance funcional de la herramienta:
3.2.1.2.1. Aplicacion Publica web para usuarios finales):

- Disefiada para un acceso abierto, esta aplicacion permitira la consulta de zonas de riesgo a
través de una experiencia visual clara, rapida y movil-friendly. Incluird la capacidad de
superponer datos meteorolégicos relevantes para el andlisis de condiciones actuales.

- Visualizacion interactiva de zonas de riesgo georreferenciadas sobre mapa base.

- Capas climéticas superpuestas (incluyendo temperatura y precipitaciones).

- Representacion visual de precipitaciones mediante sombreado dinamico o capas de calor.

- Filtros interactivos por tipo de peligro, nivel de alerta, estado y metadatos asociados.

- Acceso libre sin autenticacion, optimizado para dispositivos moviles.

3.2.1.2.2. Aplicacion de administracion (BackOffice): Orienta su uso a personal técnico con
capacidades de edicion y validacion. Permitira la carga, edicion, revision y auditoria de zonas de
riesgo, asegurando interoperabilidad con plataformas utilizadas por ingenieros civiles.

- Interfaz segura con login y gestion de sesiones.

- Roles diferenciados: administrador (control total) y terceros (acceso restringido, como
bomberos).

- CRUD completo de zonas, con soporte para geometrias complejas.

- Importacién de datos desde ArcGIS (shapefile, GeoJSON, KML, WFS/WMSO.
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- Validacion automatica de geometrias y metadatos.

- Prevencion de superposicién entre zonas, control de duplicados y deteccién de errores
topolégicos.

- Visualizacion previa en mapa de los cambios antes de guardarlos.

- Registro de actividad y auditoria de cambios por usuario

3.2.1.3. Arquitectura general — Tecnologias seleccionadas: La arquitectura facilita el desacoplamiento
entre capas, permite escalado horizontal futuro y soporta entornos de desarrollo y produccion diferenciados.

Tras un andlisis de viabilidad y objetivos, se elige una arquitectura moderna y robusta basada en
tecnologias open source y servicios escalables:

Frontend: React (entorno desacoplado para aplicacion publica y BackOffice), desplegado en Vercel, con
CDN integrada, entorno CI/CD y excelente soporte para SSR y SPA.

Backend: Node.js con NestJS. Esta eleccion permite estructurar el backend con una arquitectura modular,
inyectable y tipada. Node.js es preferido sobre Python en este caso por:

- Mejor rendimiento en operaciones I/O (acceso a archivos, servicios externos).

Integracion natural con herramientas web modernas.

- Comunidad activa y mayor disponibilidad de desarroliadores full-stack.

Base de datos: PostgreSQL con extension PostGIS, hospedado en Railway. Permite consultas espaciales
eficientes, indexacion geogréfica y operaciones topoldgicas.

- Almacenamiento de archivos: Cloudflare R2 para archivos geoespaciales, respaldos y registros
pesados. Es S3-compatible y no cobra por egress.

- Gestion de tareas y documentacion: Linear y Docusaurus, respectivamente, ambos alojados con
acceso completo para el equipo técnico.

- Seguridad y control de acceso: Tokens JWT con expiracion y control por roles. Integracion con proxy
inverso para TLS y politicas de CORS.

3.2.1.4. Interoperabilidad con ArcGIS

La plataforma deberad integrarse de forma nativa con datos generados por usuarios que utilizan
herramientas como ArcMap, ArcGIS Online o ArcGIS Pro.

«  Soporte para carga de shapefiles empaquetados (.zip), GeoJSON, y KML.

*  Normalizacién automatica de metadatos (tipo de peligro, fechas, cédigos).

»  Validacion de geometrias (multipoligonos, lineas abiertas, poligonos anidados).

+  Importacion desde URLs de servicios WFS/WMS o descarga de capas de ArcGIS Online.
»  Conversion y reproyeccion automatica a EPSG - 4326.

*  Registros auditables de quién importd, qué archivos y con qué resultado.

3.2.1.5. Costos operativos estimados (a 3 afios).
Capacidad esperada:
- Hasta 15,000 usuarios mensuales en frontend.

- Soporte para mas de 100,000 registros geoespaciales.
- Operacion 24/7 con tiempos de respuesta estables bajo carga media.

CONCEPTO COSTO MENSUAL COSTO 3 ANOS
Railway AP| DB PostGIS $40 USD $1,440 USD
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Vercel (plan Pro) $20 USD $720 USD
Cloudflare R2 $5 USD $180 USD
Dominio DNS $1.25 USD $45 USD

Monitorizacion y backups $5 USD $180 USD
TLS y datos meteoroldgicos Gratuito -
TOTAL ESTIMADO $66.25 USD $2,565 USD

3.2.1.6. Cronograma de desarrollo

SEMANA ACTIVIDADES PRINCIPALES
12 Planificacion detallada, definicion de historias de usuario, prototipado, arquitectura
y disefio de base de datos.
3-4 Implementacion del BackOffice, login, validacion de geometrias, CRUD de zonas y
roles. Inicio de API central.
56 Desarrollo de la aplicacién publica, visualizacion de mapas, filtros, integracion
climatica. Finalizacion de API.
7 Pruebas funcionales, pruebas de integracion, validaciones espaciales,
documentacion técnica.
8 Despliegue a produccién, correccion de errores criticos, capacitacion a usuarios
tecnicos.

3.2.1.7. Soportes y Entregables

- Codigo fuente completo en GitHub con permisos administrativos para la organizacion.
- Acceso a la documentacion técnica generada en Docusaurus.

- Manuales funcionales para usuarios del BackOffice PDF y web).

- Base de datos y archivos geoespaciales exportables al finalizar el proyecto.

- Entornos desplegados en produccion y scripts de despliegue documentados.

- Informe final de pruebas, métricas de rendimiento y recomendaciones técnicas.

Nota: Este sistema esta disefiado no como un prototipo sino como una solucién funcional, mantenible y
escalable. Su éxito dependera de una implementacion rigurosa, pruebas sistematicas, comunicacién fluida
con usuarios técnicos y flexibilidad para futuras iteraciones.

Se prioriza el uso de tecnologias abiertas y modernas, sin comprometer interoperabilidad ni control
institucional. La estructura modular permitira evolucionar el sistema con nuevos médulos de analisis,
integracion de sensores o herramientas predictivas en el futuro.

Este documento debe mantenerse actualizado como fuente oficial de referencia técnica durante todo el
ciclo de vida del sistema.
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2.4.IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de consultoria

2.5.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del clasificador de bienes y servicios.

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

70131700 Gestion del terreno y del suelo

77101600 Planeacién ambiental

80101500 Servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa

80101600 Gerencia de proyectos

81101500 Ingenieria civil y arquitectura

81151700 Geologia

93142100 Desarrollo Regional

2.6.PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de cuatro (4) meses contados a partir del inicio del mismo
en la plataforma del Secop I, sin perjuicio de lo anterior, no se podra dar inicio al mismo hasta
tanto no se dé pleno cumplimiento a los requisitos de ejecucion.

2.7.LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Las actividades se desarrollaran en el Departamento de Arauca.
2.8. SUPERVISION

La vigilancia de las obligaciones del contrato de consultoria, corresponde al Secretario de
Gobierno Departamental o quien este designe para tal fin, quien tendra las funciones propias de
su cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacion vigente para
tal efecto en el Departamento, en especial lo sefialado en la Resoluciéon No. 789 de 2019, con
fundamento en las prescripciones normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones que la reglamentan.

2.9.FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION DE POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental, en cumplimiento de lo citado
en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021,
procede a realizar un analisis de oportunidad y conveniencia de que los contratistas destinen al

FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca {Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co

NIT. 800102838 -5 PAG. 45

WWW.Arauca.gov.co | @gobarauca



el

P GOBERNACION DE

. ARAUCA

cumplimiento del objeto contractual la provisién de servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetas de especial proteccién constitucional.

Al respecto, y en atencion a la necesidad que se pretende satisfacer, para la ejecucion del
presente contrato de consultoria se requiere la vinculacion de personal calificado que cumpla con
un perfil especifico para la ejecucién de las actividades establecidos en el proceso, por lo tanto,
y en aras de garantizar las condiciones de calidad esta secretaria no considera oportuno ni
conveniente exigir al contratista la prestaciéon de estos servicios a través de estos grupos
poblacionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el concurso
de méritos es la modalidad prevista para la seleccion de consultores, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.3.1 establece que a través de la
modalidad de seleccion de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultorias a que
se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.3.2 describe el
procedimiento del concurso de méritos.

Asfi las cosas y de acuerdo a la naturaleza det objeto del presente proceso de seleccion, la
escogencia del contratista se realizara utilizando la modalidad SELECCION DE CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO.

El proceso de seleccién del contratista sera realizado por la gerencia técnica de contratacion
administrativa del departamento con sujecion a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, respetando los postulados del estatuto rector de la contratacion con et fin
de garantizar la transparencia y publicidad en la escogencia del mejor proponente para la entidad.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE LA MISMA

El valor del presente proceso de seleccion corresponde a TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
ML/CTE ($300.000.000,00), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N° 2025~
01965.

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Gobiemo Departamental, realiz6
un estudio de precios del mercado mediante solicitudes de cotizacion a tres (3) empresas de la
region, considerando el tipo de proyecto a contratar, de la cual se sustrajo el menor valor cotizado
por actividad a ejecutar, obteniendo como valor total del proceso la suma de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ML/CTE ($300.000.000,00). Dicho estudio de mercado hace parte
integral del presente proceso de seleccion, asi como la respectiva certificacion de precios suscrita
por la Unidad Ejecutora. Lo anterior, de conformidad con el Manual de Contratacién Y Compras
Publicas del Departamento de Arauca.
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4.1. FORMA DE PAGO

El DEPARTAMENTO DE ARAUCA pagara el valor del contrato, previa presentacion de la Orden
de Pago debidamente soportada y aprobada por el supervisor asi:

a) Hasta un Setenta (70%) del valor total del contrato, se pagara mediante presentacion de
actas parciales, formuladas por el contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y
aceptadas por el supervisor a satisfaccion del DEPARTAMENTO.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de
acta parcial aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca.

b) El Treinta por ciento (30%) restante del valor total se hara efectivo con la presentacion del
acta de recibo final y la suscripcion del acta de liquidacion del contrato y su
correspondiente aprobacion por parte del DEPARTAMENTO DE ARAUCA

ANTICIPO: El Departamento entregara al contratista hasta un TREINTA POR CIENTO (30%) del
valor total del contrato en calidad de Anticipo, una vez se haya perfeccionado y legalizado el
contrato y se halle aprobada la garantia que lo ampare.

PARAGRAFO: Constituida y aprobada la Garantia Unica, el anticipo se entregara al
CONTRATISTA luego de la presentacion por parte del mismo de los respectivos documentos
ante la Secretaria de Hacienda Departamental. EI CONTRATISTA de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1474 de 2011, se obliga a manejar los recursos por concepto de anticipo, en
cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito. El anticipo se
destinara en forma exclusiva a pago de actividades contractuales, de conformidad con el
programa de inversion presentado por el CONTRATISTA, quien entregarg al SUPERVISOR una
relacion detallada de dichos gastos, en donde se discrimine cada una de las partidas que fueron
canceladas con dineros entregados a titulo de anticipo, acompanadas de copias de las facturas
y comprobantes de pagos respectivos, extractos y/o movimientos bancarios. EL
DEPARTAMENTO, descontara al valor bruto de todas las cuentas presentadas por EL
CONTRATISTA, el valor equivalente al 30% para amortizar el anticipo, hasta que esta
amortizacion cubra la totalidad del anticipo recibido.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El departamento de Arauca de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y con el fin
de realizar una seleccion objetiva, procedera a calificar como habil, no habil o habil condicionado
las propuestas presentadas desde la capacidad juridica, las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes, como se describe a continuacion:

Capacidad juridica Criterio habilitante
Capacidad financiera y de organizacién Criterio habilitante
Experiencia Criterio habilitante

5.1. CAPACIDAD JURIDICA
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Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 1 del presente estudio, el cual hace parte integral
del mismo y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa del
Departamento de Arauca.

5.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 2 del presente estudio, el cual hace parte integral
del mismo y que es desarrollado por la Secretaria de Gobierno Departamental.

5.3.CAPACIDAD TECNICA Y CRITERIOS DE PONDERACION O ASIGNACION DE
PUNTAJE

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudio, el cual hace parte integral
del mismo y que es desarrollado por la Secretaria de Gobierno Departamental.

5.4.CRITERIOS DIFERENCIALES

Este capitulo se desarrollara en el anexo No. 4 del presente estudio, el cual hace parte integral
del mismo y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacién Administrativa del
Departamento de Arauca.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.3.1.del decreto 1082 de 2015 definié Riesgos “es un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucién de un Contrato”, el riesgo sera previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales, es decir, lo esperable en el curso
normal de los acontecimientos.

Asi mismo establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De otra parte, el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714
de 2011 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento
Nacional de Planeacion, indica que una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que
minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo
controla, razén por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes
en los contratos.

Es de anotar que, no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion
economica la debe corregir el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene
limites, pues dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o0 normal
del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también asume riesgos comerciales
y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas, medidas
o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del
equilibrio contractual que ameritan en cada casoc un tratamiento adecuado o pertinente.
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Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacién, la Secretaria de Gobierno
Departamental ha elaborado un anélisis de riesgos que enmarca estos aspectos para el presente
proceso, la cual forma parte del presente estudio, con base en el MANUAL PARA LA
IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION,
expedido por la AGENCIA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en el cual se establece que las
Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes
Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién de Riesgos
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacién; (b) los eventos que
alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacién, es decir que, la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio.
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7. GARANTIAS CONTRACTUALES

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del eventual contrato, las cuales deben
mantenerse vigentes durante su vida y liquidacién, ajustada a los limites, existencia y extensién
del riesgo amparado, debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una pdliza
de Seguros tal como lo establece el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del eventual contrato, las cuales deben
mantenerse vigentes durante su vida y liquidacion, ajustada a los limites, existencia y extension
del riesgo amparado, debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una péliza
de Seguros tal como lo establece el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

7.1.FASE PRECONTRACTUAL

SERIEDAD DE LA OFERTA: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del

. presupuesto oficial con vigencia desde la presentacién de la oferta y valida por minimo tres (03)
meses mas contados a partir de la fecha del cierre de la presente convocatoria publica. En caso
de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente debera mantener vigentes todos los plazos y
condiciones originales de su propuesta y ampliar la validez de la garantia de seriedad por el
término adicional que sefiale LA ENTIDAD. En todo caso, su vigencia se extendera desde el
momento de la presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta consistira en:

e Contrato de seguro contenido en una péliza o
e Patrimonio auténomo o
e Garantia Bancaria

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de
. la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las

ofertas.

La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

B

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 que
modifica el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la no entrega de la garantia de seriedad junto con
la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma
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7.2.FASE CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente
favorecido debera constituir garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones
surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse durante su vida y liquidacion, ajustados a los
limites, existencia y extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en pdlizas
expedidas por compafias de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia o en
garantias bancarias que amparen los siguientes riesgos:

A. Pdlizas de Cumplimiento: Por valor equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas, el cual en todo caso debera
mantenerse vigente hasta la liquidacién del contrato.

A. Pago de salarios, prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales: Por valor equivalente
al 15% del valor del contrato, con vigencia igual al término de ejecucion del contrato y tres )
anos mas.

B. Buen manejo y Correcta Inversién del Anticipo: Por el valor total del 100% del valor del
anticipo, vigente por el término de duracién del contrato y seis (6) meses mas. En todo caso,
el amparo debera mantener vigente hasta la liquidacién del contrato.

C. Calidad del Servicio: Por valor equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia igual al
término de ejecucion del contrato y un (1) afio més.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera
ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La Aseguradora respondera AL
DEPARTAMENTO por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por
razon del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la
Garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales.

La informacion contenida en el presente documento tendra prevalencia sobre cualquier
estipulacién contenida en el pliego de condiciones, por ser este, un documento anterior a la
elaboracién del proyecto del mismo y soporte de la etapa de planificacion del proyecto de
inversion.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1 .1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
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Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica. El contenido
de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un capitulo
que sefala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacién publica y anexos
para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacién.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados
a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades
Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y
decretos aplicables al sistema de compras y contratacién publica.

Presupuesto
del proceso
Entidad de ” Ext:epcién cirri,tf':tsaoc%il
Estados Estatal contrat.aclon aplicable a cubierto por
Incluida superior al procsae _d’e el acuerdo
valor del contratacion :
e comercial
comercial

ALIANZA CHILE Sl NO NO
PACIFICO MEXICO NO NO

PERU NO NO NO
CANADA NO NO
CHILE Sl NO NO
COREA Si NO NO
COSTA RICA Si NO NO
ESTADOS AELC Sl NO NO
ESTADOS UNIDOS Si NO NO
MEXICO NO NO

EL
TRIANGULO | SALVADOR Sl 5 he e
NORTE GUATEMALA Si Sl NO Sl

HONDURAS NO NO NO
UNION EUROPEA Sl NO NO
COMUNIDAD ANDINA Sl Si NO Sl

Para presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que
segun indica la tabla anterior.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.
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Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacién de Arauca requiere adelantar un
proceso contractual, bajo la modalidad “Concurso de Méritos” con la que se pretende cubrir una

necesidad de la comunidad o atender expectativas de la misma, las cuales se encuentran dentro
del marco del Plan de Desarrollo.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucién del proceso contractual en las condiciones analizadas
particularmente en cada uno de sus numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademas
porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la
contratacion objeto del presente estudio previo.

La Gerencia de Contratacidn se circunscribe a la revision juridica del presente estudio previo,
siendo competencia exclusiva y responsabilidad de la Unidad Ejecutora, la revisién y aprobacion
de los aspectos técnicos del proyecto, la elaboracion del estudio de mercado y la fijacion de
precios del contrato de obra, asi como la verificacion del cumplimiento del principio de

planeacion.

_ S— —— - _—
CRISTIAN ALEX R OSORIO NASSER CRUZ MATUS
Profesional Universitario Secretario de\Gobiemo Pepartamental
Secretaria de Gobierno Departamental
FR-DE-CO-05 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cddigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: sac@sedarauca.edu.co
NIT. 800102838 -5 PAG. 57

(NN
Y

WWW.arauca.gov.co | @gobarauca



